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PROCESSO - A.1.N°207093.0007/22-2

RECORRENTE - LATASA GARIMPEIRO URBANO NORD. COMERCIO DE METAIS LTDA.
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - PEDIDO DE RECONSIDERACAO — Acérdio 1* CJF n° 0266-11/24-VD
ORIGEM - DAT METRO / INFAZ ATACADO

PUBLICACAO - INTERNET 18.06.2025

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0103-11/25-VD

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO.
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES.
OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS SEM
DOCUMENTOS FISCAIS. MERCADORIAS SUBMETIDAS
AO REGIME NORMAL. PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO. INEXISTENCIA DE

REQUISITOS. Constitui requisito para admissibilidade do
Pedido de Reconsideracdo a Decisdo da Camara que
tenha, em julgamento de Recurso de Oficio, reformado
no mérito a de Primeira Instdncia em Processo
Administrativo Fiscal. Inexiste Recurso de Oficio.
Mantida a Decisdo recorrida. Pedido NAO CONHECIDO.
Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Pedido de Reconsideracdo apresentado contra a Decisao da 1* CJF (A-0266-11/24-VD)
que julgou pelo Nao Provimento do Recurso Voluntario apresentado contra a Decisdo recorrida
que julgou Procedente o presente Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 31/03/2022 interposto
nos termos no Art. 169, I, alinea “b” do RPAF que exige o valor historico de R$ 207.400,92, pelo
cometimento da infracdo abaixo transcrita:

Infracdo 01 — 004.005.002. Falta de recolhimento do ICMS relativo a omissdo de saida de mercadorias
tributaveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escritura¢do, decorrente da falta de
registro de saida de mercadorias em valor inferior ao das entradas efetivas omitidas, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio fechado (2021)

O autuado apresentou impugnagao (Fls. 32 a 41), informagao fiscal prestada pelo autuante (Fls. 68
a 72), a instrucdo fiscal foi concluida e os autos remetidos a apreciagdo da 5* JJF que apoOs analise
julgou Procedente. Diante desta decisdo, interpos Recurso Voluntario (Fls. 91 a 97). No julgamento
de segundo piso manteve integralmente a decisdo de piso, julgando pelo Nao Provimento do
Recurso Voluntario.

Ainda inconformado com as duas decisdes (primeira e segunda instancias), o contribuinte pede
reconsiderac¢ao, nas fls. 116/31.

NULIDADES

Disse que, com base em nulidades que comprometem o langamento tributéario, afirma que houve
violagdo aos principios do devido processo legal, ampla defesa, contraditorio, legalidade,
motivacdo e verdade material, sustentando que o langamento fiscal foi realizado por arbitramento
e presungdo, sem descricdo clara dos fatos tributaveis, metodologia de calculo, ou provas
suficientes. Argumenta que, conforme o art. 142 do CTN, o lancamento deve ser motivado e
formalmente regular, o que ndo ocorreu no presente caso, configurando vicio que impde sua
nulidade.

Invoca o Principio da Autotutela, consagrado nas Sumulas n® 346 ¢ 473 do STF, que permitem a
Administragdo rever seus proprios atos ilegais ou inconvenientes, respeitados os direitos
adquiridos. Defende que a Administracdo deve diligenciar para esclarecer os fatos e buscar a
verdade material, especialmente quando o contribuinte demonstra disposi¢do para colaborar,
como no caso, onde parte dos débitos foi quitada ou parcelada.
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Aponta precedentes do STJ e do Conselho de Contribuintes que reforcam a necessidade de
motivagdo e clareza no langcamento fiscal, sob pena de nulidade:

— STJ, RESp 48.516/PR: “[..] o langcamento fiscal, espécie de ato administrativo, goza de
presungdo de legitimidade; essa circunstancia, todavia, ndo dispensa a Fazenda Publica de
demonstrar, no correspondente auto de infragdo, a metodologia seguida para o arbitramento
do imposto [...]” (Rel. Min. Ari Pargendler, 2* Turma, DJ 23/09/1997).

— Proc. DRT-1 n° 20.749/91, 4* Camara Especial: “[...] os elementos que orientaram a conclusdo
do Agente Fiscal ndo lograram superar o campo da mera presun¢do, afigurando-se, destarte,
insuficientes para justificar a condena¢do da autuada [...]”.

Requer o acolhimento do Pedido de Reconsideragcdo, com a anulacdo do Auto de Infragdo, por
auséncia de motivacao, falta de provas, e cerceamento do direito de defesa, em total desacordo
com o ordenamento juridico tributario e a jurisprudéncia consolidada.

DA DIFERENCA DAS QUANTIDADES DE SAIiDAS DE MERCADORIAS APURADAS MEDIANTE
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUE

Defende pela nulidade do lancamento tributario com base na auséncia de prova concreta da
ocorréncia do fato gerador, destacando que a mera presun¢do, desacompanhada de elementos
objetivos, nao pode constituir validamente o crédito tributario. Alega-se violacdo aos principios
constitucionais da legalidade, seguranca juridica, ampla defesa, contraditério e do devido
processo legal (inclusive em sua vertente substancial).

Cita jurisprudéncias relevantes:

— STJ - REsp 48516/RS, Rel. Min. Ari Pargendler, Segunda Turma, julgado em 23/09/1997 - A
decisdo afirma que, embora o lancamento goze de presungdo de legitimidade, a Fazenda
Publica tem o dever de explicitar, no Auto de Infracdo, a metodologia adotada para o
arbitramento, sob pena de invalidade do lancamento. Tese: O langamento deve ser motivado e
a Administracdo deve apresentar os elementos que justifiquem sua conclusdo, ndo bastando
presungdes genéricas.

— STF — ADI 1.755/DF, decisdo monocratica do Min. Celso de Mello - Reafirma o principio do
substantive due process of law, asseverando que atos administrativos ou legislativos
desproporcionais ou irrazodveis violam o devido processo legal material. Tese: A
razoabilidade e a proporcionalidade sdo limites ao poder estatal, inclusive em matéria
tributaria.

Aponta doutrina complementar, citando: Paulo de Barros Carvalho: Defende o principio da
certeza do direito como corolario da seguranca juridica, destacando que o contribuinte deve ter
previsibilidade quanto as imputacdes legais e, Luis Eduardo Schoueri e Gustavo de Souza:
Reforcam o principio da verdade material no processo administrativo, onde a Administracao deve
buscar a realidade dos fatos, além da formalidade processual.

Conclui que a auséncia de comprovacao de dolo, fraude ou simulacao impede a aplicagao de
penalidade tributaria severa com base apenas em presungdes. O langamento carece de
fundamentos faticos e juridicos objetivos, violando os principios constitucionais e
administrativos, o que impde sua nulidade.

A DESPROPORCIONALIDADE E CONFISCATORIEDADE DA MULTA APLICADA

Sustenta que, ainda que se entenda pela existéncia de infragdo, as multas aplicadas devem ser
afastadas por desproporcionalidade e por seu carater confiscatorio, o que viola o art. 150, IV da
CF/88. Argumenta-se que, embora as multas tributarias ndo sejam tributo, integram o crédito
tributario (CTN, art. 113, § 3°) e estdo sujeitas as garantias constitucionais, como a vedagdo ao
confisco.

Assinala que o STF tem reconhecido essa limitagdo, conforme o julgamento do RE 582.461 (Rel.
Min. Gilmar Mendes), que admite a aplicacdo de multa moratéria de até 20% como razoavel e nao
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confiscatoria. Ja no tocante as multas punitivas, invoca-se o voto do Min. Celso de Mello no RE
754.554/GO, no qual se adverte contra a atuacdo arbitraria do Estado que inviabilize o exercicio
legitimo da atividade empresarial, reatirmando o papel do Judiciario na protecao dos direitos do
contribuinte. Portanto, a aplicagdo da multa, no caso concreto, carece de razoabilidade e
proporcionalidade, devendo ser afastada por incompatibilidade com os principios constitucionais
tributarios, especialmente a vedagdo ao confisco, a razoabilidade e o devido processo legal
substantivo.

Requer que julgue procedente o presente pedido para reconsiderar o pleito recursal e anular o
Auto de Infragao.

VOTO

Trata-se de Pedido de Reconsideracdo da decisdo desta 1* Camara de Julgamento Fiscal que
rejeitou, em sessao regular de julgamento, o Recurso Voluntario apresentado pelo contribuinte,
julgando Procedente o Auto de Infracdo em apreco.

O contribuinte apresenta novo inconformismo, por meio do presente Pedido de Reconsideragao,
que ¢ instrumento processual com requisitos especificos.

O RPAF/99, quando trata do Pedido de Reconsideracao assim determina:
Art. 169. Caberdo os seguintes recursos, com efeito suspensivo, das decisoes em processo administrativo fiscal:
I - para as Camaras de Julgamento do CONSEF: (...)

d) pedido de reconsideragdo da decisdo da Camara que tenha, em julgamento de recurso de oficio,
reformado, no mérito, a de primeira instancia em processo administrativo fiscal;

Os dispositivos transcritos reproduzem, de forma clara e concisa, quais sdo os critérios de
admissibilidade do Pedido de Reconsideragdo. Tal pleito somente ¢ cabivel contra decisdo que
deu provimento a Recurso de Oficio, o que nao ¢ o caso presente.

Destarte, o instrumento processual para o reexame da alegagdo, através do Pedido de
Reconsideracdo, ndo estd adequado, visto que ndo preenche o requisito de admissibilidade
previsto no RPAF/99.

De todo o exposto, voto pelo NAO CONHECIMENTO do Pedido de Reconsideracdo, mantendo a
Decisdo recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO CONHECER o Pedido de Reconsideragdo apresentado e manter a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n°® 207093.0007/22-2, lavrada contra LATASA
GARIMPEIRO URBANO NORD. COMERCIO DE METAIS LTDA. devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 207.400,92, acrescido da multa de
100%, prevista no art. 42, 11 da Lei n° 7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala Vvirtual das Sessoes do CONSEF, 12 de maio de 2025.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

BRUNO NOU SAMPAIO — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. DA PGE/PROFIS
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