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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. AQUISICAO DE BENS DESTINADOS AO USO E
CONSUMO. 2. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE BENS PARA O ATIVO FIXO E/OU

CONSUMO. Restou comprovado de que o produto GAS
NITROGENIO foi efetivamente utilizado no seu processo
produtivo, posto que utilizado na inertizacdo dos
ambientes de producdo e estocagem, excluindo o
oxigénio do processo, com o qual os produtos em
produ¢do poderiam inflamar ou até explodir,
confirmando ainda que a parcela do produto utilizado
nos momentos de realizacdo de purga, em que ndo ha
producado, foi estornado. A posicdo deste Conselho de
Fazenda quanto a classificacdo dos produtos como
material de uso e consumo foi alterada a partir do
julgamento do EAREsp n° 1.775.781 pelo STJ, em que
ficou definida a legitimidade do aproveitamento de
créditos de ICMS sobre a aquisicdo de produtos
intermediarios, considerando assim os produtos que,
mesmo nado integrando o produto final, sdo consumidos
ou desgastados, ainda que gradativamente, no processo
produtivo, quando comprovada a sua essencialidade
para a consecugao da atividade fim da empresa. O novel
entendimento ¢ no sentido de que os produtos
intermediarios, que possuem direito a crédito fiscal, sao
aqueles essenciais e que sejam consumidos ou
desgastados no processo produtivo, ainda que
gradativamente, mesmo que ndo entre em contato nem
integre o produto final. Consequentemente, sao
considerados como materiais de uso e consumo o0s
produtos utilizados a margem do processo industrial, ou
antes ou apos a sua conclusdo, tais como os utilizados
no tratamento de efluentes ou nos momentos em que a
producdo estd interrompida como as paradas para
manutengdo, por exemplo o produto GAS CARBONICO
na planta industrial do Autuado, para efetuar a limpeza
do diafragma operado pelas células eletroliticas,
momento em que hd uma parada na planta para a
devida manutengdo. Portanto, o produto que nao ¢
utilizado durante a producdo, mas quando a planta
industrial esta parada, parcial ou totalmente, para a
realizacdo da manutencdo do diafragma, momento em
que nao héd producdo. Quanto aos demais produtos,
ACIDO CLORIDRICO e GMID, nao foram objeto do
Recurso Voluntério. Infragdes parcialmente subsistente.
Nulidades ndo acolhidas. Modificada a Decisdo
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recorrida. Recurso PARCIALMENTE PROVIDO. Vencido
o voto do relator quanto ao produto Gas Carbonico.
Decisao por maioria.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso Voluntario (fls. 172 a 207) em face da Decisdo da 3* Junta de
Julgamento Fiscal (JJF) deste CONSEF, que julgou Procedente o Auto de Infracdo em epigrafe.

O Auto de Infracdo foi lavrado em 19/12/2023 e notificado ao Sujeito Passivo (Inscri¢do Estadual n°
074.191.515) em 26/12/2023 (fl. 25), para exigir ICMS no montante historico total de R$ 4.351.290,84,
agravado por multa de 60% sobre o valor lancado, e acréscimos legais.

Ao Sujeito Passivo foi imputado o cometimento de duas irregularidades ao longo dos exercicios
de 2019, 2020 e 2021, sendo que apenas a primeira encontra-se em lide, e foi enunciada da seguinte
maneira:

Infracdo 01 — 01.02.02: Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢cdo de material para
uso e consumo do estabelecimento. TUDO CONFORME DEMONSTRATIVO CREDITO INDEVIDO DIFAL
anexo. Referente ao UTIL NITROGEN-NOT BULK TRUCK/BOTTLE - que é o nitrogénio temos: O gas
nitrogénio no processo por ndo se reativo e nem inflamavel é empregado em processos quimicos e fisicos
quando se deseja uma atmosfera inerte. Outros gases produzem efeitos iguais como o argonio, que é ainda mais
inerte. Além do nitrogénio e do argonio, temos hélio, criptonio, xenonio e radonio. No processo o nitrogénio é
utilizado para criar uma atmosfera inerte, ndo inflamavel, ndo oxidante, portanto, o mesmo ndo faz parte do
produto final (uso/consumo). Referente ao GAS CARBONICO temos: O gds carbénico estd sendo utilizado para
‘limpeza’, portanto o mesmo ndo faz parte do produto final (uso/consumo). Enquadramento legal: Art. 29,
paragrafo 1° inciso Il da Lei 7.014/96. Multa aplicada: Art. 42, inciso VII, alinea “a” da Lei 7.014/96. Total
da Infracdo: R$ 4.350.999,97.

Destaque-se a seguinte passagem das razdes recursais, em relagdo a Infracdo 02: “a Recorrente
esclarece que efetuou o pagamento do débito objeto do item “(ii)” do Auto de Infracdo, de modo
que se encontra extinto, na forma do art. 156, I, do CTN (doc. 04 que acompanhou a Impugnag¢do).”

O cerne da lide diz com a classificagao fiscal dos materiais “gas nitrogénio” e “gas carbonico” no
processo produtivo da Recorrente, para fins de classifica-los, a luz do processo produtivo da
Recorrente, ou como “material intermedidrio” (pretensdo do Sujeito Passivo) ou como “bem de
uso ou consumo” (entendimento da Fiscalizagdo), tendo por consequéncia a viabilidade ou ndo de
apropriacao do crédito fiscal desses bens quando adquiridos pela Recorrente.

Assim, o contraditorio desenvolveu-se de modo regular em primeiro grau de julgamento, com
Defesa (“impugnagdo parcial”, fls. 29 a 53, mais documentos de fls. 54 a 124); Informacao Fiscal
(fls. 126 a 130, pela manuten¢do do lancamento); Manifestacdo da Recorrente (fls. 141 a 142),
requerendo retirada de pauta para elaboracao de laudo técnico.

A 3* JIF julgou o Auto de Infragdo Procedente, consoante voto acolhido a unanimidade e redigido
nos seguintes termos:

VoTo

Inicialmente, cabe apreciar a ultima manifesta¢do do Autuado, que requereu a retirada de sua Impugnagdo da
pauta de julgamento, com nova inclusdo somente a partir da apresenta¢do de Laudo Técnico e a respectiva
manifestag¢do pela Fazenda Estadual, de maneira a melhor esclarecer os pontos objeto de debate no presente
caso. Disse que contratou empresa de engenharia especializada para a elaboragdo de Laudo Técnico com a
descri¢do pormenorizada dos seus processos de produgdo, bem como das fungées exercidas (i) pelo gas
nitrogénio e (ii) pelo gas carbonico dentro do processo industrial, de modo a evidenciar que tais gases jamais
poderiam ter sido classificados como bens de uso e consumo pela fiscaliza¢do tributaria estadual.

Vale destacar que no processo administrativo fiscal se adota os principios do contraditorio e da ampla defesa,
considerando que de acordo com o art. 121, inciso I do RPAF/BA, instaura-se o processo administrativo fiscal
para solugdo de litigios entre o fisco e o contribuinte, quando da apresenta¢do da defesa, por escrito,
impugnando o lancamento do crédito tributario efetuado mediante Auto de Infracdo.

Por outro lado, conforme estabelece o art. 123 do RPAF/BA, “E assegurado ao sujeito passivo tributdrio o
direito de fazer a impugnagdo do auto de infragdo no prazo de sessenta dias, contados da data da intimagdo .
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A prova documental serd apresentada na impugnacdo, precluindo o direito de o impugnante fazé-la em outro
momento processual, a menos que: (i) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresenta¢do oportuna, por
motivo de for¢a maior, (ii) se refira a fato ou a direito superveniente, (iii) se destine a contrapor fatos ou razdes
posteriormente trazidas aos autos (§ 5° do art. 123). Portanto, a impugnagdo do sujeito passivo deve ser
acompanhada das provas que o mesmo tiver, inclusive documentos, levantamentos e demonstrativos referentes
as suas alegagoes e ndo ha previsdo regulamentar para retirada de pauta do presente PAF, ficando indeferido o
pedido apresentado pelo Defendente.

Constato que apesar de ndo ter sido arguida questdo especifica de nulidade, o presente langamento foi efetuado
de forma compreensivel, foram indicados os dispositivos infringidos e da multa aplicada relativamente as
irregularidades apuradas, ndo foi constatada viola¢do ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o
imposto e sua base de cdlculo apurados consoante os levantamentos e documentos acostados aos autos, e ndo se
encontram no presente processo os motivos elencados na legislacdo, inclusive os incisos I a IV do art. 18 do
RPAF-BA/99, para se determinar a nulidade do presente Auto de Infragdo.

O Defendente solicitou a conversdo do presente processo em diligéncia, de modo que a fiscalizagdo estadual
pudesse verificar, por meio da andlise dos laudos acostados pela Defesa, que o gas carbonico e o gas nitrogénio
sdo relevantes e essenciais ao seu processo produtivo, de maneira que o creditamento do ICMS a eles relativo
foi correto.

Sobre esse pedido, observo que conforme previsto no art. 127 do RPAF-BA, “o autuante tera o prazo de 30
(trinta) dias, contado da apresentacdo da defesa, para prestar a informacgdo fiscal”. No caso em exame, foi
prestada Informacdo Fiscal, conforme fls. 126 a 130 dos autos, tendo sido analisadas as alegagoes defensivas, e
o Autuante afirmou que a diligéncia solicitada constataria apenas o que ja esta dito na defesa. Alem disso, a
defesa ndo aponta equivocos no demonstrativo ou nos valores nele indicados que pudessem ser alvo de corregio
numa diligéncia.

Ressaltou que o cerne da questdo se encontra na classificacdo distinta dada aos itens nitrogénio e gas
carbonico pelo Autuado e pelos prepostos fiscais.

Dessa forma, considero superado o pedido de diligéncia, com base no art. 147, inciso I, “a”, do RPAF-BA/99,
tendo em vista que os elementos constantes nos autos sdao suficientes para as conclusoes acerca da lide, sendo
desnecessaria a mencionada diligéncia, em vista das provas produzidas nos autos.

Quanto ao mérito, o Defendente informou que os valores objeto do item “(ii)” do Auto de Infragdo foram objeto
de pagamento, conforme autoriza a legisla¢do estadual de regéncia.

Portanto, é procedente a Infracdo 02, ndo impugnada, mantendo-se os valores originalmente lancados,
considerando que ndo ha lide a ser decidida, devendo ser homologados os valores ja recolhidos.

Infragao 01 — 001.002.002: Utiliza¢do indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do de material para
uso e consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro de 2019 a dezembro de 2021.

Conforme descri¢do dos fatos, o gas nitrogénio é empregado em processos quimicos e fisicos quando se deseja
uma atmosfera inerte. Outros gases produzem efeitos iguais como o argonio, que ¢ ainda mais inerte. No
processo, o nitrogénio é utilizado para criar uma atmosfera inerte, ndo inflamavel, ndo oxidante, portanto, o
mesmo ndo faz parte do produto final.

Referente ao gas carbonico, disse que estd sendo utilizado para “limpeza”, portanto, o mesmo ndo faz parte do
produto final.

O Defendente alegou que os bens considerados pela Fiscaliza¢do como de “uso e consumo” sdo, na verdade,
classificados como produtos intermedidarios, o que torna plenamente legitimo o aproveitamento dos
correspondentes créditos do ICMS, a luz do principio constitucional da ndo cumulatividade do ICMS, replicado
tanto na LC 87/96 como na Lei Estadual n° 7.014/1996 e, ainda, no Regulamento do ICMS do Estado da Bahia,
Decreto Estadual n° 13.780/2012.

Afirmou que ao realizar uma interpreta¢do sistematica dos dispositivos da LC n° 87/96 a luz do texto
constitucional, chega-se a conclusdo de que geram créditos de ICMS todos os bens adquiridos para aplica¢do
direta na atividade fim da empresa, sendo somente vedado o creditamento quando (i) o contribuinte adquire
mercadorias ou servicos “alheios a atividade do estabelecimento” ou (ii) as mercadorias adquiridas
participarem de determinada prestagdo de servigo que ndo seja tributada pelo ICMS.

Observo que a apurag¢do do que seja material de consumo ndo pode ser feita exclusivamente a partir de
conceitos abstratos. E preciso saber de que forma o material é empregado pelo estabelecimento. Materiais de
consumo sdo empregados pelo estabelecimento fora do processo produtivo. E o caso dos materiais de limpeza e
gastos gerais do escritorio. Consideram-se também de uso ou consumo aqueles materiais que, embora
empregados ou consumidos no setor de producdo, ndo tém vinculagdo direta com o produto em elaboragdo, ndo
integram o produto final, como é o caso de pecas de reposi¢do e manutengdo, fardamento de operarios, botas,
luvas, capacetes, mascaras, etc. Neste caso, embora esses bens participem do processo sdo considerados
materiais de uso ou consumo.
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Conforme estabelece o art. 309, inciso I, alineas “a” e “b” do RICMS-BA/2012, constitui crédito fiscal de cada
estabelecimento, para compensagdo com o tributo devido em operagoes ou prestacoes subsequentes e para fins
de apuragdo do imposto a recolher, o valor do ICMS cobrado, relativo as aquisi¢ées ou recebimentos reais ou
simbolicos de mercadorias para comercializagdo, inclusive material de embalagem; matérias-primas, produtos
intermediarios, para emprego em processo de industrializagdo.

Na Informacdo Fiscal, o Autuante destacou que toda a discussdo esbarra no entendimento do Autuado de que o
gas nitrogénio e o gas carbonico sejam produtos intermediarios. Disse que o proprio contribuinte declara em
nota, “Em caso do risco de falta do Nitrogénio (inventdrio minimo de seguranga) pelo supridor deste produto
para o complexo da Dow em Aratu, as fabricas deverdo ser paradas antes da perda deste suprimento por
medida de seguranca” (fl. 105 do PAF).

Também destacou que o proprio Contribuinte declara que o Nitrogénio ndo integra o produto final, nem em
condig¢do residual, pois é utilizado unicamente para criar um ambiente de produgdo e estocagem inerte, ou seja,
ndo reage quimicamente ou interage fisicamente com os insumos ou com o produto sendo expurgado no
processo produtivo para possibilitar a renovagdo do mesmo e garantir a qualidade do ambiente do processo

fabril.

Esclareceu que a expurga decorre da necessidade da manutencdo do ambiente inerte, conseguido pela
renovagdo do gas usado, no caso, do nitrogénio, o qual é consumido na “limpeza” do ambiente. A expurga tem
relacdo direta com a qualidade inerte do “ambiente/ atmosfera fabril”, conforme estabelecido no projeto fabril,
ndo guardando qualquer relagdo direta com a produgdo.

Sobre o gas carbonico, informou que é um agente utilizado para expurgar (limpar) a sujeira depositada nos
diafragmas, ndo é industrializado, sendo usado e consumido sem integrar sob qualquer aspecto quimico ou
fisico-quimico o produto final. O gas carbonico é utilizado meramente nas atividades de apoio operacional a
produgdo.

Constata-se que as informagées constantes no Doc. 05 da Defesa, confirmam as observagoes apresentadas pelo
Autuante, inclusive quanto ao fato de que o Nitrogénio é usado para sistema de protecdo, selagem dos
compressores de Fosgénio e Cloro; Purgas (eliminar contaminantes indesejaveis ao processo) e liberagdes,
secagem de equipamentos. Informacgoes constantes as fls. 106/107 dos autos.

O Defendente apresentou o entendimento de que: seja nos termos da LC n° 87/96, seja nos termos da Lei
Estadual n°® 7.014/96, somente fica vedado o aproveitamento dos créditos relativos aos bens e materiais que
sejam utilizados em fins alheios a atividade do estabelecimento.

Alegou que os créditos do ICMS glosados pela Fiscalizagdo sdo referentes a aquisicdo de materiais que ndo
constituem matéria-prima, mas sdo empregados e consumidos na linha central do processo de produgdo dos
compostos orgdnicos produzidos pela Empresa.

Disse que possui um procedimento especifico para estornar os créditos de ICMS decorrentes de uso e consumo
(doc. 06), e ndo haveria sentido em ndo o aplicar para os valores questionados pelo presente Auto de Infragdo,
sendo patente, por decorréncia fatica e logica, que os créditos de ICMS sob andlise (gas nitrogénio e carbonico)
sdo essenciais ao seu processo produtivo.

O Autuante destacou que a defesa sequer discorda da fiscaliza¢do no que diz respeito a integrag¢do dos itens
cujos créditos foram glosados ao produto final, apenas os considera essenciais.

Disse que restou evidenciado que nitrogénio e gas carbonico utilizados na limpeza (purga) sao materiais de uso
e consumo e ndo geram direito ao crédito do ICMS. O nitrogénio ndo é essencial e pode ser substituido por
outros gases em processos quimicos e fisicos quando se deseja uma atmosfera inerte,

Observo que o legislador, deixou de lado a importancia em se definir o que sejam “insumos” ou o que sejam
“produtos intermediarios”, preferiu especificar em que casos ha direito a utiliza¢do do crédito.

Pelo que consta nos autos, especialmente o demonstrativo elaborado pelos autuantes e os documentos
apresentados pelo Autuado, constato que os produtos objetos da glosa do crédito fiscal ndo podem ser
considerados produtos intermediarios, como entendeu o Defendente, haja vista que a essencialidade no
processo produtivo ndo define como produto intermedidario. Aliado a necessidade, se é um item de seguranga,
limpeza ou atividade de apoio, embora essencial para assegurar a qualidade do produto ndo pode ser
considerado produto intermediario e sim material de uso e consumo.

Da andlise efetuada a partir dos elementos constantes nos autos, chego a conclusdo de que os materiais objeto
da exigéncia contida na infragdo 01 se referem a bens que embora possam estar vinculados ao processo
produtivo do autuado, ndo podem ser considerados insumos ou produtos intermedidrios, por isso, é subsistente
o imposto langado neste item do presente Auto de Infragdo, sendo correta a glosa dos créditos fiscais.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infrac¢do, devendo ser homologados os valores ja
recolhidos.
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Regularmente intimado, o Autuado, ora Recorrente, aduziu razdes recursais reiterativas da Defesa,
a seguir delineadas:

A) Que os bens considerados pela fiscalizagdo como de “uso e consumo” sdo, na verdade,
classificados como produtos intermedidrios, o que torna plenamente legitimo o
aproveitamento dos correspondentes créditos do ICMS, a luz do principio constitucional da
ndo-cumulatividade do ICMS, replicado tanto na Lei Complementar n° 87/96 quanto na Lei
Estadual n° 7.014/1996 e, ainda, no Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, aprovado pelo
Decreto-Estadual n° 13.780/2012.

B) Que a fabricacao dos produtos da Recorrente ocorre a partir da realizacdo de diversas reagoes
quimicas entre elementos distintos, sendo o gés nitrogénio e o gas carbonico fundamentais
para a consecucao das atividades realizadas pela Recorrente.

C) Que a Primeira Sec¢do do STJ, por ocasido do julgamento do EAREsp n° 1.775.781, concluido em
11/10/2023, por meio do qual foi consolidado o entendimento acerca da legitimidade do
aproveitamento de créditos de ICMS sobre a aquisi¢cdo de produtos intermedidrios, inclusive os
consumidos ou desgastados gradativamente no processo produtivo, quando comprovada a
necessidade de sua utilizacdo para a atividade-fim da empresa.

D) Descreve o emprego dos itens em seu processo produtivo, e anexa (fls. 228 a 246) laudo técnico,
elaborado por profissional vinculado a Escola Politécnica da USP, com destaque para a
seguinte trecho conclusivo:

5 — Comentarios & Conclusoes:

: 5 loro-=
Neste relatorio foi levantado e avaliado o processo de produgao de ci

poliglicéis (PG) @ partir do 6xido de propeno (PO) da empresa DO\~N Aja*fu/B,‘
produtos gerados tanto para uso interno ou comercializagéolexpor’caga? sac: sc—)c
em concentracao de 50%, hidrogénio, cloro, acido cloridrico, propilenc glic
Propileno Glicol, o Di Propileno Glicol e o Tri propileno Glicol), 6xido de kpropc?nc
evidenciado que o gas carbonico empregado nas celulas de eletrolise, € U
necessario e, essencial para garantia de qualidade e continuidade do processo d
da'salmoura, de forma a abaixar o pH do meio acidificando e removendo a deg|

compostos inorganicos a base de magnésio do diafragma capaz de diminuir

elétrica das células de eletrolise.

Também foi possivel verificar que o nitrogénio empregado nos sistemas de selag

tem a funcao de garantir a seguranca operacional (evitar combustao/explosdes)

A== 7 — . g O —

Sy T

Conclui postulando conversao do julgamento em diligéncia, ou o reconhecimento da
insubsisténcia do langamento.

Recebidos os autos, estes foram a mim enderecados. Considerei-os devidamente instruidos e
solicitei ao Sr. Secretario que providenciasse a sua inclusdo em pauta. Trago-os, pois, a esta
sessdo de 10/03/2025, para julgamento, oportunidade em que se fez presente o representante da
Recorrente, o Dr. Guilherme Cesarotti, OAB/SP n° 163256, que fez uso regimental da palavra.

E o relatorio.

VOTO VENCIDO (Produto Gas Carboénico)

Conheco do recurso, pois vislumbro presentes os pressupostos de admissibilidade, com destaque
a tempestividade e cabimento e (arts. 169 e 171 do Regulamento do Processo Administrativo
Fiscal, aprovado pelo Decreto n° 7.629, de 09/07/1999 - 0 “RPAF/99™).
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Antes do mais, ainda que a Recorrente nao tenha arguido nulidade do acérdao, ¢ de se indagar se
0 6rgdo a quo agiu com acerto ao recusar o pedido de sobrestamento para a diligéncia fiscal.
Afinal, o PAF se rege pelo principio da busca pela verdade material (art. 2° do RPAF/99).

Penso, contudo, que ao tempo da instrugcdo agiu com acerto o 6rgdo a quo: na auséncia de
maiores elementos, a despeito das adugdes presentes desde o inicio do PAF (e, pela motivagao do
auto de infragdo, presentes até ao tempo da acdo fiscal em fase prévia a instauragdo do processo),
0 Sujeito Passivo vem desde hd muito defendendo que a aquisicdo de tais materiais (“gas
nitrogénio” e “gas carbdnico”) admitem crédito fiscal, pois ndo se caracterizam como bens de uso
e/ou consumo do estabelecimento.

Portanto, o 6rgdo a quo fez preponderar principios como a razoavel duragdo do processo, dando
aplicacdo as regras preclusivas incursas no art. 123 do RPAF/99. Nao ha nulidades a acolher.

Seguindo no exame preambular, penso que a diligéncia fiscal requerida ¢ desnecessaria, pois toda
a matéria encontra-se, a juizo deste julgador, satisfatoriamente evidenciada nos autos (art. 147,
inciso [, alinea “a”, primeira figura do RPAF/99).

Portanto, nao ha nulidades a acolher, de modo que ingresso no mérito recursal.

A despeito da intensa interagdo entre a Autuante e a Recorrente no curso do julgamento de
primeiro grau, percebe-se que a recalcitrancia de ambas as partes permanece: afinal, os bens em
discussdo devem ser caracterizadas como “bens de uso ou consumo do estabelecimento”, como
entende a Autuante? Ou devem ser havidos como “materiais intermediarios”, como entende a
Recorrente.

E essa a lide, das mais comezinhas neste CONSEF. Para ela, é necessario avaliar tais bens e os
processos em que foram empregados, em meio a atividade produtiva da Recorrente.

Considero, conforme transcrito no Relatorio, que a Recorrente evidenciou que todos os itens
foram empregados em processos evidentemente descritos, de manutencdo de atividades da
empresa, ndo sendo destinados a venda, ou mera conservagdo ou limpeza das instalacdes fisicas
da empresa.

Foi demonstrado, por meio de laudo técnico, que o “gas nitrogénio” e o “gas carbonico”, em cada
um dos compostos produzidos, sdo essenciais para cada um dos processos produtivos
desempenhados pela Recorrente.

Nas etapas realizadas pela Recorrente, ja indicadas na defesa e ndo exaustivamente impugnadas
em Informacao Fiscal, embora refor¢cadas em laudo técnico, para atingir seu produto final, o “gas
nitrogénio” e o “gas carbonico” estdo intrinsecamente ligados as respectivas etapas produtivas. Se
retirado qualquer um deles do fluxo de trabalho da Impugnante, ndo se chegara ao resultado e ao
produto final por ela produzido:

Condensado
Vapor da ERB
- Gas Natural |

&R ] B |
X H, ] ¥
Caldeiras —>» Vapor ‘150{
Operacodes

Itha de
Matarandiba H,
Energia I Y Fornos HCL HCI 32%
T
Compressao e
Salmoura St H,S0, Forte Cl, Freon R134 a Planta da Baye|

Bruta | |

Tratamento Celulas Cl, Cloro Cloro Esfera de
Salmoura Diafragma CDC Liquefacao Cloro

H,S0, Fraco Vapor Planta de PO

Efluente de| Carbonato
Células de Sdadio

I Carbonatacio I Efluente de células f Caustica I | CAaustil
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Esses materiais sdo empregados em processos diretamente ligados aos produtos confeccionados e
comercializados pela Recorrente, sendo responsdveis por preservar a integridade e garantir a

seguranca.

Como exemplificado pela Recorrente (ano 2019), ha estorno do crédito relativo ao gas nitrogénio
quando acontece o uso e consumo do mesmo, como se d4, por exemplo, em purgas de navios
(prints a seguir), situacdo que nao se verificou nos créditos objetos da autuacado, visto que estes se
referiram, como evidenciado, ao gas nitrogé€nio utilizado em seu processo produtivo.

e Consumo Nitrogénio Purga — 2019:

Consumo mensal de Nitrogénio utilizado em purgas
Ano: 2019 Unidade: STD M3
Més Consumo Total do Consumo do TV-101, Consumd

Terminal Maritimo TV-145, TV-150 e EBV's na

Janeiro 98.504 31.000
Fevereiro 177.928 31.000 1
Marco 122,708 28.000
Abril 189.103 31.000 1
Maio 169.103 30.000 1
Junho 188.200 31.000 1
Julho 110.898 30.000
Agosto 163.391 31.000 1
Setembro 118.562 31.000
Outubro 159.368 30.000 1
MNeovambre 171 RRA 20.NNN 1

e Breve Resumo Apurag¢io Nitrogénio Estorno 2019:

« Purga 1.709.008:

NITROGENIO

Utilidades compradas
NITROGENIO M3 Comprado

40727 DOCK OPERATIONS PO&D ARATU
40721 DOCK OPER PERTET - ARATU
610203 Soma Consumo - NITROGEN
Purga (Fiscal/Terminal)
b-Indice Tecnico (N2 terminal / n2 total)

e Apuracio Nitrogénio Estornado (Uso e Consumo):

[ T _Jan | Fev Mar Abr ™ Jun Ju Set Out
NITROGENIO M3 Comprado i sasosel | @287 822 287 1,196,375 1,101,884 1988383 1307980 701,182 01,182 2,083 978 |
40727 DOCK OPERATIONS POAD ARATU ST 1313 131,318 136, hF4l 103,447 89,778 71.870] L] I 71,870
40721 DOCK OPER PERTET - ARATU i3m0l 2s0e] w081 3078 22950 5080 21519 1T 474] n:].";}[ 17474
810203 Soma Consumo - NITROGEN H S.404| |  15TAOT 157 407 167072 144 002 | 12857 9298 e 853 9 s
Purga (FiscalTerminal) i
beindice Tecnico (N2 terminal / n2 total) 012 | 0. 015 013 013 013} 0.08 018 012 0.08
e-Credito ICMS aproprisdo f 1774 l 62481 24551 84590, 188,949 | 58,180 3 | 248,500 135611 | 14454
1 ICMS a estomar I a0, 14,901 3883 [ 2458 758 a7.405] 16273 18867]
ESTORNO OCORRE NO MES SUBSEQUENTE - RA 02/2019
ABERTURA DA COMPOSICAO DO ESTORNO -
Resumo para estomo no Livro
Efluente de Células
Salgema
Energia
Nitrogénio
- Agua
> gl Suh-total
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e Janeiro/2019:

NITROGENIO
Utilidades compradas Jan
NITROGENIO M3 Comprado 585.2
40727 DOCK OPERATIONS PO&D ARATU 59.7
40721 DOCK OPER PERTET - ARATU 33.7
610203 Soma Consumo - NITROGEN 93.4
Purga (Fiscal/Terminal) b 67.5
b-Indice Tecnico (N2 terminal / n2 total) 0,
e Abertura da Composicio do Estorno — Janeiro/2019 — RA Fevereiro/2019 (meés
subsequente):
Resumo para estorno no Livro
Efluente de Células
Salgema
Energia
Nitrogénio
Agua
Sub-total
Nitrogénio em purgas de Navio
e Estorno Més Subsequente (Registro Apuracdo 02/2019) — Consolidacio RS

17.259,78:

-

o Exemplo de Nota Fiscal para Gas Nitrogénio Uso e Consumo:
Purchase Order (PO): 4510339838
Nota Fiscal Vinculada: 3840 - Valor Tota da Nota: R$ 2.12179

Text SAP: Gas Hidrogénio - Material usage short description: Consumption
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& PRD(1)/500 Standard MRO Pur.Ord 4510339838 Created by ND41334
] MRS L1 T o e
'@, Standard MRO Pur.Ord 4510339838 Created by ND41334

Document Overview On [ G [ (5)Print Preview  Messages [i| A7 Personal Satting

[ tem [ 2] 30607445080 , GAS NITROGENIO IND 5.0 ANALITICO.. *| |4 [ w |

Meteral Data | Quenties/Welghts | Addtionel Data 1 | Addtonel Deta 2 | Dellvery Schedule | Delivery | Invoce | Conddons Brazl | Purchase Order Hsto

Materll usage [2 Mat, category lo
Materla arigin 0| JProd, In-house
NCM Code [28042100

€ Usage of the materll (1) 4 Entriesfound %

Standard MROPurOrd | 4510339838 vendor 191340 AIR LIQUIDE INDUSTRIALLDA | Do date 24.,06,2020|
T | Header
PE S m A T Matarl Short Text PO Quantity OUn C Dellv,Date  |Net Price Cume.. Por  OPY
| Tl 30607445070 GAS HIDROGENIO INUSTR 5.0 .. 42,000M3 D 19.12.2020 13,15BRL 1 M3
2 30607445000 GAS NITROGENIO IND 5.0 ANA.. 90,000M3 D 20.09.2020 12,73BRL 1 M3
i
@ BEE [@als L= [A[E]Y]%] @ E) [ add paming

= PRD(1)/500 Display Invoice Document 5103077114 2020
@~ <D eae alall 1
. Display Invoice Document 5103077114 2020

Show PO struchure  Follow-On Documents ... Nota Fiscal

o

5103077114| 2020

Item  Amount
=

Transaction Invoice -
=
{BescData | Pryment | Detals | Tax | Withholdng x| Amount spit | Contacts | Note Vendor 0001087495
AIR LIQUIDE BRASIL LTDA E
Tnv. recpt date [18-08_2020] * | | VIADE PENETRACAD 1530 o
Tnvsics date [18.08.2020| Reforsnca  [00003040-66 | | 43700-000 SIMOES FILHO - BA
Posting Date 02.10.2020 BRAZIL
Amount 2.121,79 0] ss71s040822 G| 55715040454
Tax amount 578,11 - [ '
Bus.place/sectn 8012 BN BRIIDONOTUSETHISIBAN
Taxt SWIFT  TTAUBRSPOX
Paymt tems 30 Days net D ket 149813
ITAU UNTBANCO S.A, SIMOES FILHO-BA i |
ocs UDC & Otner |
Layout Al information
Quantty or. T PuchasaOrder em  POTedt Tax Code

e Nota Fiscal Uso e Consumo — DANFE n° 3840:

RECEBEMOS DE AIR LIGUIDE BRASIL LTDA UNIDADE FISCAL

DATA DO RECEBIMENTO CERTIFICACAQ E ASSINATURA DO RECEBEDOR

CONTROLE DO FISCO
AIR LIQUIDE BRASIL LTDA DANFE
DOCUMENTO AUXILIAR DA NOTA
FISCAL ELETROMNICA
0- ENTRADA
VIA DE PENETRACAQ | - 890 , CID INDL. ARATU , 1- SAIDA
SIMOES FILHO , BA , BRASIL A 3840
SERIE: 66
Telefone 7132968250 CEP 43700-000 CHAVE DE ACESSO

Folha 1/2 2920080033178800216255066000003840125¢

NATUREZA DA OPERAGAQ
VENDA DE MERC.ADQ.REC.TER

PROTOCOLO DE AUTORIZAGAQ DE USO
129200312924336 - 18/08/2020 14:45:27

INSCRICAD ESTADUAL INSC. EST. DO SUBST. TRIB.

CHPJ

00129768 00.331.788/0021-62
DESTINATARIO { REMETENTE
[MOME | RAZAD SOCIAL CNPJCPF
DOW BRASIL IND. E COM. DE PROD. QUIMICOS LTDA 60.435.351/0017
ENDERECO BAIRRO/ DISTRITO cEP
ROD MATOIN,, S/N BAIRRO ZIP 43813-000
MUNICIFIO FOME / FAX UF INSCRIGAQ ESTADUAL
CANDEIAS 1151889696 BA 74191515
CALCULO DO IMPOSTO
BASE DE CALCULD ICMS VALOR DO ICMS BASE DE CALCULO DO ICMS-5T VALOR DO ICMS-8T
212179 381,92 0,00 0,00
VALOR DO FRETE VALOR DO SEGURO DESCONTO OUTRAS DESPESAS ACESSORIAS VALOR TOTAL DO IPI
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Se a Recorrente possui um procedimento especifico para estornar os créditos de ICMS decorrentes
de uso e consumo, ndo haveria sequer sentido em nao o aplicar para os valores questionados pelo
Auto de Infracdo, sendo patente, por decorréncia fatica e logica, que os créditos de ICMS sob
analise (gas nitrogénio e carbonico) sdo essenciais ao seu processo produtivo.

Acerta, assim, a Recorrente ao fazer referéncia ao julgado do EAREsp n° 1.775.781/SP, relatora
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Se¢do, de 11/10/2023, DJe de 1/12/2023:

RECURSO ESPECIAL. EMBARGAVEL O ACORDAO QUE NAO TENHA CONHECIDO DO RECURSO,
EMBORA TENHA APRECIADO A CONTROVERSIA (ART. 1.043, III, DO CPC/2015). ICMS. LEI
COMPLEMENTAR N. 87/1996. CREDITAMENTO. AQUISICAO DE MATERIAIS (PRODUTOS
INTERMEDIARIOS). ITENS ESSENCIAIS AO PROCESSO PRODUTIVO E DESGASTADOS OU
CONSUMIDOS GRADATIVAMENTE. CABIMENTO. I - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte, na
sessdo realizada em 9.3.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicagdo do provimento
Jurisdicional impugnado. Aplica-se, in casu, o Codigo de Processo Civil de 2015. II - Conquanto se trate de
Recurso Especial ndo conhecido pela 2° Turma, a apreciacdo da controvérsia tributdria (premissa juridica)
atrai a disciplina radicada no art. 1.043, Ill, do CPC/2015, a qual autoriza a interposi¢do de embargos de
divergéncia contra o acorddo de orgdo fracionario que “divergir do julgamento de qualquer outro orgdo do
mesmo tribunal, sendo um acorddo de mérito e outro que ndo tenha conhecido do recurso, embora tenha
apreciado a controvérsia”. IIl - A luz das normas plasmadas nos arts. 20, 21 e 33 da Lei Complementar n.
87/1996, revela-se cabivel o creditamento referente a aquisicdo de materiais (produtos intermedidarios)
empregados no processo produtivo, inclusive os consumidos ou desgastados gradativamente, desde que
comprovada a necessidade de sua utiliza¢do para a realizagdo do objeto social da empresa — essencialidade em
relacdo a atividade-fim. IV - Tais materiais ndo se sujeitam a limitagdo temporal prevista no art. 33, I, do
apontado diploma normativo, porquanto a postergagdo em tela restringe-se aos itens de uso e consumo. V -
Embargos de Divergéncia providos.

E preciso evoluir, quando se considera que itens de seguranga intrinsecos ao processo industrial -
quando essenciais ao processo fabril - sdo materiais de uso e/ou consumo.

Mantendo na autuacdo, para a infracdo 1, das Notas Fiscais n* 6838381 e 72042, referente,
respectivamente, aos valores de R$ 69,31 (Mar¢o/2019) € R$ 16,47 (Abril/2019), tornando a infracao
parcialmente subsistente.

Em conclusdo, sou pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntario, para julgar o Auto de Infracao
PROCEDENTE EM PARTE, mantendo parcialmente a infracdo 1 e a infracdo 2, ndo objeto do
recurso.

E como voto.

VOTO VENCEDOR (Produto Gas Carbonico)

Peco vénia ao ilustre Relator para divergir do seu entendimento quanto a exclusao do produto
GAS CARBONICO da Infragéo 01.

Restou comprovado de que o produto GAS NITROGENIO foi efetivamente utilizado no seu
processo produtivo, posto que utilizado na inertizagdo dos ambientes de producdo e estocagem,
excluindo o oxigénio do processo, com o qual os produtos em produgdao poderiam inflamar ou
até explodir, confirmando ainda que a parcela do produto utilizado nos momentos de realizagdo
de purga, em que nao ha produgao, foi estornado.

A posicao deste CONSEF quanto a classificacao dos produtos como material de uso e consumo foi
alterada a partir do julgamento do EAREsp n° 1.775.781 pelo STJ, em que ficou definida a
legitimidade do aproveitamento de créditos de ICMS sobre a aquisi¢do de produtos
intermediarios, considerando assim os produtos que, mesmo ndo integrando o produto final, sdo
consumidos ou desgastados, ainda que gradativamente, no processo produtivo, quando
comprovada a sua essencialidade para a consecuc¢do da atividade fim da empresa.

Sendo assim, o novel entendimento ¢ no sentido de que os produtos intermediarios, que possuem
direito a crédito fiscal, sdo aqueles essenciais e que sejam consumidos ou desgastados no
processo produtivo, ainda que gradativamente, mesmo que ndo entre em contato nem integre o
produto final.
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Anteriormente, o entendimento preponderante era que nado teriam direito a utilizagdo de crédito
de ICMS as aquisi¢cdes de produtos que, utilizados no processo industrial, ndo fossem nele
integralmente consumidos ou ndo integrassem o produto final na condigdo de elemento
indispensavel a sua composicao.

Neste diapasdo, sao considerados como materiais de uso e consumo os produtos utilizados a
margem do processo industrial, ou antes ou apods a sua conclusdo, tais como os utilizados no
tratamento de efluentes ou nos momentos em que a producao estd interrompida como as paradas
para manutengao.

E assim ¢ utilizado o produto GAS CARBONICO na planta industrial do Autuado, para efetuar a
limpeza do diafragma operado pelas células eletroliticas, momento em que ha uma parada na
planta para a devida manutengdo, conforme consta em sua pecga defensiva:

“Durante todo o processo, também temos a presen¢a do gds carbonico, que é utilizado no tratamento do

diafragma operado pelas células eletroliticas. Com o tempo, o diafragma vai acumulando sujeira, o que
requer uma pausa para tratamento posterior e o retorno a operacdo” (grifo nosso)

Portanto, concluo que o produto ndo ¢ utilizado durante a produ¢do, mas quando a planta
industrial estd parada, parcial ou totalmente, para a realizagdo da manutencdo do diafragma,
momento em que nao hé producao.

Os demais produtos da Infragdo 01, ACIDO CLORIDRICO e GMID, nao foram objeto do Recurso
Voluntario, tendo sido estes mesmos produtos acatados pelo Autuado como materiais de uso e
consumo na Infragdo 02, quando efetuou o seu reconhecimento e pagamento.

Diante do exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario, de forma a julgar o
Auto de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE, no valor de R$ 200.611,04, sendo parcialmente
subsistente a Infragdao 01, no valor de R$ 200.320,17, e reconhecida a Infragdo 02, no valor de R$
290,87, conforme demonstrado abaixo:

Data Ocorréncia | Valor 2* CJF - Infracio 01 | Valor 2* CJF - Infracdo 02 | Valor 2* CJF - Total
31/01/2019 853,25 - 853,25
28/02/2019 1.116,65 - 1.116,65
31/03/2019 4.235,41 190,59 4.426,00
30/04/2019 5.966,58 100,28 6.066,86
31/05/2019 3.160,75 - 3.160,75
30/06/2019 6.617,05 - 6.617,05
31/07/2019 9.973,79 - 9.973,79
31/08/2019 3.941,02 - 3.941,02
30/09/2019 - - -
31/10/2019 3.835,01 - 3.835,01
30/11/2019 6.732,47 - 6.732,47
31/12/2019 9.055,16 - 9.055,16
31/01/2020 4.105,92 - 4.105,92
29/02/2020 6.527,54 - 6.527,54
31/03/2020 8.883,19 - 8.883,19
30/04/2020 - - -
31/05/2020 8.614,66 - 8.614,66
30/06/2020 2.047,00 - 2.047,00
31/07/2020 7.321,39 - 7.321,39
31/08/2020 2.040,00 - 2.040,00
30/09/2020 7.907,95 - 7.907,95
31/10/2020 - - -
30/11/2020 7.641,76 - 7.641,76
31/12/2020 15.589,76 - 15.589,76
31/01/2021 16.602,68 - 16.602,68
28/02/2021 2.254,37 - 2.254,37
31/03/2021 12.355,43 - 12.355,43
30/04/2021 2.254,29 - 2.254,29
31/05/2021 5.100,01 - 5.100,01
30/06/2021 6.459,22 - 6.459,22
31/07/2021 5.124,66 - 5.124,66
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31/08/2021 6.438,01 - 6.438,01

30/09/2021 4.609,24 - 4.609,24

31/10/2021 3.579,97 - 3.579,97

30/11/2021 2.609,44 - 2.609,44

31/12/2021 6.766,54 - 6.766,54

Valor Total 200.320,17 290,87 200.611,04
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria, com voto de qualidade do presidente, PROVER PARCIALMENTE 0 Recurso
Voluntario apresentado para modificar a Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o
Auto de Infragdo n° 206973.0066/23-0, lavrado contra DOW BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE
PRODUTOS QUIMICOS LTDA., devendo ser intimado o recorrente, para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$ 200.611,04, acrescido da multa de 60%, prevista no Art. 42, incisos II, “t* e
VII, “a” da Lei n° 7.014/96, ¢ dos acréscimos legais, devendo ser homologados os valores ja
recolhidos.

VOTO VENCEDOR (Produto Gas Carbonico) — Conselheiros: Marcelo Mattedi e Silva, Luis Roberto Sousa
Gouvéa e Eduardo Ramos de Santana.

VOTO VENCIDO (Produto Géas Carbonico) — Conselheiros: Henrique Silva de Oliveira, Antonio Dijalma Lemos
Barreto e Jodo Felipe Fonseca Oliveira de Menezes.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 19 de margo de 2025.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE

HENRIQUE SILVA DE OLIVEIRA — RELATOR/VOTO VENCIDO
(Produto Gas Carbdnico)

MARCELO MATTEDI E SILVA - VOTO VENCEDOR
(Produto Gas Carbonico)

LEILA VON SOHSTEN RAMALHO - REPR. DA PGE/PROFIS
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