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EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO.
OPERACOES TRIBUTAVEIS COMO NAO TRIBUTAVEIS.
Lancamento efetuado com base em documentos fiscais
regularmente  escriturados, que demonstram ter
praticado operagdes de saidas de mercadorias
tributaveis, que ndo foram tributadas. Nao apresentado
provas capazes de modificar a decisdo proferida em
primeira instancia. Rejeitadas as preliminares de
nulidades. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo uninime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto com base no art. 169, I, “a” do RPAF/BA, contra a
Decisdo recorrida que julgou Procedente em Parte o Auto de Infragdo lavrado em 31/03/2022, exige
ICMS em razao da seguinte infragao:

Infracdo 01 - 002.001.003 - Deixou de recolher ICMS em razdo de ter praticado operagoes tributadas como ndo
tributdveis, regularmente escrituradas (2017 a 2020) — R$ 968.694,23. Multa de 60%.

Na decisdo proferida (fls. 330 a 337) foi apreciado que:

A acusagdo objeto do presente langamento esta assim descrita: “- Deixou de recolher ICMS em razdo de ter
praticado operagoes tributadas como ndo tributaveis, regularmente escrituradas”.

Inicialmente, o autuado pugnou pela nulidade do lancamento, ante a suposta “auséncia de formalidades
legais”, sob o argumento de que, quando o Auto de Infragdo lhe foi encaminhado via DT-e, estava
desacompanhado dos documentos indispensaveis para a comprovagdo dos fatos geradores.

Tal argumento ndo pode ser acatado, pois a infragdo se relaciona a falta de recolhimento do imposto em razdo
do contribuinte ter emitido documentos fiscais de saidas (ECFs e NF-es) de mercadorias tributadas
normalmente, sem o destaque do imposto. Para respaldar o lancamento foram elaboradas planilhas analiticas
dos exercicios fiscalizados, 2017 a 2018, onde encontram-se indicadas, individualmente as descri¢oes e
respectivas NCMs das mercadorias autuadas, Valor dos itens, Base de Calculo, Carga tributaria Informada na
EFD, Carga tributaria Auditada; ICMS Calculado e Difereng¢a Exigida.

Também foram elaboradas planilhas sintéticas indicando mensalmente o imposto lan¢ado pelo recorrente na
sua Escritura¢do Fiscal Digital (EFD), quando ocorreu, e o calculado pela fiscalizagdo, estabelecendo as
diferencas, que ndo foram oferecidas a tributa¢do, caracterizando assim, o recolhimento a menos do imposto.

Ditos demonstrativos foram encaminhados ao sujeito passivo através de mensagem via Domicilio Tributario
Eletronico-DTE, em 11/04/2022, conforme se verifica a fl. 266, comunicagdo esta, prevista no artigo 108 do
RPAF/BA, cujo teor transcrevo:

“Art. 108. A intimagdo do sujeito passivo ou de pessoa interessada acerca de qualquer ato, fato ou exigéncia
fiscal, quando ndo for prevista forma diversa pela legislagcdo, devera ser feita pessoalmente, via postal ou
por meio eletronico, independentemente da ordem.

$ 1° A intimagdo podera ser feita por edital publicado no Diario Oficial do Estado quando ndo obtiver éxito
a tentativa via postal.

$ 2° A comunicagdo por meio eletronico somente sera realizada para contribuinte credenciado pela SEFAZ
para acessar o portal de servicos denominado Domicilio Tributdrio Eletronico - DT-e, no enderego
eletronico www.sefaz.ba.gov.br.”

$§ 3% A comunicagdo por meio do DT-e sera considerada recebida numa das seguintes datas, a que ocorrer
primeiro:
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I - no dia em que a pessoa juridica efetivar a consulta ao teor da comunicagdo no domicilio tributario
eletronico, na hipotese de a consulta ocorrer em dia util;

11 - no primeiro dia util seguinte ao da efetivagdo da consulta, na hipotese de a consulta ocorrer em dia
ndo util;

11l - no dia util seguinte apos o prazo de 05 (cinco) dias, contados da data de envio da comunicagdo,
€aso ndo 0corra o acesso nesse prazo.

Dessa forma, afasto essa primeira preliminar de nulidade, por restar demonstrado cabalmente ter o contribuinte
tido acesso irrestrito a todos os termos, elementos e documentos do levantamento realizado, ndo havendo que se
falar em imprecisdo ou falta de prova frente as acusagoes postas.

Como segundo pedido de nulidade o autuado arguiu a necessidade da dupla visitagdo ao estabelecimento para
fins de fiscalizagdo. A este respeito inicialmente é necessario esclarecer que autuada é contribuinte do ICMS,
inscrita no Cadastro de Contribuintes do Estado da Bahia, sob o n° 056.710.010, e de acordo com os dados
cadastrais extraidos dos sistemas desta SEFAZ, acostado as fls. 313 a 314 dos autos pelo autuante, durante o

periodo fiscalizado, 2017 a 2019, encontrava-se na condi¢do de Normal, sendo que anteriormente era optante
pelo SIMPLES NACIONAL — SN.

Dessa forma, fica descartada a exigéncia de dupla visita ao estabelecimento para fins de fiscalizagdo, prevista
no pardagrafo 1° do art. 55 da Lei Complementar n° 123/2006, primeiramente por ndo se tratar de empresa
optante pelo SN. Aléem de que, a exigéncia se aplica no caso de agoes fiscais referentes aos aspectos
trabalhistas, metrologico, sanitdrio, ambiental, de seguranga, de relagdes de consumo e de uso e ocupagdo do
solo das microempresas e empresas de pequeno porte, conforme se verifica através da leitura do referido
dispositivo legal, a seguir reproduzido:

“Art. 55. A fiscalizagdo, no que se refere aos aspectos trabalhista, metrologico, sanitdario, ambiental, de
seguranga, de relagoes de consumo e de uso e ocupac¢do do solo das microempresas e das empresas de
pequeno porte, devera ser prioritariamente orientadora quando a atividade ou situag¢do, por sua natureza,
comportar grau de risco compativel com esse procedimento.

()

§ 1° Sera observado o critério de dupla visita para lavratura de autos de infragdo, salvo quando for
constatada infragdo por falta de registro de empregado ou anotagdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social — CTPS, ou, ainda, na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embarago. “

Argui também o defendente a ocorréncia de cerceamento ao seu direito de defesa pois, segundo o mesmo, da
documentagdo que recebeu ndo ha informagdo suficiente sobre a ocorréncia do fato gerador, pois ndo tem
informagdo acerca da confirmagdo do recebimento das mercadorias em seu estabelecimento, e ndo ha
comprovagdo de que houve a circulagdo de mercadorias sujeitas a incidéncia do ICMS.

Ndo acato esta alegac¢do defensiva, porque ndo corresponde a realidade dos fatos. Como anteriormente
esclarecido o ilicito se relaciona a saidas de mercadorias tributaveis como ndo tributaveis, obviamente, nestas
circunstdncias, ndo deve haver qualquer confirmagdo do recebimento das mercadorias no estabelecimento da
recorrente, ja que as mesmas ja se encontravam no seu estoque. Ademais, os valores autuados sdo provenientes
das vendas de mercadorias tributadas normalmente, informados nos documentos fiscais emitidos pelo proprio
contribuinte, sem qualquer destaque do imposto, sendo descabida as questoes trazidas pelo autuado
relacionadas a confirmacgdo de recebimento das mercadorias em seu estabelecimento.

Também descabe a alegagdo de falta de informagdo acerca das operagoes consideradas para determinagdo do
fato gerador da obrigagdo tributaria, na medida em que, como dito anteriormente foi entregue ao autuado,
arquivos eletronicos com todos os demonstrativos elaborados pela fiscalizagcdo, razdao pela qual fica afastada a
alegacgdo de cerceamento ao direito de defesa, e a falta de comprovagdo do fato gerador do imposto.

Antes de adentrar ao mérito propriamente dito, analiso uma questdo prejudicial que entendo crucial, ainda que
ndo provocado pela empresa, deve o julgador avocar tal fato de oficio. Trata-se da decadéncia do direito ao
langamento para fatos ocorridos no periodo de janeiro a margo de 2017, tendo em vista que o autuado foi
cientificado da lavratura do Auto de Infragdo em 11/04/2022.

Conforme estabelece o art. 150 do CTN, “O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa. “

O § 4° estabelece que, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulag¢do”. Neste caso, a contagem do prazo de decadéncia é a partir do fato gerador do tributo.

Por outro lado, de acordo com o art. 173, I do CIN, o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
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tributdrio extingue-se apos cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado. No caso presente, vejo que as questdes debatidas nestes autos se
amoldam, a regra prevista pelo Art. 150, § 4°do CTN, vez que o autuado declarou o imposto, o qual foi apurado
mediante interpretagdo da norma tributaria pelo proprio e o pagamento foi efetuado de acordo com o valor
lanc¢ado.

Portanto, ndo houve débito declarado e ndo pago e ndo hda qualquer indicio nos autos, de que o Recorrente
tenha agido com dolo, fraude ou simulag¢do, quanto ao débito declarado e pago, integral ou parcialmente.

Logo, os valores de R$ 24.901,88; R$ 27.694,77 e R$ 30.021,32, relativos aos fatos geradores ocorridos em
Jjaneiro, fevereiro e marco de 2017, no total de R$ 82.617,97 encontra-se alcancado pela decadéncia, vez que o
sujeito passivo tomou ciéncia da lavratura do Auto de Infragdo em11/04/2022, através de mensagem DT-e, que
¢ o marco inicial para a contagem do prazo decadencial, remanescendo dessa maneira, o valor de R$
886.076,26, que serd objeto de andlise.

Passo entdo a andlise do mérito relativo as parcelas ndo alcangadas pela decadéncia, no valor de RS
886.076,26, antes porém, ressalto que, mesmo sendo desnecessario, ja que a auditoria ndo se relaciona ao
refazimento da conta corrente fiscal, o processo foi convertido em diligéncia para que o sujeito passivo
apresentasse comprovagoes da existéncia dos alegados créditos fiscais supostamente ndo registrados em sua
escrita fiscal, porém, apesar de ter sido intimado neste sentido, ndo houve qualquer pronunciamento.

O autuado contestou a autuagdo sob o argumento de que as operagéoes por ele realizadas, e que foram objeto do
presente lancamento estariam corretas, sendo que o equivoco cometido pelo autuante, teria sido a ndo
observancia de que as mercadorias langadas no relatorio, ndo tém a incidéncia do imposto, em decorréncia das
isengoes, da substitui¢do tributaria, além da auséncia da sistematica do credito e debito do imposto, ou ainda,
com redugdo de aliquotas.

Sustentou, ainda o autuado, que mesmo sendo todas as mercadorias autuadas tributadas normalmente, deveria
ter sido abatido os créditos decorrentes da entrada das mercadorias no estabelecimento da autuada, bem como
a possibilidade de existéncia de credito anterior na escrituracdo contdbil e fiscal da autuada, fato este ndo
levantado em nenhum momento pela fiscalizagdo.

A autuante manteve a autuac¢do ao argumento de que ndo foram apresentadas provas elucidativas nem
comprobatorias para modifica¢do dos valores auditados, devidamente apresentados em planilhas.

Da analise dos documentos anexados aos autos verifico através dos dados existentes nesta Secretaria, inseridos
nos relatorios emitidos pelo Sistema INC, anexados pela autuante as fls. 301 a 314, como dito na andlise das
preliminares, o autuado, durante o periodo fiscalizado, 2017 a 2019, encontrava-se na condi¢do de Normal.

Assim é que a fiscalizagdo efetuou o levantamento de todas as saidas de mercadorias tributadas, acobertadas
através de ECF e NF-es, as quais ndo houve qualquer tributa¢do do imposto, tendo inclusive, levado em
consideragdo, nos casos cabiveis, a reducdo da base de cdlculo, a exemplo do item, “charque”, no caso
33,33%, para que a carga tributaria fosse correspondente a 12% (doze por cento), conforme previsto no art.
268, inciso LI do RICMS/BA:

“Art. 268. E reduzida a base de cdlculo
LI - nas operagées internas com charque e jerked beef, de forma que a carga”

No que diz respeito ao argumento de que deveria a fiscalizagdo levar em consideragdo os créditos decorrentes
da entrada das mercadorias no seu estabelecimento, em obediéncia ao principio da ndo cumulatividade do
imposto, entendo que tal pleito ndo pode ser atendido, porque a auditoria ndo se relaciona ao refazimento da
conta corrente fiscal, e sim a lancamentos pontuais referentes a operagoes de saidas de mercadorias tributadas
normalmente, consideradas como ndo tributadas pelo defendente, no periodo em que recolhia o imposto na
condi¢do de “Normal”. Portanto, caso houvesse os referidos créditos, os mesmos deveriam estar langados na
sua escrituragdo fiscal.

Ressalto que se assim ndo procedeu, lhe é permitido a sua utilizagdo, porém, como os supostos créditos ndo
teriam sido utilizados tempestivamente, devem se submeter ao regramento estabelecido na legislagdo,
observando o prazo decadencial.

Assim é que o art. 314 do RICMS/BA, determina, obedecendo a toda uma norma legal constituida, que a
escrituragdo do crédito fiscal sera efetuada pelo contribuinte no proprio més ou no més subsequente em que se
verificar a entrada da mercadoria. E o art. 315 do mesmo RICMS dispoe que a escriturac¢do do crédito fora dos
periodos de que cuida o art. 314 dependerad de autorizagdo do titular da reparti¢do fazendaria da circunscri¢do
do contribuinte.

Portanto, os créditos, mesmo legitimos, se ndo langados no proprio més ou no més subsequente, devem se
submeter ao regramento estabelecido nos mencionados dispositivos legais. Assim, podera o autuado, se lhe for
conveniente, ingressar com pedido de autoriza¢do para escritura¢do extempordnea dos referidos créditos,
acompanhados dos respectivos documentos comprobatorio, junto a autoridade fazendaria indicada do
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mencionado art. 315.

Da mesma forma, os supostos créditos existentes na sua escrituragdo contabil e fiscal, anteriores aos fatos
geradores objeto do presente langamento, também deve seguir o mesmo procedimento mencionado
anteriormente, por se tratar de crédito extemporaneo.

Quanto a alegagdo de que no levantamento efetuado pela fiscalizagdo foram incluidas mercadorias sujeitas a
substitui¢do tributaria e isentas, observo que o defendente ndo apontou, sequer a titulo de exemplo, qualquer
item que estivesse enquadrado naquelas situagoes, com as devidas justificativas e comprovagdes necessarias.
Assim, pelo que dispoe o art. 142 do RPAF/99, a recusa de qualquer parte em comprovar fato controverso com
elemento probatorio de que necessariamente disponha, importa presunc¢do de veracidade da afirmagdo da parte
contraria.

Concluo que o levantamento fiscal foi efetuado com base nos documentos fiscais de saidas (NF-e e ECF) do
contribuinte, evidenciado que houve recolhimento a menos do ICMS, referentes operagédes escrituradas nos
livros fiscais proprios.

No que diz respeito ao pedido formulado pelo sujeito passivo referente ao reconhecimento da suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario esclare¢o que o processo ja se encontra nesta condi¢do, assim permanecendo
até o julgamento definitivo neste Conselho.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infra, no valor de R$ 886.076,26, em razdo da
exclusdo do periodo abarcado pela decadéncia.

No Recurso Voluntario interposto por meio da advogada Lilian Thais Sousa dos Santos, OAB/BA n°
45.690 (fls. 348 a 363), inicialmente comenta a infracdo e ressalta, que a empresa comercializa
mercadorias sujeitas a ndo incidéncia do imposto, isentas ou substituidas, tendo procedido a
apuragdo do ICMS em conformidade com o que dispoe a legislacdo do imposto.

Ressalta que mais de 90% dos produtos comercializados sdo de carne bovina no varejo, além de
outros produtos contemplados com isen¢ao do ICMS ou enquadrado no regime de substitui¢ao
tributéria (peixes, frutas, verduras, etc.), sendo que diversos produtos autuados possuem aliquotas
reduzidas no periodo fiscalizado a exemplo de leite liquido, charque, etc.

Transcreve a Simula n° 06, do CONSEF que da reducdo da base de célculo com carga tributéria
definida, situacdo em que o imposto incorpora a base de calculo correspondente a aplicacdo da
base de célculo e de reducdo de base de célculo sem carga definida, em que o imposto deve ser
incorporado a base de calculo correspondente a aplicagdo da aliquota prevista para a operagao.

Argumenta que a simples reducdo da aliquota de 18% para 12% indicada na autuacdo ndo ¢
suficiente para comprovar de forma clara e compreensiva do calculo do imposto, cujo método
aplicado altera substancialmente o valor do imposto, a exemplo de charque o que conduz a
nulidade do langamento por cercear o seu direito de defesa nos termos da Simula n° do CONSEF
que preconiza ser nulo o procedimento fiscal que ndo contenha, de forma clara e compreensiva a
demonstragao da base de calculo e o método aplicado para a apuracao do tributo.

Alega que nao se justifica a fundamentacdo da decisdo de que ndo foi apresentado documentagado
fiscal necessaria para embasar a autuagdo citando apenas as planilhas entregues pelo DTe, bem
como esclarecimentos da fiscalizagdo com base em conceitos “genéricos e subjetivos”, como
baixo nivel de recolhimento de ICMS em detrimento da realidade dos fatos, que ¢ a
comercializacdo de carnes no varejo (agougues).

Afirma que para que ndo configure “cerceamento do direito de defesa... se faz necessdria a
apresenta¢do dos demonstrativos e dos levantamentos elaborados pelo fiscal autuante” para
provar que deixou de recolher ICMS em razdo e ter praticado operagdes tributaveis como nao
tributaveis (fl. 351) o que atrai a aplicagdo da Sumula n° 01 do CONSEF.

Diz que se faz necessaria a comprovagao da efetiva circulacdo das mercadorias, com base nos
livros fiscais apresentados, obedecendo ao devido processo legal, bem como a disponibilizaciao
das planilhas com indicagdo de produtos comercializados, isentos, nao tributados e com fase de
tributacdo encerrada (ST), a exemplo das vendas efetivadas no periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019
que comercializou R$ 6.877.252,79 de carnes bovinas conforme resumo apresentado na fl. 352.

Afirma que diante da acusa¢do de que deixou de recolher ICMS em razdo de ter praticado
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operagoes tributaveis como nao tributaveis, regulamente escrituradas, “atrai para o contribuinte
a dificil tarefa de compreender a infragdo lavrada em seu desfavor, assumindo o onus da prova”
que deveria ser do autuante, indicando relacdo de mercadorias: i) com incidéncia; ii) isentas; iii)
sob regime de ST; iv) com aliquotas reduzidas com carga tributiria definida e ndo definida.
Depois: v) apuragao dos créditos; vi) apuragao dos débitos e do ICMS devido.

Apresenta sintese da apuracdo do livro RAICMS do més de janeiro/2018 (fl. 354) no qual declarou
os valores das operagdes tributadas e ndo tributadas, bem como demonstrativo de revenda de
carnes no exercicio de 2020 (fl. 355) totalizando R$ 4.632.677,51 relativo a sua atividade principal
para tentar demonstrar correcdo da sua escrituragdo, que a fiscalizacdo nado contrapds
demonstrativos para provar erro na apura¢ao do ICMS.

Argumenta que comercializa mercadorias acobertadas por isencdo, a exemplo de peixes, frutas,
verduras, outros por substituicdo em que o recolhimento do imposto ¢ feito pelos fabricantes,
distribuidores ou importadores, conforme disposto em lei a exemplos café, queijos, 6leos, doces,
que foram escriturados em conformidade com a legislacdo do ICMS, tendo emitido os
documentos fiscais de saidas (ECFs e NFes) aplicando a tributagdo adequada, o que foi
desconsiderado pela fiscalizacao.

Apresenta copia do livro RAICMS relativo ao més 12/2019 (fl. 357) no qual indica apuragao de saldo
credor no valor de R$ 172.016,87, em conformidade com o disposto no art. 314 do RICMS/BA o que
demonstra que a autuacdo incorre em erro gravissimo, sem considerar o principio da nao
cumulatividade do ICMS, por ndo considerar os créditos fiscais das entradas.

Também, que a fiscaliza¢do ndo considerou o volume grande de aquisicdo de charque que tem
“reducdo legal a carga tributaria corresponde a 12% e ndo 18%, como exigido, nos termos do art.
268 do RICMS/BA, em obediéncia ao principio da ndo cumulatividade e da legalidade, nos termos
do art. 5° e 37 da Constitui¢do Federal”. Tece comentarios sobre os principios constitucionais,
transcreve texto de doutrinadores (Moraes, 2007, p. 304), Gasparini, Hely Lopes Meireles, que nao
podem serem desrespeitados, por autuar de forma ilicita e cometer irregularidades.

Discorre sobre a Administragdo Publica que s6 permite fazer o que for autorizado por lei, porém
“a recorrente ndo recebeu todos os documentos necessarios a andlise da autuacado... deixando de
apresentar a recorrente todos os documentos... ordem de servigo... relatorio de calculos, copias
das notas fiscais..” de modo que possibilitasse segregar a base de calculo de acordo com a
tributacao das mercadorias (isentas, sujeitas e ndo sujeitas ao regime de substituicdo tributaria).

Arrazoa sobre o 6nus da prova nos termos do art. 373, § 1° do CPC, que ¢ do autor e deve ser
analisado pelo juiz (art. 373, § 1°) devendo ser observado os principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, segurancga
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Pondera que os elementos contidos no processo vao de encontro ao Devido Processo Legal,
restringindo garantias conforme preconiza doutrinadores (Mendes, Coelho, Branco, 2009, p. 685)
motivo pelo qual deve ser reformada a decisdo recorrida, requerendo: a) recebimento e
conhecimento do recurso; b) seja atribuido o efeito suspensivo; ¢) cancelamento do crédito
tributario; d) produgdo de provas.

Pugna pela ANULACAO do auto de infragao.

VOTO

O Auto de Infracdo acusa falta de recolhimento de ICMS em razdo de ter praticado operagdes
tributaveis como nao tributdveis, regularmente escrituradas, julgado procedente em parte pela 4*
JJF, com afastamento dos valores culminados pela decadéncia.

No Recurso Voluntario interposto o recorrente de modo geral reapresentou as mesmas alegacdes
da impugnacao inicial, que foram apreciadas e ndo acolhidas na decisdo de primeira instancia.

Quanto a NULIDADE suscitada sob alegacdo de cerceamento do direito de defesa, pér o
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lancamento ndo se fazer acompanhar de demonstrativos que comprovem ter deixado de recolher
ICMS em razao e ter praticado operagdes tributdveis como ndo tributaveis, observo que conforme
apreciado na decisdo recorrida:

i) A descri¢dao da infrag@o indica que o contribuinte deixou de tributar operagdes que escriturou
como nao tributdveis, fazendo se acompanhar de demonstrativos analiticos juntados as fls. 15
a 242, cujas copias foram fornecidas ao estabelecimento autuado, com entrega no Domicilio
Tributario Eletronico (fl. 266).

ii) Nos demonstrativos, foi indicado o numero do documento fiscal emitido e escriturado, a data,
descricdo do produto, o valor da operagao que nao tributou e o valor do ICMS exigido.

Pelo exposto, conforme apreciado na decisdo recorrida, o Auto de Infracdo identifica e qualifica o
autuado, descreve os fatos considerados infragcdes de obrigagdes tributarias principal de forma
clara, faz se acompanhar do demonstrativo do débito tributario, discriminando, para cada fato a
data da ocorréncia, fato gerador, base de calculo, aliquota, calculo do tributo em conformidade
com o disposto no art. 39 do RPAF/BA, inclusive intimando para apresentar impugnagao no prazo
de 60 (sessenta) dias o que possibilitou ao sujeito passivo o exercicio do contraditério, inexistindo
o alegado cerceamento do direito de defesa.

Ressalte-se que os demonstrativos foram elaborados com base na escrituragao fiscal do
estabelecimento autuado, indicando a nota fiscal, descricdo do produto que acusou operacao
tributavel que a empresa deixou de tributar, cujos documentos e livros fiscais sao de posse do
sujeito passivo, o que possibilita juntar os documentos e prova de possiveis erros no
levantamento fiscal, inexistindo necessidade de carrear ao processo outras provas.

Quanto a alegacdo de situagdo de tributacao de produtos, serd apreciado nas razdes de mérito.
Nulidade rejeitada.

No MERITO, o recorrente de forma genérica apresentou alegagdes de que: i) Comercializa
predominantemente carnes bovinas (90%) e que ndo foram disponibilizadas planilhas com
indicagdo de produtos comercializados (Isentos, NT e ST); ii) ndo considerou produtos que
possuem aliquotas reduzidas a exemplo de leite liquido, charque, etc. iii) Declarou as operacdes
tributaveis e nao tributaveis, conforme livro RAICMS e a fiscalizagdo nao demonstrou
irregularidades.

Quanto ao argumento de que comercializa predominante carnes bovinas, ndo tem correlagdo com
a infracdo visto que foi relacionado nos demonstrativos as operacdes que deixou de tributar, que
acusa serem tributdveis. Tomando por exemplo o més 01/2018 na fl. 198 foi indicado as Notas
Fiscais-es de n® 715 a 722, que relaciona charque, calabresa e linguiga, indicando a tributacao por
produto. Da mesma forma, como apreciado na decisdo recorrida:

“Assim é que a fiscalizagdo efetuou o levantamento de todas as saidas de mercadorias tributadas, acobertadas
através de ECF e NF-es, as quais ndo houve qualquer tributa¢do do imposto, tendo inclusive, levado em
consideragdo, nos casos cabiveis, a redug¢do da base de cdlculo, a exemplo do item, “charque”, no caso
33,33%, para que a carga tributaria fosse correspondente a 12% (doze por cento), conforme previsto no art.
268, inciso LI do RICMS/BA:

“Art. 268. E reduzida a base de cdlculo

LI - nas operagdes internas com charque e jerked beef, de forma que a carga tributdria incidente
corresponda a 12% (doze por cento)”

Constato que com relagdo a operacdo com charque a Nota Fiscal-e n° 715 relaciona CHARQUE
PONTA DE AGULHA, com valor da operacdo de RS 83,86, reducdo de base de calculo de R$ 33,33 ¢
base de calculo tributada de RS 55,91 X 18% que resultou em valor exigido de R$ 10,06. O valor de
RS 10,06 corresponde a 12% X R$ 83,86, portanto em conformidade com o disposto no art. 268, LI do
RICMS/BA, que nao tendo sido tributado, estd correta a exigéncia fiscal.

Observo ainda que em relacdo a alegagdo de que comercializa predominante carnes bovinas, pela
analise da primeira pagina do demonstrativo elaborado pela fiscalizacao de fl. 15 (fls. 15 a 242)
indica ndo tributacdo de operacdes com linguica, camardo, tempero, salsicha, charque, calabresa,
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paio, corvina, sardinha, filé de merluza, bacalhau, suco de uva, molhos diversos, grelha, pimenta,
entre outros produtos que sdo tributdveis e o recorrente ndo juntou qualquer prova de que
tributou estas operacoes.

Quanto a ndo consideracdo dos créditos fiscais, observo que conforme apreciado na decisdao
recorrida:

“No que diz respeito ao argumento de que deveria a fiscalizacdo levar em consideragdo os créditos decorrentes
da entrada das mercadorias no seu estabelecimento, em obediéncia ao principio da ndo cumulatividade do
imposto, entendo que tal pleito ndo pode ser atendido, porque a auditoria ndo se relaciona ao refazimento da
conta corrente fiscal, e sim a lancamentos pontuais referentes a operagées de saidas de mercadorias tributadas
normalmente, consideradas como ndo tributadas pelo defendente, no periodo em que recolhia o imposto na
condi¢do de “Normal”. Portanto, caso houvesse os referidos créditos, os mesmos deveriam estar langados na
sua escrituragdo fiscal”.

Ou seja, os créditos fiscais escriturados foram compensados com os débitos das operagdes que a
empresa tributou. Como a exigéncia fiscal recai sobre as operagdes de venda de mercadorias,
caso a empresa nao tivesse aproveitado os créditos das aquisicoes das mesmas mercadorias,
poderia requerer a Administracdo Tributaria autorizagdo para creditar se extemporaneamente, o
que nao pode ser compensado no langamento ora questionado.

Quanto ao argumento de que o livro RAICMS relativo ao més 12/2019 apresenta saldo credor (R$
172.016,87) e que deveria ser considerado em obediéncia ao principio da ndo cumulatividade do
ICMS, observo que conforme apreciado anteriormente, foi exigido imposto relativo a operagdes
de comercializagdo de mercadorias que sao tributaveis e nao ha previsao de considerar créditos
fiscais das entradas acumulados, que pode ser compensado com os débitos gerados. Entretanto,
pode ser requerido a utilizacdo dos créditos acumulados para quitagao do Auto de Infragao.

Por fim, ressalto que de um modo geral foi alegado tributagdo de operacdes com produtos que
nao sao tributaveis de forma genérica, mas nao foi apresentado provas e nos termos dos artigos
142 e 143 do RPAF/BA, a simples negativa do cometimento da infracdo ndo desonera o sujeito
passivo de elidir a presungao de legitimidade da autuagdo fiscal, visto que a prova do fato
controverso sdo de elemento probatorio da documentacdo fiscal pertencente ao estabelecimento
autuado e escriturado, o que importa presuncao de veracidade da afirmacao da parte contraria.

Por tudo que foi exposto voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 170623.0005/22-4, lavrado contra
COMERCIAL ARAGAO LTDA. - EPP, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento
do imposto no valor de RS 886.076,26, acrescido da multa de 60% prevista pelo Art. 42, 11, “a” da Lei
n° 7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 18 de margo de 2025.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE/RELATOR

THIAGO ANTON ALBAN - REPR. DA PGE/PROFIS
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