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CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

PROCESSO - A.1.N°206973.0054/23-1

RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDO - AMBEV S.A.

RECURSO - RECURSO DE OFICIO - Acérdio 2* JJF n° 0285-02/24-VD
ORIGEM - DAT METRO / IFEP INDUSTRIA

PUBLICACAO - INTERNET: 24/04/2025

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0075-12/25-VD

EMENTA: ICMS. DIFAL. AQUISICAO DE ATIVO
PERMANENTE. FALTA DE RECOLHIMENTO. Acusagdo
fiscal elidida por elementos documentais provando
tratar-se de operacdes de retorno simbdlico de gondolas
com CFOP 2907, cuja anterior aquisi¢ao foi devidamente
tratada com registro no livro CIAP. Infracdo
insubsistente. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto contra Decisdo que julgou pela Improcedéncia do Auto
de Infracao em epigrafe, lavrado em 19/03/2021, em razao da seguinte irregularidade:

Infracdo 01 — 06.01.01: Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas interna e
interestaduais, na aquisi¢ao de mercadorias oriundas de outras unidades da Federac¢do destinadas ao ativo fixo
do proprio estabelecimento, nos meses de fevereiro a maio, setembro, outubro e dezembro de 2019 e janeiro a
Jjulho, setembro, outubro e dezembro de 2020, sendo exigido ICMS no valor de R$ 261.803,88, acrescido da
multa de 60%, prevista no Art. 42, I, “f”, da Lei n° 7.014/96.

Consta em complemento: “Caso seja apresentada DEFESA para este Auto de Infragdo, o julgamento deverd
acontecer concomitantemente com o Auto de Infracdo 206973.0056/23-4 porque as infragoes de ambos sdo
correlatas e interdependentes, ou seja, a procedéncia de uma implica, for¢osamente, na procedéncia da outra.
Tudo isso em decorréncia de desmembramento indevido pelo SLCT — Sistema de Lan¢amento de Crédito
Tributario”.

A 2* JJF decidiu pela Improcedéncia do Auto de Infracdo, por unanimidade, mediante o Acordao n°
0285-02/24-VD (fls. 161 a 164), com base no voto a seguir transcrito:

“Como acima relatado, o presente Auto de Infra¢do conduz uma so infracdo a legislagdo tributaria, tipificada
pelo codigo fiscal 006.001.001. Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas interna e
interestaduais, na aquisi¢ao de mercadorias oriundas de outras unidades da Federac¢do destinadas ao atico fixo
do proprio estabelecimento.

Examinando os autos constato estar o PAF consoante com o RICMS-BA e com o RPAF-BA/99, pois o
langamento resta pleno dos essenciais pressupostos formais e materiais e os fatos geradores do crédito
tributdrio constam claramente demonstrados.

Assim, considerando que: a) conforme documentos autuados as fls. 40-42, bem como do que se depreende da
manifesta¢do defensiva, copia do Auto de Infracdo e dos papéis de trabalho indispensaveis para o
esclarecimento dos fatos narrados no corpo do auto foram entregues ao contribuinte; b) na lavratura do Auto de
Infragao foi devidamente cumprido o disposto no art. 142 do CTN, bem como nos diversos dispositivos a
respeito contidos no RPAF; c) a infracdo esta claramente descrita, determinada com seguranga, corretamente
tipificada e tem suporte nos demonstrativos e documentos fiscais autuados, emitidos na forma regulamentar e
com os requisitos legais (fls. 04-39), bem como identificado o infrator, constato ndo haver vicio a macular o
PAF em andlise.

De logo observo tratar-se de exagdo fiscal relacionada a tributo originalmente sujeito a lancamento por
homologacdo (CTN: art. 150) em que a legislagdo atribui ao sujeito passivo a prdtica de todos os atos de
valoragdo da obrigagdo tributaria, inclusive o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, cabendo a esta apenas homologar os atos de natureza fiscal do contribuinte no prazo
decadencial. Nesse caso, ainda que sobre a obrigag¢do tributaria ndo influam quaisquer atos anteriores a
homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, em sendo praticados, os atos sdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua
graduacdo (5§ 2°e 3°do artigo 150 do CTN).
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Para efeito homologatorio dos prévios procedimentos efetuados pelo contribuinte, mediante uso de regular
ferramenta fiscal, o langamento tributario em revisdo neste orgdo administrativo judicante decorre de
depuracgdo dos dados registrados pelo contribuinte e compostos no Sistema Publico de Escrituragdo Digital —
SPED, instrumento que unifica as atividades de recep¢do, validag¢do, armazenamento e autenticag¢do de livros e
documentos que integram a escritura¢do contdabil e fiscal dos contribuintes, mediante fluxo unico,
computadorizado, de informagdes empresariais com repercussoes tributdrias, regularmente transmitidos e
recebidos pela SEFAZ sem inconsisténcias na forma indicada no Ajuste SINIEF 02/09 (Clausula décima), unica
escrituragdo com valor juridico a provar a favor e contra o contribuinte (Dec. n° 6.022/2007: Art. 2°).

Tem suporte probatdrio nos demonstrativos e documentos autuados (fls. 07-39), cujas planilhas, em formato
PDF e Excel, analiticamente identifica: Data de emissao da NF, UF, Série, NumDoc, Chave de acesso, item,
Codigo, Descri¢do merc., AliqOrig, Aligint, VLBclems, VICredAud, VIDifalAud.

Como visto no relatorio, ainda que sem objetivamente contestar os dados da autuagdo, a alegagdo defensiva
consiste em negar o cometimento da infragdo, pois, materialmente inexistente tendo em vista que as operagoes
autuadas ndo sdo de aquisi¢do de mercadorias para integrar o ativo permanente, mas, operagées de retorno
simbalico de mercadoria armazenada em armazém geral, CFOP 2907, anteriormente enviada em face de falta
de espacgo fisico para armazenagem das gondolas personalizadas para exposi¢cdo de produtos fabricados pele
estabelecimento autuado.

Na Informagdo Fiscal as autoridades fiscais autuantes declararam que, de fato, ndo observaram o CFOP das
entradas quando do desenvolvimento do roteiro fiscal “Crédito” e, como as aquisi¢cées para integrar o ativo
permanente ndo devem ter o crédito utilizado na conta corrente fiscal e sim no CIAP, glosaram o crédito
utilizado, registrado no Livro de Entradas. Contudo, verificaram as remessas e retornos e constataram nao
tratar de aquisi¢do de ativo e, portanto, ndo sendo devida a diferenca de ICMS cobrada.

Ainda que as autoridades fiscais tenham concordado com a tese defensiva, restaram duvidas a respeito da
matéria objeto do langamento e, conforme pedido de fls. 106-107, o PAF foi baixado em diligéncia a Infaz de
origem na fase de instru¢do para adogdo das seguintes providéncias:

1° Providéncia:
Intimar a autuada para, no prazo de 20 (dias) a contar da data de recebimento da intimagdo, apresentar

por escrito os seguintes esclarecimentos:

a) Esclarecer se as mercadorias permanecem como propriedade da autuada apos a remessa
simbolica para o Armazém Geral em Sdo Paulo e apos a saida deste;

b) Apresentar comprova¢do documental das informagoes e esclarecimentos prestados. Exemplo: se
as mercadorias permanecem como propriedade da autuada, demonstrar o seu registro do Inventdrio;

2“ Providéncia:
Encaminhar os autos para os autuantes, que deverdo prestar nova informagdo.
3“ Providéncia:

Intimar ao sujeito passivo para ciéncia do resultado da diligéncia, com a entrega de copia da informagdo
dos autuantes, assim como copia desse despacho. O setor responsavel, deverd consignar no termo de
intimagdo a concessdo do prazo de 10 (dez) dias para que a autuada possa se manifestar, querendo.

Caso o contribuinte apresente nova manifestagdo, retornar os autos ao autuante para nova andlise e
prestar nova informagdo abordando todos os argumentos.

Por fim, retornar o processo ao CONSEF para julgamento.

A diligéncia fiscal foi cumprida na forma pedida e, conforme Informagdo Fiscal de fls. 140-141, as autoridades
fiscais autuantes ratificaram a Informag¢do Fiscal anterior, ressaltando que os documentos fiscais de aquisi¢do
das gondolas foram lancados no livro proprio (CIAP) e que as operagdes de remessas para armazém geral e
respectivos retornos simbolicos quando das saidas sob contrato de comodato foram verificadas em roteiro fiscal
especifico (AUDIF-224 — Auditoria em Armazéns Gerais), ndo tendo sido constatadas irregularidades, vez que o
PAF, equivocadamente, acusa falta de recolhimento de ICMS DIFAL na aquisi¢do de bem do ativo imobilizado
e os documentos fiscais indicados no demonstrativo suporte do Al (fls. 8 a 38) “ndo correspondem a aquisi¢do
de bem do ativo permanente, mas a operagoes de retorno simbolico de itens antes enviados a armazém geral,
logo, ndo é devida a diferenca de aliquota nas operagées objeto do lancamento tributario”, entendimento que
acolho para reconhecer a impertinéncia do crédito fiscal em lide, por inexisténcia material da infracdo acusada.

Infragdo insubsistente.

Pelo exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infracdo.”

A 2* JJF recorreu de oficio da referida decisdo para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do
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CONSEF, nos termos do Art. 169, I, “a” do RPAF/99.

VOTO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto contra Decisdo que julgou pela Improcedéncia do Auto
de Infragdo, lavrado para exigir imposto € multa, em razdo da falta de recolhimento do ICMS
decorrente da diferenca entre as aliquotas interna e interestaduais, na aquisi¢do de mercadorias
oriundas de outras unidades da Federagdo destinadas ao ativo fixo do proprio estabelecimento.

verifico que o Recurso de Oficio é cabivel, tendo em vista que o julgamento de 1* Instancia
desonerou totalmente o presente Auto de Infracdo no valor corrigido de R$ 529.359,44, conforme
extrato (fl. 166), montante superior a R$ 200.000,00, estabelecido no Art. 169, 1, “a” do RPAF/99.

A desoneracdao perpetrada decorreu da constatagcdo, apos diligéncia demandada pela 2* JIF e
realizada pelos proprios Autuantes, de que as operagdes objeto da autuagdo se referiam a retornos
simbolicos de GONDOLAS enviadas para armazém geral, com o CFOP 2.907, conforme consta no
campo “INFORMACOES COMPLEMENTARES”, inclusive com referéncia as notas fiscais de remessa,
cujos créditos fiscais foram destacados nas notas fiscais de retornos simbolicos, objeto da
exigéncia fiscal, para compensacdo do ICMS destacado nas notas fiscais de remessas
interestaduais para armazenamento.

Foi observado ainda que os bens ja haviam sido registrados no livro CIAP por ocasido da sua
aquisicdo original, quando foi efetuado o pagamento do ICMS decorrente da diferenca entre as
aliquotas interna e interestaduais.

Ressalto que, apesar de constar no complemento da descricdo da Infracdo que o julgamento
deveria acontecer concomitantemente com o Auto de Infracdo n° 206973.0056/23-4, por entender
que as infragdes de ambos sdo correlatas e interdependentes, reputo desnecessaria tal providéncia
ante a confirmagdo inequivoca de que ndo se tratavam de operagdes de aquisicdo de bens
destinados ao ativo permanente.

Portanto, considero correta a Decisdo de piso que desonerou o contribuinte da exigéncia de
cobranca do imposto em lide e voto pelo NAO PROVIMENTO ao Recurso de Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado e manter a Decisdo recorrida que
julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 206973.0054/23-1, lavrado contra AMBEYV S.A.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 12 de margo de 2025.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - PRESIDENTE

MARCELO MATTEDI E SILVA - RELATOR

LEILA VON SOHSTEN RAMALHO - REPR. DA PGE/PROFIS
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