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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0075-11/25-VD

EMENTA: ICMS. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. FALTA DE
PAGAMENTO DO IMPOSTO. AQUISICOES

INTERESTADUAIS. a) MERCADORIAS DESTINADAS AO

ATIVO FIXO DO PROPRIO ESTABELECIMENTO; b)
MATERIAL DESTINADO A CONSUMO DO

ESTABELECIMENTO. E devido o pagamento do imposto,
a titulo de diferenca de aliquota, nas situagdes em tela.
De acordo com o que determina o art. 167, I do
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal do
Estado da Bahia — RPAF/BA (Decreto n° 7.629/99), ndo se
inclui na competéncia dos oOrgdos julgadores
administrativos a declaracdo de inconstitucionalidade
na legislacdo tributdria estadual posta. Infracdes
subsistentes. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo uninime.

RELATORIO

Trata-se Recurso Voluntario apresentado em razao de a Decisao proferida por meio do Acordao da
1* JJF n° 0094-01/24-VD, que julgou Procedente a autuacdo, sendo lavrado em 26/09/2023, e langado
ICMS no valor histérico de R$ 58.935,07, mais multa de 60%, em decorréncia das seguintes
infracdes a legislagcdo do supracitado imposto:

Infracdo 01 — 006.001.001: Deixou de recolher o ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e

interestaduais, na aquisi¢do de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo destinadas ao ativo fixo
do proprio estabelecimento, no més de dezembro de 2019, no valor de R$ 2.998,42.

Infracdo 02 — 006.002.001 - Deixou de recolher o ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisicoes de mercadorias de outras unidades da Federagdo e destinadas a consumo do
estabelecimento, nos meses de fevereiro a outubro de 2019, no montante de R$ 55.936,65.

Enquadramento Legal: art. 4°, XV, da Lei n° 7.014/96 C/C art. 305, § 4°, III, “a”, do RICMS, publicado pelo
Decreto n’® 13.780/2012. Multa Aplicada: art. 42, I, “f”, da Lei n° 7.014/96.

O contribuinte ingressou tempestivamente com defesa administrativa as fls. 34 a 47. A autuante
presta informacao fiscal a fl. 67.

A JJF apreciou a controvérsia e decidiu pela Procedéncia conforme o voto condutor:
VoTo

Inicialmente constato que o Auto de Infragdo atende aos requisitos legais, estando presentes todos os
pressupostos exigidos na norma para a sua validade, especialmente os artigos 142 do CTN e 39 do RPAF/BA
(Decreto n°7.629/99), nao havendo do que se falar em nulidade do langamento fiscal, pelo que passo a andlise
do mérito, como se segue.

O presente processo acusa a falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas
e interestaduais, na aquisi¢do de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo destinadas ao ativo
fixo do proprio estabelecimento (infragdo 1), bem como nas aquisi¢oes de mercadorias de outras unidades da
Federagdo e destinadas a consumo do estabelecimento (infragdo 2).

O autuado contesta a exigéncia fiscal, questionando a sua legalidade, por considerar que a época da ocorréncia
dos fatos geradores (exercicio de 2019) ndo havia Lei Complementar regulamentando a matéria.

Também entende que adotar como base de cdlculo o valor da operagdo com inclusdo da aliquota interna, no
destino, mediante calculo “por dentro”, é uma base ficticia, inadmissivel para a cobran¢a do ICMS-DIFAL.
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A principio devo pontuar que de acordo com o Art. 167, I do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal do
Estado da Bahia — RPAF/BA (Decreto n° 7.629/99), ndo se inclui na competéncia dos orgdos julgadores
administrativos a declaragdo de inconstitucionalidade na legislagdo tributaria estadual posta.

As exigéncias em questdo estdo previstas na legislagdo abaixo transcrita:
- art. 4°, inciso XV, da Lei 7.014/96:
Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento.

XV - da entrada ou da utilizacdo, efetuada por contribuinte do imposto, de mercadoria, bem ou servigo,
em decorréncia de operagdo interestadual ou de servico cuja presta¢do tenha sido iniciada em outra
unidade da Federagdo, quando a mercadoria ou bem forem destinados ao seu uso, consumo ou ativo
permanente ou quando o servigo ndo estiver vinculado a operagdo ou prestagdo subsequentes
alcancgadas pela incidéncia do imposto;

-art. 305, § 4°, inciso, 111, aliena “a” do RICMS/BA, Decreto n° 13.780/2012:

Art. 305. No regime de conta-corrente fiscal, os contribuintes apurardo, no ultimo dia de cada més, o
imposto a ser recolhido em relagdo as operacées ou prestagdes efetuadas no periodo, com base nos
elementos constantes em sua escrituragdo fiscal.

$ 4° Constitui débito fiscal, para efeito de calculo do imposto a recolher:
111 - o valor correspondente a diferenca de aliquotas:

a) nas aquisicoes de mercadorias ou bens destinados a uso, consumo ou ativo imobilizado do
adquirente;

Portanto, sobre a incidéncia do imposto (ICMS-DIFAL) na aquisi¢do das mercadorias em questdo, nao ha do
que se questionar sua legalidade.

No que diz respeito ao questionamento sobre a base de calculo, também ndo assiste razdo ao autuado, tendo em
vista que a base a ser utilizada para fins de cdlculo da diferenca de aliquota nas operagées interestaduais, no
caso em tela, mercadorias para integrar o ativo fixo do proprio e destinadas a consumo do estabelecimento,
deve-se incluir o ICMS total da operagdo, utilizando a aliquota interna vigente na Unidade Federada - UF de
destino, conforme orientagdo contida no inciso XI do artigo 17 da Lei Estadual n° 7.014/96 (redagdo
introduzida pela Lei Estadual n® 13.373/15).

De acordo com essa regra, o ICMS DIFAL devido nas aquisi¢ées de material de uso ou consumo ou ativo fixo
do proprio estabelecimento, passa a ser calculada sobre o valor total do documento fiscal, e entdo, expurga-se o
ICMS da aliquota do Estado de origem (contidos os acréscimos dispostos no § 1° do artigo 13° da Lei
Complementar n° 87/96), e com tributa¢do final do Estado da Bahia (imposto calculado por dentro, com
aplicagdo da aliquota interna da Unidade Federada de destino), assim como procedeu a autuante.

Considerando, portanto, que os requisitos de constitui¢cdo do langamento estdo corretamente preenchidos para
caracterizar a autuag¢do, e ndo sendo observado nada que desabone a planilha de cdlculo de constitui¢cdo do
demonstrativo de débito do Auto de Infra¢do em tela, constante do CD/Midia a fl. 10 dos autos, onde a agente
Fiscal Autuante agiu nos termos da legislacdo, resta subsistente a autuagdo.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.

O patrono do recorrente inconformado, apresenta peca recursal as fls. 86/89, onde inicialmente
relata quanto a tempestividade da peca e traz razées sobre a violacdo dos principios
basilares do PAF. Roga para o principio da verdade material € basilar ao processo administrativo
fiscal, visando sempre alcangar o julgamento fiel a realidade dos fatos, ndo se limitando aos
aspectos processuais formais.

Pondera que o processo administrativo deve ser considerado como instrumento de garantias a
efetivacao dos direitos fundamentais do Contribuinte relacionados a Administragcao Publica para
enfrentar os conflitos de interesses entre ambos.

Disse que o Auto de Infragcdo em tela foi lavrado para exigir ICMS em operacdes que seguiram
todos os preceitos normativos atinentes ao imposto. Assevera que tal equivoco culminou na
exigéncia de tributo de forma indevida, pois extrapolou o campo de tributagdo legalmente
determinado, o que acaba por macular integralmente a autuacdo. Portanto, devem ser
considerados todos os fatos e provas licitos, ainda que ndo tragam beneficio a Fazenda Publica.
Essa verdade ¢ apurada no julgamento dos processos administrativos fiscais de acordo com a
analise de documentos, andlise de pericias técnicas e na investigagdo dos fatos.
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Pede pela busca da realidade dos fatos, no qual desprezou as presungdes tributarias ou outros
procedimentos que atentam apenas a verdade formal dos fatos. Discorre que o proprio 6rgao
fazendario deve promover, de oficio, as investigacdes necessarias a elucidagao da verdade
material, para que a partir dela, seja possivel prolatar uma decisdo justa e coerente com a
verdade. Ou seja, a prova deve ser considerada em toda a sua extensdo, assegurando todas as
garantias e prerrogativas constitucionais possiveis do contribuinte no Brasil.

Explica que, no processo administrativo deve-se sempre buscar a verdade, em respeito também, a
outro principio de relevante importancia, qual seja, o do interesse publico. A Autoridade
Administrativa, portanto, pode (e deve) buscar todos os elementos que possam influir no seu
convencimento, promovendo diligéncias averiguatdrias e probatdrias que contribuam com a
maior aproximacao da verdade, podendo se valer de outros elementos além daqueles ja trazidos
aos autos. Assim, a analise no procedimento de fiscalizagdo deveria ter sido realizada com base
nos fatos tais como se apresentam na realidade, ndo considerando no levantamento, fatos que nao
confirmam a possibilidade de exigéncia do tributo. Conclui que no processo administrativo a
cognicdo deve ser ampla, apurando-se os fatos com o maior grau de aproximag¢do da verdade
possivel.

Dessa forma, ao exigir-se ICMS sobre operagdes que estao fora do campo de incidéncia do tributo,
a consequéncia foi a mancha com a pecha de nulidade sobre a integralidade da autuagdo, sendo a
medida que se impde, o decreto de anulagao da integralidade do Auto de Infragao.

Pede e requer que seja dado integral Provimento ao presente Recurso Voluntario.

O Cons°® Luis Roberto de Souza Gouvéa estava impedido de votar.

VOTO

O Recurso Voluntario atende os requisitos legais e regulamentares, de modo que deve ser
apreciado.

A presente autuacdo imputa ao contribuinte a pratica de duas infragdes, quais sejam a falta de
recolhimento do DIFAL no tocante a aquisi¢cdo interestadual de ativo fixo (infracdo 1) e nao
recolhimento do DIFAL no que pertine aos bens destinados ao consumo do estabelecimento
(infracao 2).

Mantido na integra o langamento, o contribuinte se insurge contra a decisdo de piso, sob o
argumento de que a autuacdo ¢ nula por violar principios basilares do processo administrativo
fiscal.

Entrementes, a pe¢a recursal nao indica qual seria o erro do lancamento ou até mesmo da
decisdo de piso que o manteve, pois se limita a fazer alegagdes genéricas e desprovidas de
provas contundentes para corroborar suas razdes.

Nessa linha, a decis@o de piso ndo merece qualquer reparo.

Ficou demonstrado que a imputagdo atendeu os requisitos legais, posto que descreveu
adequadamente a infracdo e definiu o enquadramento legal pertinente, além de identificar o
contribuinte, a matéria tributavel e propor a aplicagao da penalidade pertinente.

Ademais, a autuacao intimou o contribuinte e forneceu os elementos para que a defesa fosse
adequadamente realizada, respeitando assim a ampla defesa e permitindo o contraditério do
contribuinte.

Os argumentos do contribuinte de que o DIFAL demandaria lei complementar e que a forma de
calculo com a incorporagao da aliquota interna seria inadmissivel foram analisados pela Junta
de Julgamento Fiscal e ndo foram refutadas na pega recursal.

A decisao de piso registra o seguinte:
()

A principio devo pontuar que de acordo com o Art. 167, I do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal do
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Estado da Bahia — RPAF/BA (Decreto n° 7.629/99), ndo se inclui na competéncia dos orgdos julgadores
administrativos a declaragdo de inconstitucionalidade na legislagdo tributaria estadual posta.

As exigéncias em questdo estdo previstas na legislagdo abaixo transcrita:
- art. 4°, inciso XV, da Lei 7.014/96:
Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento.

XV - da entrada ou da utilizacdo, efetuada por contribuinte do imposto, de mercadoria, bem ou servigo,
em decorréncia de operagdo interestadual ou de servico cuja presta¢do tenha sido iniciada em outra
unidade da Federagdo, quando a mercadoria ou bem forem destinados ao seu uso, consumo ou ativo
permanente ou quando o servico ndo estiver vinculado a operagdo ou prestacdo subsequentes
alcancgadas pela incidéncia do imposto;

-art. 305, § 4°, inciso, 111, aliena “a” do RICMS/BA, Decreto n° 13.780/2012:

Art. 305. No regime de conta-corrente fiscal, os contribuintes apurardo, no ultimo dia de cada més, o
imposto a ser recolhido em relagdo as operacbes ou prestagdes efetuadas no periodo, com base nos
elementos constantes em sua escrituragdo fiscal.

$ 4° Constitui débito fiscal, para efeito de calculo do imposto a recolher:
111 - o valor correspondente a diferenca de aliquotas:

a) nas aquisicoes de mercadorias ou bens destinados a uso, consumo ou ativo imobilizado do
adquirente;

Portanto, sobre a incidéncia do imposto (ICMS-DIFAL) na aquisi¢do das mercadorias em questdo, ndo ha do
que se questionar sua legalidade.

No que diz respeito ao questionamento sobre a base de cdlculo, também ndo assiste razdo ao autuado, tendo em
vista que a base a ser utilizada para fins de cdlculo da diferenca de aliquota nas operagées interestaduais, no
caso em tela, mercadorias para integrar o ativo fixo do proprio e destinadas a consumo do estabelecimento,
deve-se incluir o ICMS total da operagdo, utilizando a aliquota interna vigente na Unidade Federada - UF de
destino, conforme orientagdo contida no inciso XI do artigo 17 da Lei Estadual n° 7.014/96 (redagdo
introduzida pela Lei Estadual n° 13.373/15).

De acordo com essa regra, o ICMS DIFAL devido nas aquisi¢oes de material de uso ou consumo ou ativo fixo
do proprio estabelecimento, passa a ser calculada sobre o valor total do documento fiscal, e entdo, expurga-se o
ICMS da aliquota do Estado de origem (contidos os acréscimos dispostos no § 1° do artigo 13° da Lei
Complementar n° 87/96), e com tributa¢do final do Estado da Bahia (imposto calculado por dentro, com
aplicagdo da aliquota interna da Unidade Federada de destino), assim como procedeu a autuante.
Assim sendo, entendo que a Decisdo recorrida deve ser reformada, de modo que voto pelo NAO
PROVIMENTO do Recurso Voluntario, para manter PROCEDENTE o Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE o0 Auto de Infragdao n°® 129712.0025/23-0, lavrado contra CENCOSUD BRASIL
COMERCIAL S.A., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no
valor de RS 58.935,07, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, II, “f* da Lei n° 7.014/96, ¢ dos
acréscimos legais.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 31 de margo de 2025.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

BRUNO NOU SAMPAIO — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. DA PGE/PROFIS
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