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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. SERVICO DE TRANSPORTE. MERCADORIAS
BENEFICIADAS COM NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO. E

indevida a utilizacdo de crédito fiscal decorrente de
operagdes de saida isentas, imunes ou ndo sujeitas a
incidéncia do ICMS, bem como das prestacdes de
servigos de transporte a elas correlatas. O caso concreto
envolve remessa de combustivel derivado de petréleo
em operagdes interestaduais, cujo transporte foi
efetuado por empresas transportadoras contratadas pelo
estabelecimento autuado, na condi¢do de remetente da
mercadoria. Operacao beneficiada com imunidade
tributaria — art. 155. § 2°, X, “b” da CF/88. O crédito fiscal
relacionado ao servico de frete deve ser suportado pelo
Estado destinatario final da mercadoria e apropriado
pelo estabelecimento adquirente do produto. Rejeitada a
preliminar de nulidade. Indeferidos os pedidos de
conversao do feito em diligéncia e de exclusdo ou
redu¢do da penalidade pecunidria a argumento da sua
excessividade. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso
NAO PROVIDO. Vencido o voto da relatora. Decisdo nao
unanime.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Recurso Voluntario interposto pela Autuada em razdo do Acordao 4°
JJF N° 0075-04/24-VD, que julgou Procedente o Auto de Infra¢do em tela, lavrado em 14/12/2022, para
exigir ICMS no valor historico de R$ 9.215.220,27, acrescido de multa de 60% (art. 42, inc. VII, alinea
“a” da Lei n° 7.014/96), em razao de ter o contribuinte utilizado “indevidamente, na condicdo de
remetente da mercadoria, crédito fiscal de ICMS relativo a frete de mercadorias em saidas
isentas e ndo tributadas, cuja prestag¢do de servico de transporte foi efetuada por transportadora
ou autonomo” (Periodo de janeiro/2021 a junho/2022 e enquadramento legal no art. 29, § 2° da Lei
n° 7.014/96).

Segundo os Autuante houve a “utilizagcdo indevida de Crédito Fiscal de ICMS referente ao servigo
de transporte nas transferéncias e vendas interestaduais de mercadorias amparadas por
Imunidade Constitucional cujo imposto é recolhido através do regime da Substituicdo Tributdria.
A Autuada recebeu/transferiu para suas filiais e vendeu para clientes em outros Estados,
mercadorias amparadas por Imunidade Constitucional, se creditando indevidamente do ICMS
dos CT-es”.

A 4* Junta de Julgamento Fiscal (JJF) apreciou a lide no dia de 09/04/2024 (fls. 550 a 558) e concluiu
pela Procedéncia da autuagdo com amparo nos seguintes fundamentos:
“YoTro

O Auto de Infragdo em tela foi expedido para reclamar crédito tributdrio no montante de R$ 9.215.220,27, mais
multa de 60%, tipificada no art. 42, inc. VII, alinea “a” da Lei n° 7.014/96, em face da seguinte imputagdo:
“Utilizou indevidamente, na condi¢do de remetente da mercadoria, crédito fiscal de ICMS relativo a frete de
mercadorias em saidas isentas e ndo tributadas, cuja presta¢do de servigo de transporte foi efetuada por
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transportadora ou autonomo. Utilizagdo indevido de Crédito Fiscal de ICMS referente ao servigo de transporte
nas transferéncias e vendas interestaduais de mercadorias amparadas por Imunidade Constitucional cujo
imposto ¢ recolhido através do regime da Substituicdo Tributdria). A Autuada recebeu/transferiu para suas
filiais e vendeu para clientes em outros Estados, mercadorias amparadas por Imunidade Constitucional, se
creditando indevidamente do ICMS dos CT-es”. Periodo janeiro/2021 a junho/2022. Enquadramento legal: art.
29, § 2°da Lei n°7.014/96.

Por oportuno registro que a matéria acima, ora discussdo, ja fora objeto de expedi¢do de outros autos de
infrag¢do, contra o mesmo autuado, a exemplo do Auto de Infragdo n° 206960.0029/21-0, lavrado pelos mesmos
autuantes e julgado Procedente pela 2¢ Junta de Julgamento Fiscal através do Acorddo n° 0001-02/23 de
23/01/2023, referente ao periodo de dezembro/2016 a dezembro/2020, cujo Relator foi o 1. Julgador José
Adelson Mattos Ramos.

Também cito o Auto de Infracdo n° 269352.0016/22-9, julgado Procedente pela 5° Junta de Julgamento Fiscal
através do Acorddo n° 056-05/23, de 18/04/2023, referente ao periodo verificado entre os meses de fevereiro,
marg¢o e abril de 2019, maio, junho e novembro de 2020, e de janeiro a dezembro de 2021, tendo como Relator
o I. Julgador Tolstoi Seara Nolasco.

Aqui insta esclarecer que apesar do A1 n° 269352.0016/22-9 abranger também o periodo de janeiro a
dezembro/21, que alcanca por igual ao presente Auto de Infragdo, ndo ha concomitdncia ou duplicidade de
exigéncia em relagdo ao langamento que ora se analisa, visto que se tratam de estabelecimentos distintos, pois,
aquele se refere ao estabelecimento com inscrigdo estadual sob n° 001.718.247, ¢ CGC/MF sob n°
34.274.233/0272-13, enquanto que o estabelecimento abarcado neste A.l. contéem a LE. n° 009.011.883 e
CGC/MF sob n°034.274.233.0080-06.

Isto posto e considerando que os argumentos defensivos apresentados pelo autuado para o presente processo
sdo absolutamente os mesmos constantes nas pegas defensivas trazidas pelo autuado em relagdo aos dois
processos acima identificados, sem qualquer inovagdo ou acréscimo de novos argumentos juridicos, tomo, com
a devida vénia, como razdo para decidir o inteiro conteudo do Voto proferido pelo 1. Relator Tolstoi Seara
Nolasco através do Acorddo JJF n° 056-05/23, posto que, concordo plenamente com as fundamentagoes
proferidas, ali contidas, em relagdo ao ndo acolhimento da preliminar de nulidade suscitada, do indeferimento
da realizagdo de diligéncia para fim de realizagdo de pericia técnica contabil, ao mérito da autuagdo e
manutengdo da penalidade aplicada, razdo pela qual, transcrevo a seguir a integra do citado Voto que passa a
fazer parte integrante do presente voto, em todos os seus termos:

“Yoro

O contribuinte suscitou a nulidade do presente Auto de Infracdo, alegando erro de fundamentagdo legal,
vicio que cerceia o seu direito de defesa. O ponto tratado pelo defendente se refere a questio da formagdo
do Auto de Infragdo e de todos os documentos que o acompanham, bem como a necessidade de que o PAF
deve conter todos os elementos (demonstrativos, provas e fundamentagdo legal) que serviram de base para a
agdo fiscal, comprovando o motivo da autuagdo fiscal.

Quanto a esta alegagdo, observo que o Auto de Infragdo esta embasado nos demonstrativos elaborados pelo
autuante, conforme documentos juntados entre as fls. 07/19 do PAF, gravados na midia anexada a fl. 30,
copias entregues ao contribuinte na conclusdo da agdo fiscal.

Determina a lei que a autoridade administrativa que constituir o crédito tributdrio pelo langcamento deve
verificar a ocorréncia do fato gerador, determinar a matéria tributdria, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e propor a aplicacdo de penalidade cabivel, conforme estabelecido no
art. 142 do CTN. Assim também dispoe o art. 39 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal do
Estado da Bahia — RPAF, aprovado pelo Decreto n°7.629/99.

Na descrigdo dos fatos, consta a informagdo de que se trata de crédito indevido proveniente das prestagoes
de servigos de transporte, na condi¢do de remetente de Odleo combustivel, relativas as operagoes
interestaduais imunes. Os anexos discriminam os Conhecimentos de Transporte com os créditos associados
as Notas Fiscais Eletrénicas relativas aos produtos e operagoes mencionadas.

O Contribuinte entendeu autuagdo, se defendeu e apresentou sua impugnacio ao lancamento, tratando
dos fatos que ensejaram a exigéncia fiscal, afirmando ndo concordar com a interpretacio adotada pela
autoridade fiscal. Inexistiu, no caso em exame cerceamento ao direito de defesa.

Rejeito a preliminar de nulidade, haja vista que a descricio dos fatos no presente Auto de Infracdo foi
efetuada de forma compreensivel, foram indicados os dispositivos infringidos e da multa aplicada,
relativamente a irregularidade apurada, ndo foi constatada violacdo ao devido processo legal e a ampla
defesa, sendo o imposto e sua base de cdlculo apurados consoante os levantamentos e documentos
acostados aos autos.

Ademais dispoe o art. 18, § 1° do RPAF, que eventuais incorreg¢oes ou omissoes meramente formais nio
acarretam nulidade do Auto de Infracio. Ja o art. 19 do mencionado Regulamento estabelece ndo
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configurar nulidade do lancamento erro na indicacdo de dispositivo legal, desde que pela descri¢do dos
fatos, fique evidente a natureza da infragdo cometida pelo sujeito passivo.

A questido atinente ao enquadramento legal da infracio tem relacdo direta com o mérito e serd mais a
frente devidamente abordada neste voto.

Fica indeferida de plano a solicitacdo defensiva de realizagdo de pericia ou diligéncia fiscal com fulcro no
art. 147, Il do RPAF/99, considerando que os elementos presentes neste PAF sdo suficientes para a decisdo
de mérito da presente lide e a formagdo do convencimento dos Julgadores. Ademais, nos termos do
dispositivo regulamentar citado, o pedido de pericia deverd ser indeferido, quando a prova do fato ndo
depende de conhecimento especial de técnicos e for desnecessdaria em vista de outras provas produzidas.

Quanto ao mérito, o presente lancamento se refere a utilizagdo indevida de crédito de ICMS relativo ao
frete, nas saidas interestaduais de mercadorias ndo tributadas, cuja presta¢do de servigo foi efetuada por
empresas transportadoras, nos meses de fev., mar., e abr., de 2019; mai., jun., e nov., de 2020, e de jan., a
dez., de 2021. Trata-se de remessas de oleo combustivel, operagdo imune nos termos do art. 155, X, alinea
“b” da Constitui¢do Federal.

O Autuado afirmou que suportou o onus financeiro da prestagdo do servigo de transporte, pois na condi¢do
de tomador do mesmo, arcou com o prego do servico e, por consequéncia do ICMS devido, condigdo esta
inerente a plena frui¢do do principio da ndo cumulatividade para fins de aproveitamento do crédito.
Pontuou ainda que a opera¢do com a mercadoria e a presta¢do de servi¢o de transporte constituem fatos
geradores distintos e autonomos, ndo podendo a imunidade da operagdo afetar o regime de tributagdo do
frete e o correspondente direito ao crédito do imposto recolhido em favor do Estado da Bahia.

O Autuante ressaltou que diferentemente do alegado pelo Impugnante, é vedado a apropriagdo do crédito de
ICMS do Servico de Transporte vinculado aquela operacdo especifica sobre a qual ndo ocorre a tributagdo,
como ¢ o caso da Operagdo Interestadual com dleo combustivel, pois a mesma ¢ imune a tributagdo
conforme mandamento Constitucional ja acima referenciado.

Quanto ao direito e escrituracdo do crédito fiscal pelas entradas de mercadorias e servigos tomados, deve o
contribuinte observar o que preceitua a legislagdo tributaria, inclusive os limites ou condigdes para sua
utilizagdo. Conforme previsto no § 2°e § 4 inc. Ill, do art. 29 da Lei 7.014/96, respectivamente:

“§ 2?- Nao dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou as utilizacoes de servigos resultantes de
operagoes ou prestagoes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou servi¢os alheios
a atividade do estabelecimento”.

()
$ 4°- E vedado o direito ao crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestagdo de
servico a ele feita:

()
11l — para a prestagdo de servico, quando a presta¢do subsequente ndo for tributada ou estiver isenta
do imposto, exceto a destinada ao exterior.

Este assunto foi objeto de reiteradas decisées no CONSEF. E consenso neste érgdo, que nas operagoes
interestaduais de combustiveis efetuadas pelo distribuidor ou qualquer outro remetente, o crédito fiscal
relativo a prestagdo de servigo de transporte, tanto a preco CIF, como a pre¢o FOB, somente poderd ser
aproveitado pelo destinatario das mercadorias e ndo pelo remetente.

Na decisdo da Camara Superior deste CONSEF (Acorddao CS N° 0220-21/02), ficou estabelecido que no
caso das operagoes interestaduais com combustiveis e lubrificantes, em que se verifica ndo-incidéncia do
ICMS, por for¢a da imunidade constitucional, ndo cabe o crédito fiscal pelo remetente relativamente ao
servigo de transporte contratado, independente de contratag¢do, CIF ou FOB, pois haveria a anula¢do do
unico debito do ICMS sobre o frete, destacado no CTRC pelo transportador, ja que na operagdo com a
mercadoria ndo ha incidéncia do ICMS em favor do Estado remetente.

Assim, como as operagoes subsequentes com lubrificantes e combustiveis no Estado de localiza¢do do
destinatario sdo tributadas, cujo percentual de MVA ou o PMPF da substitui¢do tributdria prevé as despesas
de frete até o consumidor final, cabera ao Estado de destino final da operagdo suportar o énus do crédito
relativo ao ICMS sobre o frete, em respeito ao principio da ndo-cumulatividade do ICMS.

O autuado encontra-se na condi¢do de remetente, nas operagoes interestaduais de combustiveis, sendo
indevidos os créditos fiscais por ele apropriados, decorrentes das prestacoes de servicos de transporte
originadas no Estado da Bahia, cujo crédito fiscal devera ser langado pelo estabelecimento destinatario.

Portanto, o direito ao crédito nas prestacoes de servi¢o de transporte nas operagoes interestaduais imunes
com combustiveis deve seguir o principio da tributacdo no destino.

Cabe ainda destacar que o precedente administrativo citado pela defesa, originario do Acorddo n° 0218-
1172002, da 1° Camara de Julgamento deste CONSEF, diz respeito a fato distinto do que se encontra em
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discussdo neste PAF. Naquele caso o direito ao crédito do ICMS que incidiu sobre o servigo de transporte de
combustiveis derivados de petroleo foi assegurado ao contribuinte baiano, pois as operacbes com as
mercadorias tinham por destino final o Estado da Bahia, sujeito ativo, credor do imposto recolhido sob o
regime da substitui¢do tributaria, cuja base de cdlculo tinha na sua composi¢do o custo com o servi¢o de
frete.

Por fim, em razoes subsidiarias, a defesa alegou que a aplicagdo de multa a razdo de 60% do valor do
imposto configura flagrante desrespeito ao principio constitucional do ndo confisco, previsto no art. 150,
inciso IV da CF. Caso ndo acolhida a exclusdo da penalidade pede que ao menos a mesma seja reduzida
para o percentual de 20%.

Sobre a questdo observo que a penalidade aplicada no presente Auto de Infracdo é legalmente prevista para
a irregularidade apurada, falecendo competéncia a este orgdo julgador a declaragdo de
inconstitucionalidade da legisla¢do estadual, nos termos do art. 167, I do RPAF/99, aprovado pelo Decreto
n°7.629/99. Da mesma forma ndo ha previsdo na norma processual administrativa e na lei de regéncia do
imposto para que se faca dosimetria e a correspondente reducdo das penalidades decorrentes de
descumprimento de obrigagdo principal.

Face ao acima exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo”.

Considero, também, importante transcrever excerto extraido do Voto proferido na 2¢ Junta de Julgamento
Fiscal, constante no Acorddo JJF n°001-02/23-VD, acima identificado, pelo fato de, dentre outros fundamentos,
também pormenorizar o conteudo do Acorddo CS N°0220-21/02, que se adequa ao presente caso:

()

O principio da ndo cumulatividade do ICMS previsto na Constituicdo Federal, reproduzidos nas Lei
Complementar n° 87/96, na Lei n° 7.014/96 e regulamentada no caput do art. 309, do RICMS/2012,
determina que:

Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensa¢do com o tributo devido em
operagdes ou prestagoes subsequentes e para fins de apurac¢do do imposto a recolher, salvo disposi¢do
em contrdrio:

I - o valor do imposto cobrado, relativo as aquisigcdes ou recebimentos reais ou simbolicos:
a) de mercadorias para comercializagdo, inclusive material de embalagem; (...)
V - o valor do imposto cobrado, relativo aos servigos de transporte tomados;

Portanto, conclui-se que o crédito fiscal sera sempre do destinatdario da mercadoria ou servigo, pois, serd
este contribuinte o que ird realizar a operagdo subsequente.

Quanto as operagoes efetuadas a pre¢o FOB (Free on Board), o crédito do imposto decorrente do servico de
transporte, caberd ao destinatario da mercadoria e caso ocorra a prego CIF (Cost, Insurance and Freight),
onde o valor do frete esta incluso no prego da mercadoria, o crédito caberd ao remetente ou vendedor das
mercadorias.

Considerando o argumento da defesa de que a autuada, remetente das mercadorias, arcou com o custo do
transporte, ou seja, operacoes a pre¢o CIF, de uma andlise superficial, poder-se-ia conclui que no caso a
autuada faria jus ao correspondente crédito fiscal.

Contudo, a questdo merece uma andlise sob outros aspectos. O direito ao crédito fiscal do ICMS sobre o
frete, pelo remetente de mercadorias em operagoes a preco CIF, tem sentido quando a mercadoria é
tributada. Se a operagdo for a preco FOB, o destinatario é o detentor do crédito fiscal do imposto pago na
operagdo anterior correspondente a mercadoria e o crédito correspondente ao servico de transporte, aquele
destacado no CT-e.

Na operagdo a preco CIF o valor do servigo de transporte estd incluso no valor da mercadoria, assim sendo,
se o destinatario utilizar o crédito do imposto destacado na nota fiscal e aquele destacado no CT-e, se
creditara em duplicidade, razdo pela qual ha vedagdo a utilizagdo do crédito sobre o frete, no caso de
operacdo a preco CIF, sendo a mercadoria tributada.

Por outro lado, o remetente que ja se debitou do imposto sobre o valor da mercadoria, lembrando ja incluso
o valor do frete, arcaria com o pagamento de ICMS em duplicidade, razdo pela qual, este ¢ que tem o direito
ao crédito fiscal correspondente ao servigo de transporte com o proposito de anular a duplicidade do débito.

Tratando-se de operagdo interestadual com combustiveis e lubrificantes, caso dos autos, ocorre sem
tributagdo das mercadorias. Portanto, ndo existe o débito do imposto sobre o valor da mercadoria, mas o
ICMS incide sobre o servico de transporte, que normalmente é tributado.

Por obvio, o pagamento do imposto pelo transportador é devido ao Estado de origem, e o estabelecimento
remetente ndo se creditard deste imposto, pois nada ha a ser anulado. O Estado de destino arcara com o
crédito deste imposto, a ser apropriado pelo estabelecimento destinatario da mercadoria e do servigo.
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Resta claro, portanto, que este entendimento se aplica tanto para operagdo a preco CIF como a preg¢o FOB,
ou seja, nas operagées interestaduais com combustiveis e lubrificantes, independente se a pre¢co FOB ou
CIF, o crédito fiscal decorrente da prestacdo de servico de transporte, caberd sempre ao destinatdrio da
mercadoria.

Tal entendimento ja esta consolidado neste CONSEF, conforme Acorddo da Camara Superior CS n° 0220-
21/02, do qual segue reproduzido trecho do voto proferido pela i. Conselheira Sandra Urdnia Silva
Andrade:

“Ressalve-se, no entanto, que nas prestagdes de transporte vinculado a operagdes de venda de
combustiveis para outros Estados - onde, portanto, deverd ser feita a substitui¢do tributdria (pelo
remetente) do imposto devido pelo destinatario nas operagéoes subsequentes com tais produtos — o crédito
sera do estabelecimento adquirente e o Estado de destino ¢ quem arcara com o mesmo. E assim o é
porque, de fato, na operagdo interestadual, o recorrente retém e recolhe para o Estado de destino o
ICMS devido pelo adquirente, em cuja base de cdlculo, como ja vimos, esta embutido o valor referente as
prestagoes de transporte, tanto daquela que esta sendo realizada, como as subsequentes.

Averbe-se, que a alegagdo do sujeito passivo em seu contra-arrazoado de que a ndo permissdo do crédito
na forma do item 2 feriria o principio da ndo cumulatividade, ndo encontra amparo, a uma porque o
imposto foi recolhido para o Estado de destino dos produtos, e cabe a este, portanto, suportar o crédito
do valor pago, e, a duas, que nada impede que o remetente se ressarg¢a contabilmente do valor pago a
titulo de frete, em composi¢cao com o adquirente do produto.

()"

Merece destaque, ainda, outro excerto obtido do mesmo Voto acima:

“(.)
Sobre a matéria, trago trecho do Parecer n° 24255/2009, exarado pelo Diretoria de Tributa¢do em
resposta a uma consulta formal sobre a matéria:

“Ao contrario, quando se tratar de operagdo interestadual com combustiveis e lubrificantes, ocorre a
imunidade tributaria. Assim, ndo existe o debito do imposto sobre o valor da mercadoria, mas o
ICMS incide sobre o servigo de transporte, que ndo goza desta imunidade.

Nessa hipotese, o pagamento do imposto pelo transportador é devido ao Estado de origem, e o
estabelecimento remetente ndo se creditard deste imposto, pois nada ha a ser anulado, e o Estado de
destino arca com o crédito deste imposto, a ser apropriado, logicamente, pelo estabelecimento
destinatario da mercadoria e do servico.

Este raciocinio vale tanto para operagdo a preco CIF como a pre¢o FOB. Com efeito, se assim ndo
fosse, o langcamento do crédito do imposto pelo remetente implicaria na anulagdo do pagamento
efetuado pelo transportador ao Estado de origem, implicando na inexisténcia da arrecadagdo, que,
como ja dito, é devida. Conclusdo: nas operagoes interestaduais com combustiveis e lubrificantes -
independente se a preco FOB ou CIF - o crédito fiscal deve ser apropriado pelo destinatario da
mercadoria.

Feitas essas consideragoes, e tendo em vista os questionamentos especificos apresentados pela
Consulente, informamos o que se segue:

1 - Conforme previsto no § 7°do art. 1°do RICMS/BA, sdo dispensados o lancamento e o pagamento do
ICMS incidente sobre o servi¢o de transporte de cargas realizado dentro do territorio baiano.
Entretanto, o langamento contdbil do valor relativo ao frete pode ser lancado com o CFOP 2.353
(aquisi¢oes de servigos de transporte por empresa comercial), com a informa¢do de que se trata de
prestagdo ndo tributada.

2 - A aquisi¢do de combustiveis junto a fornecedor localizado em outra unidade da Federagdo possibilita
ao destinatario (no caso, a Consulente) apropriar-se do crédito fiscal relativo ao imposto incidente sobre
o servigo de transporte, tanto na operagdo realizada a preco FOB, quanto na operagdo realizada a prego
CIF.

3 - Conforme acima salientado, o direito ao crédito do imposto incidente sobre o frete, na hipotese de
operagdo interestadual com combustiveis (ndo tributada), é do destinatario do produto, e ndo do
remetente, independente do fato de ser a operagdo realizada a pre¢co FOB ou CIF. Dessa forma, ndo
podera a Consulente apropriar-se do crédito relativo ao imposto incidente sobre o frete, quando da
venda de combustiveis para clientes localizados em outros Estados. O CFOP a ser informado serd o
2.353.

Os demonstrativos que a suportam o Auto de Infracdo, comprovam que a autuada se encontra na
condicdo de remetente em operagoes interestaduais de mercadorias sem incidéncia do ICMS, sendo
indevidos os créditos fiscais apropriados decorrentes destas prestacdes de servigos de transporte,
originadas neste estado da Bahia.
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Desta forma, com arrimo em tudo quanto acima posto, voto pela PROCEDENCIA do presente Auto de Infragdo,
por ser este o entendimento predominante neste CONSEF sobre a matéria, conforme julgamentos que
resultaram nos Acorddos: CJF n°0262-11/20-VD, CJF n°0113-11/18 e JJF n°0103-03/22-VD.”

Inconformado, com fundamento no art. 169, I, “b” do Decreto n° 7.629/1999 (Regulamento do
Processo Administrativo Fiscal da Bahia), o contribuinte interpds Recurso Voluntario, as fls. 567 €
586, através do qual aduz as questdes adiante expostas.

Preliminarmente, sustenta a Autuada, ora Recorrente, que autuagdo ¢ nula por falta de
fundamentagdo legal adequada, uma vez que o art. 29, § 2° da Lei Estadual n° 7.014/96 veda o
crédito apenas em casos de operagdes ou prestagdes isentas ou nao tributadas, o que nao seria o
caso dos autos, em que a mercadoria esta sujeita ao regime da substitui¢do tributdria. Argumenta
que o servico de transporte foi regularmente tributado e que nao ha vedagao expressa ao crédito
nas operagdes de circulagdo de mercadorias sujeitas a substitui¢ao tributaria.

Nesse particular, salienta a Recorrente que a autuagao desvirtua o objetivo da norma, que visa
impedir o aproveitamento de créditos em operagdes anteriores isentas ou ndo tributadas, e nao
em operagoes de transporte autdbnomas. Nesse sentido, a empresa sustenta que a autuacao viola o
principio da legalidade tributaria (art. 150, I da CF) e o principio da legalidade dos atos
administrativos (art. 37 da CF).

No que diz respeito ao mérito, argumenta que as operagdes de circulagdo de mercadorias e as
prestagdes de servigos de transporte sdo autonomas, de modo que o crédito de ICMS relativo ao
frete ¢ legitimo. A empresa sustenta que o ICMS sobre o frete foi recolhido no regime normal de
tributacdo e que o principio da ndo cumulatividade deve ser aplicado, permitindo o
aproveitamento do crédito.

A recorrente também apresenta pareceres e decisoes judiciais que corroboram seu entendimento,
destacando a autonomia entre as operagdes de circulagdo de mercadorias e as prestacdes de
servico de transporte. Além disso, a empresa argumenta que o ICMS sobre o frete foi efetivamente
recolhido e que ndo héd duplicidade de créditos, uma vez que o ICMS-ST incidente sobre as
operagoes de circulagao de mercadorias ¢ distinto do ICMS sobre o frete.

Explica que a substituicdo tributdria, vinculada & imunidade prevista no art. 155, § 2°, X, “b” da
Constitui¢ao Federal, aplica-se exclusivamente as operagdes de circulagdo de mercadorias. Tal
imunidade ndo se estende as prestacdes de servicos de transporte associados a esses produtos, de
modo que os servicos de frete contratados estao sujeitos ao regime de tributagdo normal do ICMS.

Defende que a multa de 60% aplicada pelo Fisco € excessiva e confiscatéria, violando o principio
da proporcionalidade e o principio da vedagdo ao confisco (art. 150, IV da CF), razdo pela qual
pugna pela exclusdo ou redu¢do da multa para um percentual compativel com a razoabilidade.

Por fim, afirma que a atualiza¢do do crédito tributario deve ser feita com base na SELIC simples, e
ndo na SELIC composta, conforme entendimento consolidado pelo STF nos Temas de Repercussao
Geral n° 810 e 1062. Aduz que a aplicagcdo da SELIC com a capitaliza¢ao dos juros viola o direito de
propriedade do contribuinte e se mostra confiscatoria.

Registrada a presenca do advogado Dr. Felipe Barbosa Rocha na sessdo de videoconferéncia que
exerceu o seu direito regimental de fala.

E o relatorio.

VOTO VENCIDO

Trata-se de Recurso Voluntario, interposto com amparo no art. 169, inciso I, alinea “b” do RPAF,
em face do Acordao de n° 0075-04/24-VD, proferido pela 4* JJF, que julgou Procedente o Auto de
Infracdo em exame.

Conforme exposto, o Auto de Infracao foi lavrado em razao do fato de ter a Autuada se utilizado
utilizado indevidamente, na condi¢ao de remetente, de crédito fiscal de ICMS relativo a frete de

ACORDAO CJF N°0073-12/25-VD 6



2@; Estado da Bahia | SESREARA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

mercadorias em saidas isentas e nao tributadas (mercadorias amparadas por imunidade
constitucional e cujo imposto ¢ recolhido através do regime da substitui¢do tributaria),
correspondente a prestacao de servico de transporte foi efetuada por transportadora ou autdbnomo.

Preliminarmente, sustenta a Recorrente que autuacdo ¢ nula por falta de fundamentacdo legal
adequada, uma vez que o art. 29, § 2° da Lei Estadual n° 7.014/96 veda o crédito apenas nos casos
de operagdes ou prestacdes isentas ou ndo tributadas, o que ndo seria o caso dos autos, em que a
mercadoria esta sujeita ao regime da substituicao tributaria e a prestacao de servigo de transporte,
em todas as suas etapas, ¢ tributada.

Nesse particular, concordo com o posicionamento, constante no acérdao recorrido, de que o
langamento, ao contrario do quanto sustenta o contribuinte, foi devidamente fundamentado e,
consequentemente, de que ndo houve cerceamento do direito de defesa da Autuada.

Da leitura da descricdo dos fatos, constante no Auto de Infracdo, ¢ possivel perceber que os
Autuantes concluiram pela utilizagdo indevida do crédito fiscal do ICMS referente ao servigo de
transporte e pela incidéncia do quanto disposto no art. 29, § 2° da Lei Estadual n° 7.014/96 em
virtude do fato de o servico ser empregado em transferéncias e vendas interestaduais de
mercadorias amparadas por imunidade constitucional (art. 155, § 2°, X, “b” da CF/88).

Dada a clareza da fundamentacdo, o contribuinte se defendeu amplamente, apresentando, ao
longo do processo, as razdes pelas quais ndo concorda com o raciocinio desenvolvido pelos
Autuantes e entende pela improcedéncia da autuagao, em observancia ao devido processo legal.

Assim, entendo que ndo hé motivos para se concluir pela nulidade da autuagdo, uma vez que o
Auto de Infracao possui a descri¢ao da infragao cometida, com o devido apontamento da conduta
praticada pelo contribuinte e tida como contrdria a norma legal, os artigos infringidos, a base
legal para imposic¢ao e aplicacao da multa, os prazos para a interposicao de defesa, a indicacao do
sujeito passivo, entre outros requisitos essenciais, em total conformidade com o que determina a
legislagao, especialmente o quanto disposto pelo artigo 39 do RPAF/BA, razao pela qual rejeito a
preliminar de nulidade arguida.

Em relagdo ao mérito, consoante narrado, a autuagdo tem por base o § 2°, do artigo 29 da Lei n°
7.014/96, segundo o qual “ndo dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou as utilizagcoes
de servigos resultantes de operagoes ou prestagoes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram
a mercadorias ou servicos alheios a atividade do estabelecimento”.

A 4* JJF entendeu pela manutencao da autuagdo com amparo nos fundamentos abaixo resumidos:

i. Nas operagdes interestaduais com combustiveis, o crédito de ICMS sobre o frete deve ser
apropriado pelo destinatario, ndo pelo remetente;

ii. O remetente ndo pode se creditar do ICMS sobre o frete, pois a operagdo com a mercadoria
¢ imune e ndo gera débito de ICMS;

iii. O Estado de destino deve suportar o crédito do ICMS sobre o frete, em respeito ao principio
da ndo cumulatividade.

Sustenta a Recorrente, em apertada sintese, o seguinte:

i. As operagdes de circulacdo de mercadorias e prestagdo de servigos de transporte sao
auténomas e o ICMS sobre o frete foi recolhido no regime normal de tributagao;

il. O crédito de ICMS sobre o frete € legitimo, pois o imposto foi efetivamente recolhido;

iii. Nao ha duplicidade de créditos, ja que o ICMS-ST (substitui¢do tributaria) e o ICMS sobre 0
frete sao distintos.

A Constituicdo Federal (artigo 155, 1I), além de outorgar competéncia para que os Estados e DF
instituam o ICMS sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadoria, outorgou competéncia
também para que o imposto seja instituido sobre operagdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal.
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Em relacdo, especialmente, aos combustiveis derivados de petroleo, destaco os dispositivos
constitucionais pertinentes, abaixo transcritos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagoes e as presta¢oes se iniciem no
exterior,

()

§ 2°0 imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

I - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestagdo de servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado
ou pelo Distrito Federal;

11 - a iseng¢do ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislacdo:

a) ndo implicara crédito para compensagdo com o montante devido nas operagdes ou prestagoes
seguintes,

b) acarretara a anulagdo do crédito relativo as operagées anteriores;
X - ndo incidira:

()
b) sobre operacoes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

()

XII - cabe a lei complementar:

()

b) dispor sobre substituicdo tributdria;

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidird uma unica vez, qualquer que seja
a sua finalidade, hipotese em que ndo se aplicara o disposto no inciso X, b ;

()

§ 4° Na hipétese do inciso X1, h , observar-se-d o seguinte:

I - nas operacées com os lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo, o imposto caberd ao Estado
onde ocorrer o consumo;

()"

Conforme se observa da leitura dos dispositivos em questdo, “a CF, em seu art. 155, § 2° X, ‘b,
impede a incidéncia do ICMS no Estado de origem dos combustiveis e derivados de petroleo.
Todavia, o art. 155, § 2°, XII, em sua alinea ‘h’ (acrescentado pela Emenda Constitucional 33/2001),
a autoriza em favor do Estado de destino desde que se adote ou o regime monofaisico de

tributagdo ou a sistematica da substitui¢do tributaria® (Roque Antonio Carrazza, ICMS, 2012, p.
566).

Nao por outra razdo o artigo 2°, § 1°, Il da Lei Complementar n° 87/96 prevé que incide o ICMS
“sobre a entrada, no territorio do Estado destinatario, de petroleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando ndo destinados a
comercializa¢do ou a industrializa¢do, decorrentes de operagoes interestaduais, cabendo o
imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente”.

Diante disso, no meu entender, ndo ha como se defender que as operacdes interestaduais das
mercadorias em questdo nao sdo tributadas, razao pela qual concordo com o contribuinte quando
defende a inaplicabilidade do art. 29, § 2° da Lei n° 7.014/96 ao caso em tela. Em relagdao a esse
ponto, nos ensina Hugo de Brito Machado (4spectos Fundamentais do ICMS, 1997, fls. 202 a 206) o
seguinte:

“(...) Em se tratando de operagdo interestadual entre comerciantes, as Fazendas cobram o ICMS mediante o
que denominam substitui¢do tributaria, figura esdruxula de antecipag¢do do imposto. E ainda quando isto ndo
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aconteca, na operagdo seguinte, de venda pelo comerciante, em operagdo interna, o imposto é pago, de modo
que inexiste na prdtica a pré-falada imunidade.

Em se tratando de operagdo interestadual onde o adquirente é consumidor final, também ndo existe a imunidade
porque a Lei Complementar definiu como contribuinte o adquirente e como fato gerador a entrada do produto
no territorio do Estado em que este é domiciliado.

()

O entendimento segundo o qual a entrada dos produtos no territorio do Estado em que estd o adquirente é fato
tributavel, porque diverso do fato imune, vale dizer, da operacdo que destinou aqueles produtos a outro Estado,
é mais do que a manipulagdo de formas, é um simples jogo de palavras, um exagerado literalismo que chega a
ser ridiculo, revelando que a Administragdo Tributaria realmente ndo tem qualquer aprego pela Constitui¢do.”

A tributagdo das operacdes de circulacdo das mercadorias em questdo se torna ainda mais
flagrante quando se observa que ela esta sujeita ao regime de substitui¢do tributéria, hipotese na
qual a lei atribui ao “sujeito passivo de obrigagdo tributdaria a condig¢do de responsavel pelo
recolhimento do imposto ou contribui¢do, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente”
(artigo 150, § 7° da CF), de maneira que toda a cadeia comercial até o consumidor final, esta sujeita
a incidéncia do ICMS, recolhido, de forma concentrada e antecipada, pelas refinarias (substituicao
tributaria “para frente”).

Com isso, ndo ha como prosperar o entendimento de que a Recorrente ndo poderia se creditar do
ICMS referente ao servigo de transporte, sob o fundamento de que ele estaria vinculado a
“operagoes ou prestagoes isentas ou ndo tributadas”. Conforme exposto, a operagdo, a que o
servico de transporte se refere, ¢ devidamente tributada através do regime da substitui¢ao
tributéria.

O fato de ndo haver a incidéncia do ICMS em favor do Estado remetente decorre da sistematica de
tributacdo aplicavel ao setor de combustiveis, regida pelo principio do destino, mas isso nao
modifica o fato de que, conforme reconhecido pela JIF, “(..) as operagoes subsequentes com
lubrificantes e combustiveis no Estado de localizagdo do destinatario sdo tributadas, cujo
percentual de MVA ou o PMPF da substituicdo tributaria prevé as despesas de frete até o
consumidor final (..)>. No Acérddo n° 0220-21/02, proferido pela Camara Superior, citado pela
decisdo recorrida, ¢ reconhecido que as operagdes interestaduais com combustiveis e
lubrificantes sdo tributadas sob o regime da substituigdo tributaria:

“Ressalve-se, no entanto, que nas prestagoes de transporte vinculado a operagdes de venda de combustiveis
para outros Estados - onde, portanto, devera ser feita a substitui¢do tributaria (pelo remetente) do imposto
devido pelo destinatirio nas operacées subsegqiientes com tais produtos — o crédito sera do estabelecimento
adquirente e o Estado de destino é quem arcara com o mesmo. E assim o é porque, de fato, na operagdo
interestadual, o recorrente retém e recolhe para o Estado de destino o ICMS devido pelo adquirente, em cuja
base de cdlculo, como ja vimos, esta embutido o valor referente as prestagoes de transporte, tanto daquela que
estd sendo realizada, como as subsegqiientes. *

O fato das operacdes serem tributadas, por si sd, possui o conddo de cancelar a autuagdo, na
medida em que inaplicével o dispositivo que lhe deu sustentacao, qual seja, o art. 29, § 2° da Lei
Estadual n° 7.014/96. Destaco, mais uma vez que, segundo esse dispositivo, “ndo ddo direito a
crédito as entradas de mercadorias ou as utilizagoes de servicos resultantes de operagoes ou
prestagoes isentas ou ndo tributadas (...)".

Nesse mesmo sentido, concluiu a Conselheira Evalda de Brito Gongalves em voto vencido
(Acérdao CJF n° 0262-11/20-VD), citado em outros votos vencidos proferidos em julgamentos de
processos administrativos envolvendo a propria Recorrente (a exemplo dos Acordaos CJFs n®
0297-11/24-VD e 0208-11/24-VD), cujo trecho reproduzo abaixo:

“Diante das razées apresentadas, e no contexto que foi demonstrado na pega recursal, frisa que a Gasolina e o
Oleo Diesel estio sujeitos a sistemdtica da Substituicdo Tributdria para frente, ou seja, hd a incidéncia do
ICMS nas operagoes, o qual todavia, é integralmente recolhido de forma antecipada nas refinarias, e em andlise
ao disposto no Art. 29, § 4° inciso Il acima transcrito, observa-se que apenas se aplica nas situa¢oes em que a
operagdo subsequente ndo seja tributada.

Em andlise do caso em questio, tais mercadorias ndo sdo isentas, nem imunes, mas tem a tributa¢do
deslocada para a unidade federada de destino, inclusive atribuindo ao remetente a responsabilidade pela
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antecipacdo do imposto devido para a unidade federada de destino, nas hipoteses do Art. 9°, § 1° da Lei
Complementar n’ 87/96.

Inclusive nas hipoteses em que ha saida interestadual de mercadorias que ja tenha sido objeto de reten¢io ou
antecipac¢do do imposto, a fim de que ndo se configure duplicidade do imposto, ha a possibilidade do
ressarcimento ou da utilizacdo do valor como crédito fiscal, nos termos dos Arts. 301 a 303 do RICMS/BA

Em situacgdo similar, ja é entendimento deste eg. Conselho, a exemplo do Acordao CJF N° 0275-11/18, de
relatoria do Conselheiro Paulo Danilo Reis Lopes, que este entendimento ndo merece prosperar, citando
inclusive o Parecer PGE/PROFIS da lavra do Dr. José Augusto Martins Junior, que transcreve dispositivos
constitucionais e legais complementares referentes ao principio da ndo cumulatividade, juntamente com
jurisprudéncia, para assinalar que o constituinte e o legislador compreenderam que somente as operacoes
ndo tributadas, sem pagamento do imposto, restariam com impedimento de utilizacdo de crédito.

19 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL ACORDAO CJF N° 0275-11/18 EMENTA: ICMS. 1. CREDITO
FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. SERVICOS DE TRANSPORTE. FRETES DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE DIFERIMENTO. Sendo as operacoes sujeitas ao diferimento apenas
um mecanismo de postergacdo do pagamento, nio estio compreendidas no termo “ndo tributadas”. Nao
se pode diferir o pagamento de fatos que ndo geram pagamentos, o que demonstra a incongruéncia da sua
inser¢do entre os ndo tributados. 2. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE
LANCAMENTO NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS. OPERACOES TRIBUTAVEIS. A redagdo do inciso
IX da cabeca do art. 42 da Lei n° 7.014/1996 foi alterada pela Lei n° 13.461, de 10/12/2015, com efeitos a
partir de 11/12/2015. Alteracdo do percentual da multa de 10% para 1%. Aplicagdo do principio da
retroatividade benigna de que trata o art. 106 do Codigo Tributario Nacional (CTN). Recurso PROVIDO.
Auto de Infragdo Procedente em Parte. Decisdo undnime

Apesar do parecer referir-se a operagdes sujeitas ao regime de diferimento (um mecanismo de postergagdo do
imposto), por analogia, é razodvel aceitar que, sendo as operacoes com antecipagdo tributdiria (um
mecanismo de antecipagdo do imposto) também tributadas, porém deslocada para o destino, merece o mesmo
tratamento, além do que, o frete foi tributado e o onus suportado pelo vendedor e este custo nio era
conhecido no momento da antecipacdo do imposto.”

Como visto, o ordenamento juridico previu a possibilidade de institui¢ao e cobranga do ICMS em
relacdo a, entre outras, duas hipoteses de incidéncia distintas (operagdes de circulacao de
mercadorias e de servicos de transporte interestadual e intermunicipal), com critérios materiais,
temporais, espaciais e quantitativos distintos, de modo que o art. 29, § 2° da Lei n° 7.014/96 nao
pode ser interpretado de forma divorciada dessa realidade. Em virtude disso, parte da doutrina
entende que, tendo em vista o quanto disposto na LC n° 87/96 “o fato de a mercadoria
transportada ndo sofrer a incidéncia do ICMS é indiferente para o crédito sobre o frete tributado

pelo imposto estadual” (André Mendes Moreira, A ndo-cumulatividade dos tributos, 2018, pgs. 416
e4l17).

A sistematica de tributacdo do ICMS incidente sobre a circulagdo das mercadorias em exame e
sobre a prestagao de servigo de transporte interestadual sao completamente diferentes. Ademais,
o fato de os fretes comporem a base de calculo do imposto correspondente a circulagdo da
mercadoria nao altera o fato de que a Recorrente figurou como tomadora dos servigcos de
transportes interestaduais, efetuou o recolhimento do ICMS nos moldes previstos pela legislacao,
fazendo jus, em atengdo a nao-cumulatividade, ao crédito correspondente, pois, a principio, foi
quem arcou com o O6nus de tributagdo.

De todo modo, importante registrar que o Auto de Infragdo ndo foi lavrado sob o argumento de
que ndo teria a Recorrente (¢ sim o destinatario) arcado com o 6nus do ICMS, objeto do
creditamento, incidente sobre o transporte interestadual dos combustiveis em comento.

O Auto de Infragado, repita-se, foi lavrado sob o argumento de que houve a utilizag¢do indevida do
crédito de ICMS referente ao servico de transporte nas transferéncias e vendas interestaduais de
mercadorias amparadas por imunidade constitucional cujo imposto foi recolhido através do
regime da substitui¢do tributaria.

Pelo fato de a autuacdo se lastrear no artigo 29, § 2° da Lei n° 7.014/96, que, repito mais uma vez,
prevé que “ndo dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou as utilizagoes de servigos
resultantes de operagoes ou prestagoes isentas ou ndo tributadas (...)” € ndo serem as operagdes
interestaduais com combustiveis derivados de petroleo isentas ou ndo tributadas, uma vez que
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objeto de tributagdo sob o regime da substituicao tributéria, entendo que ndo ha como subsistir a
autuacao.

Diante do exposto, voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntério para julgar IMPROCEDENTE o
Auto de Infragao.

VOTO VENCEDOR

Peco vénia a ilustre Relatora para divergir do seu entendimento quanto a improcedéncia do Auto
de Infracgdo.

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto contra Decisdo que julgou Procedente o Auto de
Infragdo em epigrafe, lavrado para exigir o ICMS relativo a utilizacdo indevida de crédito fiscal
referente a servicos de transportes em operagdes de transferéncias e vendas interestaduais de
mercadorias amparadas por imunidade constitucional, se creditando do ICMS dos CT-e.

Conforme exposto no Art. 151, III do CTN, o recebimento deste Recurso Voluntdrio importa na
atribuicao do efeito suspensivo e na consequente suspensao da exigibilidade do crédito tributario.

Analisando as razodes recursais € os documentos acostados aos autos, entendo que constam
presentes todos os pressupostos de validagdo do processo legal. Nao vislumbro, portanto, a
ocorréncia de vicio que pudesse macular a integralidade da autuacao, ja que estdo caracterizados
a infracdo, o infrator ¢ o montante devido, e foram bem entendidos pelo Autuado, como
demonstra a propria Defesa inicial e o Recurso ora apreciado.

Assim, ndo consta nos autos qualquer falha no procedimento fiscal que ensejou a correlata
autuacdo em apreco, seja pela observancia do seu rito formal, seja pela ciéncia e oportunidade
conferidas ao Autuado para exercer o seu amplo e irrestrito direito a defesa.

O questionamento apresentado na pega recursal se refere a questdo meritoria, a qual serd
abordada neste Voto, no sentido de verificar a existéncia ou ndo do direito ao crédito fiscal na
hipotese em tela.

Afasto a nulidade suscitada.

Indefiro o pedido para realizagdo de pericia, nos termos do Art. 147, 11, “a” € “b” do RPAF/99, por
entender que a prova do fato ¢ desnecessaria em vista de outras provas produzidas e ndo depende
do conhecimento especial de técnicos.

Nao foram juntadas novas provas ou documentos apds a impetracdo do Recurso Voluntério,
sendo admitida a sustentacdo oral requerida pelo advogado entre a publicacdo da data do
julgamento e o dia anterior a sua ocorréncia.

Em relagdo ao mérito, a autuagdo tem por base o § 2°, do Art. 29 da Lei n° 7.014/96, segundo o qual
“ndo dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou as utilizacoes de servicos resultantes
de operagoes ou prestagoes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento”.

Destaco que a alegacdo de que o frete ¢ tributado nao ¢ suficiente para conceder direito ao crédito
fiscal, alids, se a prestagdo de servigo de transporte ndo fosse tributada, nem haveria porque se
falar em crédito fiscal.

Transcrevo a analise do mérito do Voto Vencedor no Acorddo CJF n° 0297-11/24-VD, sobre a
mesma matéria, em que o sujeito passivo foi o préprio Autuado, com o qual concordo
integralmente:

“No mérito, verifica-se que o recorrente sustenta a tese recursal de que a apropriagcdo dos créditos de ICMS de
servigos de transporte interestadual foi legitima e regular, diante do principio da ndo cumulatividade e que o
fato de se creditar do imposto em uma opera¢do a pre¢o CIF ndo anula o recolhimento do tributo, cujo crédito
ndo ¢ vedado para aplicacdo na operagdo, relacionado as etapas das prestagoes de servigo, eis que a
substituicdo tributaria abrange tdo somente as operagoes de circulagdo de mercadorias, ndo abarcando as
prestagoes de servigo de transporte atreladas a esses produtos, sendo os servigos de frete contratados tributados
pelo regime normal do ICMS.
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No presente caso, é induvidoso o fato de que o ICMS sobre o frete, objeto da exagdo fiscal, diz respeito a
prestagdo de servico especifico nas operagoes de transferéncias e vendas de oleo diesel e gasolina para outras
unidades da Federagdo, sendo tais operagoes interestaduais, por determinagdo constitucional, amparadas por
imunidade, de acordo com o art. 155, § 2° inciso X, “b” da Constituicdo Federal, ndo incidindo ICMS.
Portanto, tal operagdo ndo se confunde com as operagoes subsequentes, as quais foram submetidas ao regime
de substituicdo tributadria.

Portanto, na base de cdlculo das operacoes amparadas pela imunidade, cujo frete esta atrelado e é especifico,
inexiste tributagdo do ICMS na referida operacdo, tanto da mercadoria, quanto do frete, eis que se tratam de
operagoes sem incidéncia do ICMS, por determinagdo constitucional. Em consequéncia, temos as seguintes
consideragoes.

19 Nas operagdes com clausula CIF, o tomador, aquele que paga o servi¢o de transporte, é o remetente. Em
sentido contrdrio, no frete contratado com a clausula FOB, compete ao destinatario da mercadoria o
pagamento do custo do transporte.

Portanto, entende-se por preco CIF aquele em que estejam incluidas no preco da mercadoria as despesas de
frete e seguro, eis que o acordado é a entrega da mercadoria no estabelecimento do adquirente. Nesta hipotese,
sob clausula CIF, o frete necessariamente estard incluido no preco da mercadoria, constando da base de
cdlculo da operagdo ou como despesas acessorias debitadas ao adquirente.

Logo, numa operagdo normal, na clausula CIF, o remetente, ao tributar o frete juntamente com a mercadoria,
oferece ao sujeito ativo tributante o ICMS sobre o valor do frete e, simultaneamente, esse mesmo valor do frete
é oferecido a tributagdo pelo prestador de servigo, ao emitir o Conhecimento de Transporte de Carga. Assim,
diante desta duplicidade de incidéncia sobre a mesma presta¢do de servico de transporte, o remetente faz jus ao
crédito fiscal destacado no CTRC, sob clausula CIF, de forma a evitar o bis in idem.

Porém, tal compensagio/ressarcimento/estorno de débito em duplicidade so ¢ permitido apenas no caso da
operagdo com clausula CIF, o que vale dizer: “Frete incluido no pregco da mercadoria”, cuja base de calculo
sujeita-se a tributagdo do ICMS e coexiste no “Conhecimento de Transporte emitido na forma regulamentar,
com destaque do ICMS”, pois, caso ndo compusesse da base de cdlculo da mercadoria (CIF), o remetente
assim procedendo, estaria simplesmente anulando o débito do imposto devido na prestacio interestadual de
servigo de transporte, ndo resultando em aferi¢do pelo ente tributante da receita do ICMS que tem direito sobre
o frete, haja vista a prestagdo interestadual de servigo de transporte ter iniciado no Estado da Bahia.

Contudo, valido registrar que nas operacées de vendas, tanto sob clausula CIF como FOB, o contribuinte
adquirente da mercadoria, o qual ira dar continuidade a operacdo comercial até o consumidor final, é que tem
direito ao crédito fiscal do ICMS sobre o frete, pois ele é quem arcou com o énus do frete, cujo custo deve
compor o prego final do produto e, como tal, em respeito ao principio da ndo cumulatividade do ICMS, ao
adquirente é que cabe o direito de deduzir o crédito da presta¢do de transporte do débito, quando da operagdo
subsequente, como previsto no art. 155, § 2°, inciso I da Constitui¢do Federal, a seguir transcrito:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operagées relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunica¢do, ainda que as operagoes e as prestagoes se iniciem no
exterior;

[..]

$§ 2°0 imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

I - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestagdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro
Estado ou pelo Distrito Federal;

Tal regra é clara ao consignar o direito a compensagdo do ICMS com o montante cobrado nas operagoes ou
prestagoes de servigos anteriores. Logo, em consequéncia, no caso especifico, com o ICMS sobre o frete
decorrentes das aquisi¢des de insumos [tanto CIF (constante na base de cdlculo da operagdo de aquisi¢dao dos
insumos) ou FOB (constante no CTRC emitido pelo prestador de servico de transporte)], o direito a
compensagdo do ICMS sobre o frete sera sempre do adquirente.

Nunca o remetente terd o direito a se creditar do ICMS sobre o frete nas operagdes de vendas, eis que, como
dito, o contribuinte adquirente da mercadoria, o qual dara continuidade a operacdo comercial até o
consumidor final, é que tem direito a compensacdo do crédito fiscal do ICMS sobre o frete, assim como dos
insumos, pois ele é quem arcou com o onus do frete, em respeito ao principio ndo cumulatividade do ICMS.

Assim, na clausula CIF, so6 quando o frete compde simultaneamente na base de cdlculo da mercadoria e do
conhecimento de transporte, cabe ao remetente o direito a compensagdo do crédito relativo ao ICMS sobre o
frete, a titulo de ressarcimento, por ter sido tributado em duplicidade. Porém, jamais o direito ao crédito do
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ICMS sobre o frete, pois este sempre serd do contribuinte adquirente para dedugdo do débito subsequente na
operagdo posterior da venda da mercadoria, cujo o ICMS é atrelado (ndo cumulatividade do ICMS).

2°)Na situagdo sob andlise, por se tratar de operagoes interestaduais de transferéncias e vendas de diesel, dleo
combustivel e gasolina, mercadorias amparadas por imunidade constitucional, inexiste a alegada duplicidade
da tributag¢do sobre a prestacdo de frete, pois a unica tributa¢do ocorrida é via Conhecimento de Transporte
(CT-e), cujo imposto pertence ao ente tributante onde iniciou a presta¢do de servigo e o crédito do ICMS
correspondente ao destinatdrio, em respeito ao principio da ndo cumulatividade.

Saliente-se que tributacdo pela substitui¢do tributaria diz respeito as operagoes subsequentes que ocorreram em
outro ente federado, em favor do Estado consumidor. Em consequéncia, tais recolhimentos ndo se confundem
com a operagdo interestadual imune, em andlise, cujo frete se encontra vinculado, sendo impertinente tal
crédito pelo defendente, pelas razoes acima.

No caso sob andlise, o valor do frete ndo esta inserido na base de calculo da operagdo interestadual de
transferéncia ou venda de diesel, oleo combustivel e gasolina. Em consequéncia, ndo ha duplicidade da
tributa¢do da prestagdo de servigo de transporte, inexistindo qualquer compensac¢do a fazer, a titulo de
ressarcimento, conforme jurisprudéncia neste Conselho de Fazenda Estadual, especifica ao caso, a exemplo dos
Acérdaos: CJF n°0156-12/12; CJF n°0171-13/13; CJF n° 0414-13/13; CJF n°0113-11/18; CJF n°0081-11/21-
VD e CSn®0220-21/02.

Ressalve-se que, por tratar de prestacdo interestadual de servigo transporte, a mesma é tributada, cujo ente
tributante é o Estado da Bahia. E, se houver o crédito fiscal pelo tomador do servi¢o sob clausula CIF,
anulando o débito do tributo pago pelo prestador de servigo (ou pago pelo substituto tributario), tal prestagdo
de servico interestadual ficara sem qualquer tributa¢do, como se fosse presta¢do de servigo de transporte
interna, cuja Lei n° 8.534/02, com efeitos a partir de 01/01/03, determina no seu art. 12 a dispensa do
pagamento do ICMS incidente nas prestacoes internas de servigos de transporte de carga, hipotese legal que
ndo se coaduna a operagdo interestadual, esta tributada.

Portanto, o mecanismo técnico fisco-contabil para que haja a utilizagdo do crédito fiscal incidente sobre a
prestagdo de servigo de transporte pelo remetente é de que na base de cadlculo do ICMS da operagdo relativa a
mercadoria esteja incluso o valor do frete e simultaneamente no Conhecimento de Transporte Rodovidrio de
Cargas (CTRC) também haja incidéncia do ICMS sobre a prestacdo de servi¢o de transporte, cujo “Onus
imediato” do transporte foi do remetente (CIF), ensejando, assim, duplicidade do ICMS na mesma operagdo de
prestagdo de servigo, ou seja, um débito do ICMS sobre o frete na base de cdlculo da mercadoria e outro débito
no CTRC. Nesta condi¢do, para se anular a duplicidade do débito do ICMS sobre o frete é facultado ao
remetente, sob operag¢do CIF, o crédito do ICMS destacado no CTRC.

No caso presente, por se tratar de uma operagdo interestadual de mercadorias amparadas pela imunidade
constitucional, sendo o ICMS devido na unidade de destino da Federagdo, ndo se pode falar de débito de ICMS
nesta operagdo interestadual e, em consequéncia, de ICMS incidente sobre o frete incluso na base de calculo da
mercadoria (operagdo imune) e muito menos em duplicidade de débito do ICMS sobre o frete, haja vista que so

“wa

ocorreu unico debito através do CTRC. Assim, mesmo que tal “onus” seja do remetente (CIF), pois, salvo as
transferéncias, efetivamente sempre ¢ do adquirente, tal crédito ha de ser suportado pelo Estado destinatario da
mercadoria, sob pena de se anular a tributa¢do incidente sobre a operagdo de transporte, a qual é devidamente
tributada, no Estado de origem.

Diante de tais considerag¢oes, mantém-se a Decisdo recorrida pela subsisténcia da infracdo.”

Saliento que a jurisprudéncia deste CONSEF tem sempre caminhado neste mesmo sentido, em
ambas as Camaras de Julgamento Fiscal, conforme podemos citar como exemplos os Acordaos
CJF n° 0262-11/20-VD, 0050-12/23-VD, 0240-12/23-VD, 0208-11/24-VD € 0297-11/24-VD.

Ressalto que esta Camara ndao tem competéncia para declarar a ilegalidade ou
inconstitucionalidade da legislacdo tributaria, nos termos do Art. 125, 1 e III da Lei n° 3.956/81
(COTEB) e do Art. 167, I e 1l do RPAF/99, sendo certo que a multa aplicada esta prevista no Art. 42
da Lei n° 7.014/96.

Esclarego, entretanto, que ndo ha exigéncia cumulada de correcdo monetaria e acréscimos
moratorios, sendo estes calculados com base na Taxa SELIC acumulada mensalmente, apenas
acrescida de 1% no més de realizacdo do pagamento, tendo em vista que a apuracdo do percentual
da referida taxa so ocorrera no inicio do més subsequente, conforme estabelecido no inciso 11, do
§ 2°, do Art. 102 da Lei n° 3.956/81 (COTEB), transcrito abaixo:

“§ 2° Os acréscimos moratorios, incidentes a partir de 1° de janeiro de 2001, serdo calculados segundo os
seguintes critérios:
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11 - sobre os débitos reclamados em langcamento de oficio, a partir de 30 (trinta) dias de atraso, incidirdo
acréscimos equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia (SELIC) para
titulos federais, acumulada mensalmente até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento, e 1% (um por
cento) relativo ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado.”

Diante do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do presente Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo ndo unanime, NAO PROVER o0 Recurso Voluntario apresentado e manter a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 206960.0027/22-6, lavrado contra VIBRA
ENERGIA S.A., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor
de R$ 9.215.220,27, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “a” da Lei n° 7.014/96 ¢ dos
acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Marcelo Mattedi e Silva, Igor Lucas Gouveia Baptista, Fernando Antonio
Brito de Aragjo e Eduardo Ramos de Santana.
VOTO VENCIDO — Conselheiros(as): Camila Magnavita da Fonseca Camargo e Gabriel Henrique Lino Mota.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 11 de margo de 2025.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE

CAMILA MAGNAVITA DA FONSECA CAMARGO — RELATORA/VOTO VENCIDO

MARCELO MATTEDI E SILVA - VOTO VENCEDOR

THIAGO ANTON ALBAN - REPR. DA PGE/PROFIS
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