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RECORRENTE - ITS TELECOMUNICACOES LTDA.
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RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO - Acérdio 3* JJF n° 0069-03/23-VD
ORIGEM - DAT METRO / IFEP SERVICOS

PUBLICACAO - INTRANET 14/04/2025

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0070-11/25-VD

EMENTA: ICMS.~ PRESTACAO ~DE SERVICOS’ DE
TELECOMUNICACAO. OPERAC?ES TRIBUTAVEIS
ESCRITURADAS COMO NAO TRIBUTAVEIS.
ASSINATURAS MENSAIS DE TRAFEGO DE DADOS COM
A INTERNET, COM IP DEDICADO 100%. FALTA DE
RECOLHIMENTO. O ICMS incide sobre todas as
prestagdes onerosas de servicos de comunicagdo, por
qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a
recepcao, a transmissao, a retransmissao, a repeticao e a
ampliacdo de comunicagdo de qualquer natureza, bem
como sobre trafego de dados com a internet com IP
dedicado 100% fornecidos pela empresa a seus clientes.
Infragdo subsistente. Indeferido o pedido de pericia
técnica. Nao conhecida as preliminares de nulidades.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
vencido o voto do relator. Decisdo por maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto em face do Acordao n° 0069-03/23-VD proferido pela 3*
JJF deste CONSEF, julgando Procedente o Auto de Infragdo lavrado em 13/12/2022 no valor
histérico de R$ 32.916.245,36, abordando a seguinte infragao:

Infracdo — 002.008.038 — Falta de recolhimento do ICMS na prestagdo de servico de comunicagdo por
escrituragdo de valores tributados como ndo tributados.

A empresa ITS Telecomunicagdes ndo ofereceu a tributagdo do ICMS diversos servigos de telecomunicagoes,
referentes as assinaturas mensais de trafego de dados com a Internet, com IP Dedicado 100%, fornecidos pela
empresa aos seus clientes.

A empresa presta servigos de trdfego de dados entre seus clientes e a Internet, cobrando mensalidades de
acordo com a velocidade e quantidades de dados contratados, garantidos através de um IP 100% dedicado,
para que possa ocorrer a prestagdo destes servigos de comunicagdo. Os servigos de trdafego de dados sdo
utilizados pelos clientes para que possa ocorrer o envio e recebimento de dados e informacgoes entre os
computadores e servidores da empresa com a internet.

Essas informagoes foram apuradas apos andlise dos contratos de prestagcdo de servigos entre a empresa
autuada e seus clientes. Os contratos de prestagdo de servigos foram fornecidos pela autuada em atendimento a
intimagdo fiscal n° 02-2022, apensa ao PAF. Todos contratos fornecidos estdo apensos ao PAF em meio
magnético. Apensamos também em papel, de forma ilustrativa rapida para visualizacdo, os contratos de alguns
de seus maiores clientes, entre eles a G3 TELECOMUNICACOES, STARNET COM E SERV DE
INFORMATICA, CONEXMAN LTDA e NET WORK FIBER COM E SERV DE COMUNICACAO. A relagio
completa dos clientes e seus valores e servigos faturados estdo devidamente discriminados no Anexo 04 e no
Anexo 02, apensos ao PAF.

Citamos abaixo alguns dos principais servicos tributados de trafego de dados entre seus clientes e a internet,
langados pela autuada em sua escrita fiscal, de forma irregular, como ndo tributados. Todos servigos autuados,
seus valores e clientes estdo devidamente discriminados nos anexos de cobranc¢a 02 e 03, anexos ao PAF.

PROVIMENTO DE ACESSO A INTERNET 1GB; PROVIMENTO DE ACESSO A INTERNET 10MB;
PROVIMENTO DE ACESSO A INTERNET 500MB; PROVIMENTO DE ACESSO A INTERNET 2GB;
PROVIMENTO DE ACESSO A INTERNET 300MB; PROVIMENTO DE ACESSO A INTERNET 1,5GB;
PROVIMENTO DE ACESSO A INTERNET 600MB; PROVIMENTO DE ACESSO A INTERNET 3,75GB;
PROVIMENTO DE ACESSO A INTERNET 6,1GB; PROVIMENTO DE ACESSO A INTERNET 20MB;
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PROVIMENTO DE ACESSO A INTERNET 750MB.

Todos estes servigos de comunicagdo prestados pela autuada para a navegacdo e trafego de dados na internet
sdo tributados pelo ICMS, de acordo com legislagdo vigente na Lei 7.014/96, nos seus artigos 1°, inciso III; art.
2 inciso VII e art. 32.

Todos dados e valores foram apurados no faturamento da empresa ITS Telecomunicagoes, fornecidos ao fisco
através do Convénio 115/03.

A empresa de forma deliberada ndo tributa tais servigos de comunicagdes, portanto, para correta cobranga do
ICMS devido sobre estes servigos tributados, incluimos o ICMS na base de calculo de apuragdo do imposto,
conforme determina Artigo 17, Paragrafo 11, da Lei 7.014/96.

Cabe salientar que a empresa possui um mandado de seguran¢a n° 0509022-56.2013.8.05.0001, apenso ao
PAF, que veda a cobranga pelo fisco baiano de ICMS sobre servicos de provimento a internet.

A fiscalizagdo informa os servigos de provimento de acesso a internet prestados pela autuada ndo foram objeto
de tributagdo neste auto de infra¢do. Cabe salientar que a fiscalizagdo considera estes servigos exclusivos de
provimento de acesso a internet, como ndao tributados pelo ICMS.

Os servigos de comunicagdo objeto desta autuagdo se referem exclusivamente a prestagdo de servico de trdfego
de dados, cobrados dos clientes de acordo com a velocidade e quantidade de dados contratados, garantidos
através de um IP 100% dedicado para que possa ocorrer o envio e recebimento de dados e informagées entre os
computadores e servidores da empresa com a Internet.

Ap6s instrugdo processual foi proferida a seguinte decisao:
VoTO0

Preliminarmente, apos analisar as pecas componentes do presente PAF, mesmo ndo tendo sido alegado
questoes especificas sobre nulidades, ndo vislumbro na autuagdo, qualquer violacdo ao devido processo legal e
a ampla defesa do Autuado, que foi exercida plenamente, haja vista que demonstrou perfeito conhecimento da
infragdo, a qual foi fundamentada em demonstrativos analiticos fls. 07 a 20, copias de contratos de prestag¢do de
servigos com seus clientes fls. 23 a 62, CD contendo demonstrativos e termo de recebimento destes documentos
pela empresa fls. 70/73, inexistindo cerceamento do direito de defesa, pois os dispositivos do regulamento
considerados infringidos pelo contribuinte foram indicados claramente no Auto de Infra¢do, bem como o
dispositivo legal referente a multa aplicada.

Verifico estarem presentes os pressupostos de validade processual, ndo faltando requisitos essenciais na
lavratura do Auto de Infracdo, encontrando-se definidos: o autuado, o montante e o fato gerador do débito
tributdrio reclamado.

Dessa forma, o lancamento tributdrio contém os pressupostos materiais e essenciais que determinam sua
validade, pois, a sua lavratura obedeceu a lei 7014/96, ao RICMS/2012 e ao disposto no art. 39 do RPAF/99,
sem ocorréncia de quaisquer das hipoteses previstas no art.18 do citado diploma legal, capaz de inquinar de
nulidade o langamento de oficio.

No que tange ao pedido do impugnante para realiza¢do de pericia para comprovagdo de suas razoes de defesa,
ndo vislumbro qualquer necessidade de informac¢bes ou de conhecimentos técnicos especializados para o
deslinde da matéria, ora em questdo, uma vez que os elementos ja coligidos nos autos sdo suficientes para se
firmar o juizo e convicgdo, indispensaveis para a Decisdo da lide, que se afigura alicer¢ada na norma tributdria
vigente. Assim, indefiro o pedido de realizacdo de pericia, ou mesmo de diligéncia, com base no art. 147, incisos
lell alineas “a”’ e “b” do RPAF-BA/99.

No mérito, o presente Auto de Infragdo cuida da falta de recolhimento do ICMS na prestacdo de servigo de
comunicag¢do, por escritura¢do de valores tributados como ndo tributados. A empresa ndo ofereceu a tributagdo
do ICMS, diversos servigos de telecomunicagdo referentes as assinaturas mensais de trafego de dados com a
internet, com IP dedicado 100%, fornecido pela empresa a seus clientes, nos meses de janeiro de 2018 a
dezembro de 2019.

A matéria encontra-se disciplinada na legislagdo conforme dispositivos a seguir reproduzidos:
Lei Complementar n° 87/96:

Art. 2° O imposto incide sobre:

11l - prestagdes onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a gerag¢do, a emissdo,
a recepgdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de comunicagdo de qualquer
natureza;

Lein®7.014/96:
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Art. 1° O Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), de que tratam o art. 155, inciso II,
S$§ 2° e 39 da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil e a Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, tem como fatos geradores:

()

11l - a prestagdo de servigos de comunicagdo.

Art. 2° O ICMS incide sobre:
()

VII - a prestagdo onerosa de servicos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a
emissdo, a recepg¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de comunicag¢do de
qualquer natureza;

O defendente contestou a autuagdo. Alegou que foi acusado pela fiscaliza¢do de supostamente ter prestado
servigos de trdfego de dados entre seus clientes e a internet, mediante link de IP dedicado. Disse que o Autuante
entendeu, sem apresentar nenhuma prova ou evidéncia, aléem da mengdo ‘“trdfego de dados”, no objeto de
alguns contratos da empresa, que essa, ndo presta servigos de provimento de internet, mas sim, servi¢os de
telecomunicagoes, estes tributados por ICMS, ensejando o Auto em questdo.

Neste cendario, o fulcro da questdo consiste em se decidir, se as operagoes autuadas atraem sobre si a incidéncia
do ICMS.

Ora, é patente que a exigéncia do imposto sobre a prestac¢do de servigo de comunicagdo decorre do art. 155,
inciso Il da Constituicdo Federal e esta amparada legalmente no art. 2°, inciso Il da Lei Complementar n°
87/96 e no art. 2° inciso VII, c¢/c o § 1° da Lei n° 7.014/96, dispositivos acima reproduzidos. A hipotese de
incidéncia do ICMS sobre as prestagoes de servi¢os de comunicagdo emanadas destes dispositivos legais, ndo se
atém exclusivamente ao servigo de transmissdo de comunicagdo, se estendendo a todas as prestagdes onerosas
de servigos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a
retransmissdo, a repeticdo e a amplia¢do de comunicagdo de qualquer natureza.

Observo que as atividades disponibilizadas aos usudrios mediante remuneragdo e que fazem parte do conjunto
que possibilitam a oferta do servi¢o de comunicagdo, compreendem, na verdade, a utilizagdo de todos os meios
cedidos e disponibilizados onerosamente para o fim especifico de realizar a comunicagdo, alcan¢ando a
geragdo, a emissdo, a recepg¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeti¢do e a ampliagdo da comunicagdo.

No caso concreto, ndo ha duvidas de que a prestacdo de servigos de trafego de dados entre os clientes e a
internet, mediante link de IP 100% dedicado sdo servigos de telecomunicagoes, tributados pelo ICMS. Nesse
sentido, as grandes empresas de telefonia que operam neste Estado, como as empresas TIM, CLARO e VIVO,
tributam todos seus Planos de Banda Larga (Servigo de Comunica¢do Multimidia - SCM), com a aliquota de
28% de ICMS no Estado da Bahia.

O Autuado em sua defesa tenta afastar a acusagdo fiscal, alegando que ndo presta estes servigos a seus clientes,
se limitando ao provimento de acesso a internet, que depende de empresas de grande porte com acesso ao Ponto
de Troca de Trafego - PTT, caracteristica inerente a um Servico de Valor Adicionado (SVA). Assim, frisou que
as operagoes autuadas ndo guardam relagdo com a efetiva prestagdo do servigo de telecomunicagdo e, por isso,
ndo estdo sujeitos ao ICMS, ja que se configura como um servigo de valor adicionado.

Em sede de informagdo fiscal, o Autuante rebateu objetivamente estes argumentos. Disse que as operagoes
contidas no levantamento fiscal, e que o Autuado ndo ofereceu a tributacio do ICMS, sdo Servigos de
Comunica¢do Multimidia (SCM), todos prestados através de sua banda larga, com IP 100% dedicado,
fornecidos com diversas velocidades de trafego de dados, que possibilitam a seus clientes realizar a transmissdo
de dados em alta performance, para realizacdo de Downloads, Uploads, Sinais de Audio, Video, Voz, Imagens,
Textos, Animagdo, Grdficos, Servicos de Video Chamadas, Teleconferéncias on-line, além de diversas outras
informagées de qualquer natureza, utilizando sua Rede Prdpria de Fibra Otica e de Backbones.

E importante registrar, que em face das controvérsias surgidas a respeito da temdtica da tributagdo sobre
servigcos de comunicag¢do é que foi objeto da constituicdo de Grupo de Estudos e Trabalho no seio da
Procuradoria Geral do Estado da Bahia, cujo resultado produziu o parecer SEI 006.10299.2019.0011365-83,
concluindo que diversos servicos prestados pelas empresas de telefonia, se consubstanciam em atividade-meio,
apurando se tais servi¢os estariam ou ndo, sujeitos a incidéncia do ICMS.

Constam do citado Parecer da PGE/PROFIS do Estado da Bahia os seguintes servi¢os conexos ao de
comunicagdo, por meio da telefonia movel, a saber: a. Troca de titularidade de aparelho celular; b. Conta
detalhada; c. Troca de aparelho; d. Troca de nimero, e. Mudanca de enderego de cobranga de conta telefonica;
f- Troca de area de registro; g. Troca de plano de servigos; h. Bloqueio de DDD e DDI; i. Habilitagdo, |.
Religacao, i. Auxilio a lista (102) e hora programada, j. Servigo de manutengdo instalagdo e configuragdo de
aparelho ou equipamento, que ante os recursos repetitivos e jurisprudéncia consolidada, foram afastados do
campo de incidéncia do ICMS. Saliento que no processo ora em apreciagdo, ndo consta qualquer dos servigos
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citados.

O defendente alegou, que a presente autuagdo se configura em desobediéncia a decisdo judicial, considerando
que tem, desde 01/04/2020, decisdo transitada em julgado, onde o Juizo da 1° Vara da Fazenda Publica de
Salvador/BA, no Mandado de Seguranca de n° 0509022-56.2013.8.05.0001, entendeu ter comprovado que
desempenha atividade como prestador de servigos de provedor de acesso a internet, portanto, inexigivel a
cobranga do ICMS langado. Acrescentou que o Mandado de Seguranga, ainda teve por objetivo afastar o Auto
de Infragdo n° 299634.0001/13-8, lavrado em 14/5/2013, com base na mesma alegacdo atual, qual seja, a
suposta prestagdo de servico diverso ao de provimento de acesso a internet.

Sobre esta alegacdo, o Autuante esclareceu que, em nenhum momento desrespeitou a decisdo judicial, visto que
neste auto de infragdo ndo foi realizada nenhuma cobranca fiscal relativa a Presta¢do de Servigos de
Provimento a Internet, servigo classificado como de valor agregado (SVA), objeto do mandado de segurancga.

Explicou que esta decisdo judicial, apesar de ter sido transitada em julgada em 2020, trata apenas de fatos
geradores ocorridos no exercicio de 2010 a 2013, visto que o pedido do Mandado de Seguranca foi impetrado
para afastar o Auto de Infragdo 299.634.0001/13-8 lavrado em 15/05/2013, que cobrava fatos geradores dos
exercicios de 2010 e 2011, época em que a empresa vivia realidade completamente diferente da atual e era
apenas um Prestador de Servi¢o de Conexdo a Internet (PSCI), Servico SVA, nao tributado pelo ICMS.

Sobre estas alegagoes, observo que, como sabemos, a dinamica das operagdes perpetradas pelas empresas de
telefonia, com a modernizagcdo e o avango tecnologico inerente as atividades do mundo digital, avanga
rapidamente e a rela¢do de novos servigos é rotineiramente alimentada e atualizada. Foi o que ocorreu com o
surgimento da Internet Banda Larga, que desencadeou um enorme avango tecnologico e mudou completamente
a realidade dos servigos prestados, devido ao enorme crescimento tecnologico na infraestrutura dessas
empresas.

Compulsando os elementos que compoem o presente PAF, verifico que ndo aconteceu diferente com os servigos
prestados pela autuada. A empresa ITS Telecomunicagoes, conforme termo PVST/SPV n° 196, solicitou licenga
a ANATEL “Autoriza¢do para Exploracdo de Servico de Comunica¢do Multimidia” (SCM), mediante o
pagamento de uma outorga, com a finalidade de poder ofertar a seus clientes, em dmbito nacional e
internacional, servicos de transmissdo, emissdo e recepgdo de informag¢oes multimidia utilizando quaisquer
meios, dentro de uma drea de prestacdo de servigo, o que foi concedido pela ANATEL através do Ato 3.704,
para exploragdo destes Servigos de Comunicagdo Multimidia” (SCM), em todo territorio nacional.

Ademais, conforme constatado pelo Autuante, o defendente, nos exercicios autuados, ndo oferecia mais aos seus
clientes, os planos de simples conexdo com internet (PSCI). Neste periodo, disponibilizou exclusivamente, os
Servigos de Comunicagdo Multimidia” (SCM), através da venda de Pacotes de Banda Larga com variadas
capacidades de transmissdo de dados e velocidades, com oferta de IP dedicado, sendo estes servicos prestados,
através de sua rede propria de fibra optica, rdadio, e dos seus Backbones proprios. Estas informagoes estdo
expostas no Site oficial da empresa, através do link: Banda Larga - ITS Brasil.

Assim, afasto esta alegacdo defensiva, visto que comprovadamente, a natureza das operagdes ora apreciadas,
divergem totalmente daquelas ocorridas nos exercicios de 2010 a 2013, constantes do Auto de Infragdo
299.634.0001/13-8 lavrado em 15/05/2013, alvo de apreciacado pelo judicidrio.

O defendente afirmou que os servigos que presta aos usudrios trata-se de SVA de provimento de internet que
permite, intermedia e possibilita que seus clientes finais utilizem a internet, via links de acesso adquiridos de
grandes operadores de telecomunicagées. Frisou que sdo essas grandes empresas que, efetivamente, prestam os
servigos de telecomunicagdo, dos quais o servigo de provimento de internet ¢ dependente. Disse que consta
expressamente, em seus contratos que a prestacdo de servigos é para o provimento de internet, cobrando de
seus clientes/contratantes apenas tais servi¢os. Para comprovar sua assertiva anexou notas fiscais dos servigos
de telecomunicagoes contratados com as empresas, Telemar Norte Leste S/A e Centurylink Comunicagoes do
Brasil LTDA.

Sobre estas alegagoes, analisando as 03 notas fiscais que foram anexadas pela empresa, folha 153 a 156 deste
PAF, verifico que ndo possuem o conddo de elidir a acusagdo fiscal, nem se prestam a comprovar de forma
inequivoca as alegagoes defensivas.

Conforme informado pelo Autuante, ndo existe nenhuma aquisi¢cdo de servigo de comunicag¢do de terceiros
registrada em sua DMA (Declarag¢do e Apuragdo Mensal de ICMS) nos exercicios de 2018 e 2019, copias
anexadas as folhas 151 e 152. Ademais, concordo com o Autuante, que tais documentos fiscais ndo retratam
relevdncia nos fatos apurados, para o faturamento declarado da empresa no montante de R$ 87.382.935,92, em
2018 e 2019 e podem representar pequenas compras de link de terceiros, para atender necessidades eventuais e
momentdneas da empresa.

Em assim sendo, o defendente ndo apresentou as provas necessdrias e suficientes para desconstituir a infragdo.

O defendente insistiu que a fiscaliza¢do o autuou se baseando unicamente, na expressdo ‘“trdfego de dados”
constante nos contratos com seus clientes. Ou seja, o Autuante ndo prova a existéncia de fato gerador, apenas
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“presumiu” a ocorréncia desse, com base em interpretagdo da citada expressdo “trafego de dados”.

Analisando copias dos contratos comerciais presente nos autos folhas 23 a 62, estabelecidos entre a ITS
Telecomunicagoes e seus principais clientes, verifico que esta expresso no Quadro de Especifica¢oes Técnicas
do Servigo, que a empresa ITS Telecomunica¢oes comercializa exclusivamente, Servigos de Comunicacdo
Multimidia (SCM), prestados através de sua Banda Larga, com IP 100% dedicado, fornecidos com diversas
velocidades de trafego de dados, que garantem o trafego pelo canal, para que seus clientes possam realizar a
transmissdo de dados em alta performance. Embora no campo objeto dos seus contratos, a empresa informe que
presta apenas Servigos de Valor Adicional (SVA) a Internet, essa informagdo/descrigdo se contrapde aos
servicos SMC informados no Quadro de Especificagoes Técnicas do Servigo.

Nessa esteira, caberia ao Autuado trazer a luz deste processo, os documentos fiscais que legitimam sua
assertiva de que adquire servicos de comunicag¢do de grandes operadoras de telecomunicagoes, o que lhe
permitivia prestar aos seus clientes, unica e exclusivamente os servigos de (PSCI) provimento de internet, ndo
incidentes do ICMS, o que no presente caso ndo ocorreu.

Sendo assim, verifico que conforme os fatos expostos, e baseado nos elementos presentes neste PAF, que é a
propria Autuada quem divulga e comercializa em seu Site oficial: “Banda Larga - ITS Brasil”, os Servigos de
Comunicag¢do Multimidia (SCM), banda larga, que possuem a mesma natureza dos Planos Banda Larga (SCM),
prestados por outras empresas de telefonia como, a TIM, VIVO e CLARO, servigos estes, coincidentes com o
anunciado no link oficial destas empresas: Vivo Fibra / Tim Internet |TIM Fibra |. Assine 0800 777 1919 e
Planos de Internet Residencial | Banda Larga Claro NET Virtual.

No que diz respeito a constitui¢cdo da base de cdlculo, a defesa sustentou que o ICMS sobre os servigos de
telecomunicagoes é devido a partir do momento da emissdo da nota fiscal, ocasido em que é conhecido o pre¢o
do servigo efetivamente tomado, o imposto é calculado e a ele agregado, ou seja, o imposto é calculado sobre o
valor da operagdo realizada, que é a faturada e a auferida, conforme as determinacées legais. Disse que o
Autuante ignorou esta sistemdtica e utilizou para cdlculo, o chamado “imposto por dentro” gerando uma base
de calculo artificial.

No que se refere ao argumento defensivo, de que teria havido majoragdo da base de cdlculo, o posicionamento
ja assentado neste CONSEF é de que o procedimento da fiscalizac¢do encontra respaldo no artigo 13 da Lei
Complementar n° 87/96, que estabelece o “calculo por dentro” na formagdo da base, sobre a qual deve incidir
o tributo.

Saliento que ndo podem ser apreciadas as alegagdes de inconstitucionalidade das normas legais, uma vez que
ndo se incluem na competéncia do CONSEF, nos termos do artigo 125, inciso I, da Lei n°3.956/81 (COTEB).

Convém ressaltar, conforme prescreve o art. 52 do RICMS-BA/99, art. 17, da Lei n° 7.014/96, em consondncia
com o disposto no art. 13, inciso I1I, § 1°, I, da Lei Complementar n° 87/96, que a base de calculo do ICMS é:

“Art. 13.
[.]

1l - na prestagdo de servigo de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, o prego do
servigo;

§ 1° Integra a base de cdlculo do imposto, inclusive na hipotese do inciso V do caput deste:

I - o montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera indica¢do para fins de
controle; *

Deste modo, a sistematica adotada na agdo fiscal para a constitui¢do da base de calculo questionada pelo
Impugnante, tem amparo na legislagdo tributaria, calculando-se por dentro o valor do tributo, pois na base de
calculo correspondente aos fatos imponiveis indicados no art. 12 da LC 87/96, esta incluindo o proprio imposto.

Analisando o levantamento fiscal, verifico que foi exigido ICMS, apenas sobre os Servigos de Comunicagdo
Multimidia (SCM) prestados pela empresa, conforme anexos de cobranga 02, 03 e 05, apensos ao PAF, folhas
07 a 18, como: Provimento de Acesso a Internet 1GB; Provimento de Acesso a Internet 10MB; Provimento de
Acesso a Internet 500MB; Provimento de Acesso a Internet 2GB; Provimento de Acesso a Internet 300MB;
Provimento de Acesso a Internet 1.5GB; Provimento de Acesso a Internet 600MB; Provimento de Acesso a
Internet 3,75GB; Provimento de Acesso a Internet 6.1GB; Provimento de Acesso a Internet 20MB,; Provimento
de Acesso a Internet 750MB, etc, todos estes servigos (SCM) tributados pelo ICMS, consoante artigos 1°, inciso
111 art. 2° inciso VII e art. 32 da Lei 7.014/96.

Nessa esteira, considerando que a propria empresa autuada declara em seu site oficial que presta servi¢os de
comunicag¢do com pacotes de banda larga ofertados aos seus clientes, com IP Dedicado, prestados através de
rede propria de fibra otica e Backbones, com cobertura em todo nordeste, com 100% de garantia, estabilidade,
velocidades idénticas de download e upload e diversos outros servigos de comunicagdo, concluo pela
subsisténcia da autuacdo.
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Por todo exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.
O(a) contribuinte interpds Recurso Voluntario pelas razdes a seguir sintetizadas.

Preliminarmente, argui a nulidade do julgamento de 1* Instancia por auséncia de intimacao para
realizacdo de sustentacdo oral, afirmando jamais ter sido intimada da inclusdo do Auto de
Infragdo em pauta de julgamento, o que implicou em prejuizo ao seu direito de defesa.

Também em sede de preliminar, suscita ofensa a coisa julgada porque a autuagdo a acusa de
prestar servigos de telecomunicagoes, alegando suposta prestacdo de servigos de trafego de dados
entre seus clientes e a internet, mediante link de IP dedicado porque o autuante entendeu, sem
prova ou qualquer evidéncia, que a menc¢do a “trafego de dados” no objeto de alguns contratos
significa que ndo presta servigos de provimento de internet.

Aponta que possui, desde abril de 2020, decisdo transitada em julgado no Mandado de Seguranca
de n° 0509022-56.2013.8.05.0001, no qual o Juizo da 1° vara da Fazenda Publica de Salvador/BA
entendeu que esta comprovou o desempenho de atividade de provedor de acesso a internet,
determinando a exigibilidade de ICMS sobre tais valores, afastando Auto de Infracdo lavrado com
base na mesma alegacao de agora.

Observa que apresentou faturas emitidas em valores elevados pelas empresas TELEMAR NORTE
LESTE S/A € TELEFONICA INTERNACIONAL WHOLESALE SERVICES BRASIL LTDA, referentes a
aquisi¢ao de links de internet, indicativos de atividade dependente de rede de telecomunicacao
preestabelecida por terceiros e que, assim, teria comprovado que seus servicos dependem de
empresas de grande porte com acesso ao Ponto de Troca de Trafego (PTT), carateristica inerente
aos servigos de provimento de internet, servigo de valor adicionado, nao tributado pelo ICMS,
conforme Sumula n° 334/STJ.

Afirma que o autuante pretende violar a coisa julgada obtida no referido mandado de seguranca,
de modo que o Auto de Infragao deve ser anulado.

Ainda em sede de preliminar, aponta a auséncia de indicagdo do fato gerador porque a acusacao
fiscal aponta como ndo recolhido o tributo pela prestacdo de servigos de telecomunicagdes
consubstanciados na previsao contratual de oferta de “assinaturas mensais de trafego de dados
com a Internet, com IP Dedicado 100%” de maneira que o autuante entendeu que se desviou da
prestagao de servicos de provimento de internet, porém, em momento algum o autuante trouxe
qualquer prova ou indicio minimo de prestagdo de outro servico, de modo que o suposto fato
gerador de ICMS esta fundado em presunc¢do de que o termo contratual “trafego de dados” implica
servico de telecomunicagao.

Diz que ¢ mera provedora de internet, que nao possui link direto de acesso a Wworld wide web, e
os adquire junto a grandes empresas de telecomunica¢des de modo que apoia seus servigos em
redes de telecomunicacdes preexistentes e de terceiros, adicionando novas utilidades que
dependem dessas redes de telecomunicagdes preestabelecidas, sendo definidos como servigos de
valor adicionado (SVA), conforme art. 61 da Lei n° 9.472/1997 € nao se confundem com o0s servigos
de telecomunicag¢des dos quais depende.

Destaca que o citado artigo menciona expressamente a possibilidade de que os SVAs “acessem”,
“armazenem”, “apresentem”, “movimentem” ou “recuperem” informacgdes, dados, de modo que a
expressao “trafego de dados” se refere ao “acesso” e “movimentagdo” de dados, sem que
configure servico de telecomunicagdo, ou seja, o SVA de provimento de internet prestado pela
recorrente nada mais que permite, intermedeia, possibilita que seus clientes finais utilizem a
internet, através de links de acesso adquiridos de grandes operadoras de telecomunicagoes.

Repete que juntou aos autos os contratos de links de acesso a internet que possui com as
empresas que efetivamente prestam os servicos de telecomunica¢do aos quais o servigo de
provimento de internet ¢ dependente, firmados com as empresas BRASIL TELECOM
COMUNICACAO MULTIMIDIA S.A. e TELXIUS CABLE BRASIL LTDA, emitidos com a descrigdo
expressa de aquisi¢ao de servigos de (teleycomunicagao.
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Defende que a inica forma de lastrear a autuagdo seria o autuante comprovar, mediante evidéncia
minima, que a recorrente ndo presta os servigos indicados em seu contrato social e de prestacao
de servicos, mas sim os servicos de telecomunicacao tributados por ICMS, entretanto, ndo existem
esta evidéncia, ou seja, o autuante deixou de provar a existéncia do fato gerador, apenas
presumindo a sua ocorréncia sem prova de prestacdo diversa a de provimento de internet.

No mérito, discorre sobre o servico de provimento de acesso a internet, apontando que sua
atividade, através do que se chama IP Dedicado, se refere a um nimero de Protocolo de Internet,
outorgado e autorizado pelo Comité Gestor de Internet no Brasil e que € transmitido através das
redes de diversas prestadoras de servicos de telecomunicacdes até o Ponto de Troca de Trafego —
PTT, onde diversos provedores de acesso a internet se encontram, de forma autonoma,
identificados por um sistema autdnomo de numeragao para troca de trafego em si e entre outros

PTT’s espalhados pelo mundo e, também, interligados entre si.

Defende que a funcdo do provedor ¢ tdo somente controlar a transmissdo destes protocolos de
internet, ndo sendo ele quem cria ou quem distribui, mas aquele que fornece acesso a internet
através do controle da transmissdo de protocolos, utilizando-se dos meios técnicos
predisponiveis, caracterizando um servico de valor adicionado, conforme art. 61 da Lei n° 9.472/97.

Diz que para viabilizar seu servico, adquire de terceiros o servigo de telecomunica¢do com acesso
ao PTT, onde todos os dados dos clientes da internet passam, sendo que o ICMS incide sobre o
servico de transmissdo de dados entre o PTT e o cliente da empresa de telecomunicagdo mas ndo
ocorre na prestacao de servigo de provimento de acesso a internet, uma vez que esta acrescenta
um valor adicionado aquela rede de telecomunicagdo original, conforme Simula n° 334/STJ.

Rechaga o argumento do autuante quanto ao trafego de dados, ressaltando que nos contratos
apresentados e indicados como exemplo ha expressa indicacdo que o objeto ¢ a prestacdao de
servico de valor adicionado a internet, com a devida especificagdo dos servicos em seus anexos,
conforme trecho abaixo reproduzido:

A1) Tipo de servigo contratado DEDICADO: IP DEDICADO

A2) Capacidade do canal DEDICADO: 100 MB, para tréfego de dados entre a rede computacional interna
do CONTRATANTE, com a rede INTERNET, bem como o rateamente no ambiente da CONTRATADA e
servigos de DNS {primdrio e secunddrio) para navegagdio. Esclarecemos que para trdfego de dados entre a
rede computacional interna do CONTRATANTE, com a rede INTERNET, bem como o roteamento no
ambiente da CONTRATADA e servicos de DNS (primdrio e secunddrio) para navegacéio” é necessdrio a
interconexéio com o PTT através de uma rede de telecomunicagbes, que é exatamente o service de valor
acionado,

Afirma que os servigos de telecomunicagdes, dos quais o seu servico de provimento de internet
depende, sdo realizados por empresas contratadas para este fim, tendo colacionado notas fiscais
exemplificativa da aquisicao de servicos de telecomunicagado, indispensaveis a prestacao de seus
proprios servigos de provimento de internet, na monta de quase R$ 200.000,00 mensais.

Salienta ter anexado trés notas fiscais de prestacdo de servicos exemplificativas, com alguns de
seus tomadores, onde consta expressamente a prestagdo de servigo de provimento de acesso a
internet, de modo que a unica forma de caracterizar o fato gerador do ICMS seria a existéncia de
prestacdes diversas deste servico, o que em nenhum momento foi evidenciado, reiterando que
todos os documentos, notas fiscais e escrituracdes indicam a prestagdo precipua de SVA de
provimento de internet.

Esclarece que, para trafego de dados entre a rede computacional interna do contratante com a
internet, assim como roteamento do ambiente da contratada e servicos de DNS (primario e
necessario) para navegagao, ¢ necessario a interconexao com o PTT através de uma rede de
telecomunicagdes, realizados por empresas contratadas pela recorrente, restando claro que os
servigos de telecomunicagdes ¢ o de comunicagao sao diferentes e desassociados dos servigos de
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provimento de acesso a internet.

Observa que os servicos de telecomunicagdes, como atividade-fim, sdo prestados por pessoas
juridicas devidamente habilitadas na forma da legislagdo e que dependem de estagdes de
telecomunicagdes e de uma “infraestrutura primaria”, necessaria € complementar para que ocorra
a comunicag¢do, incluindo terminais portateis (telefone movel), acessorios e periféricos, conjunto
de equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios.

Diz que a atividade-meio ¢ a disponibilizagdo, através da locagdo, sublocagdo, direito de
passagem ou cessdo de direito de uso, arrendamento, execucdo e/ou a construgdo da
infraestrutura denominada rede de telecomunicacdes para a prestacdo de servicos que nao se
confundem com telecomunicacdes, de maneira que os meios de rede de comunicagdes ou
telecomunicagdes podem ser fornecidos como infraestrutura basica dos “servigos-meio”, sem se
confundir com a prestacao do servico em si, ou seja, a detencao de recursos de infraestrutura de
redes de telecomunicacdes ou comunicagdes ndo ¢ uma prerrogativa exclusiva de prestadores de
servigos de telecomunicagdes como atividade-fim.

Reitera que possui CNAE 6190-6/01, pertinente a provedores de acesso as redes de comunicagdes,
que os contratos analisados possuem previsao expressa de valor adicionado e que comprovou ao
Poder Judiciario ter prestado servico de provimento de internet, dissociado dos servigos de
telecomunicagdes e, portanto, ndo tributado pelo ICMS.

Repete que a discussdo ja foi analisada e finalizada pelo TJ/BA, reproduzindo trecho da sentenca
obtida no mandado de seguranga mencionado e do parecer do MP/BA acostado nos referidos
autos em segunda instancia, reiterando que ja provou ser prestadora de SVA e que o autuante
pretende contrariar o entendimento do Judiciario.

Questiona ainda a valoracdo do Auto de Infracdo por incluir o ICMS na base de calculo da
apuragdo do imposto, conforme § 11°, do art. 17 da Lei n° 7.014/96, afirmando que a inclusdao do
imposto na base ¢ tratamento dado exclusivamente para casos de importacdo e operagdes
estaduais, tendo ignorado o art. 20 da Lei n° 7.014/96, segundo o qual a base de calculo ¢ o valor
corrente do servigo no local da prestacao, nas prestagdes sem preco determinado.

Diz que o arbitramento indevido da base de calculo sobre o faturamento destacado no periodo a
onera no montante de 39,00% de ICMS sobre o faturamento real e este imposto com 0s acréscimos
totaliza 65,35% sobre seu faturamento total, o que ¢ irracional, ildgico e por isso deve ser anulado
o Auto de Infragao.

Conclui requerendo a nulidade do julgamento de primeira instancia ou a integral anulacao do
auto de infragdo, no mérito.

Em seguida, os autos foram distribuidos a este relator para apreciacao.

Posteriormente, a recorrente atravessou peticdo informando que formalizou pedido de
cumprimento da decisdo judicial, com base na decisdo proferida no sobredito mandado de
seguranga, perante a NRJ da Procuradoria Fiscal — PROFIS, juntando ainda copia do despacho
proferido no Processo SEI n° 006.0400.2023.0020963-34, da lavra do Exmo. Procurador do Estado Dr.
Thiago de Freitas Alves Pereira, por meio do qual sugeria a possibilidade de haver similitude
entre os Servi¢os de Comunicagdo Multimidia (SCM) que seriam objeto da presente autuagdo ¢ a
coisa julgada obtida pela recorrente.

Diante disso, considerando que a controvérsia possui certa complexidade e que ha até mesmo a
possibilidade de o recurso ser considerado prejudicado em face da medida judicial, a 1* CJF
deliberou, por unanimidade, pela conversdao do feito em diligéncia & PGE/PROFIS, a fim de que
apresentasse parecer sobre a discussao.

Sobreveio o Parecer PROFIS-NCA-JAM de fls. 243-246, que concluiu pela inexisténcia de
vinculacdo a coisa julgada obtida no mandado de seguranga referido, porque tinha como objeto
auto de infragcdo especifico e ndo a declaracao da ndo incidéncia do tributo, esclarecendo ainda
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que, além dos fatos geradores no presente auto de infracdo terem ocorrido antes do transito em
julgado do remédio constitucional, o langamento recaiu sobre assinaturas mensais de trafego de
dados com por IP Dedicado.

Neste sentido, explica que o Servigo de Conexao a Internet (SCI) ¢ uma modalidade de Servigo de
valor Adicionado (SVA) “que inclui a disponibilizacdo e implementagdo de protocolos e rotinas
necessarios a conexdo do assinante a rede” ¢ o Servico de Comunicacdo Multimidia (SCM)
compreenderia a “disponibiliza¢do e administragdo do enlace de comunicagdo que permite que o
assinante receba um IP Publico ... disponibilizado pelo provedor de internet e, que, com esse IP,
tenha acesso a rede”, estando o SCI fora do alcance do ICMS e 0 SCM néo.

Mas, considerando que a Anatel teria incluido na definicdo do SCM a possibilidade de provimento
de Servico de Conexdo a Internet (SCI), por meio da Resolugdo n° 614/2013, conclui que, na
hipétese do SCM prestado pelo sujeito passivo so refletir o Servico de Conexao a Internet (SCI),
ndo estaria sujeito ao ICMS, inclusive no caso de assinaturas mensais de trafego de dados com a
internet por IP Dedicado, como € o caso.

A recorrente se manifestou as fls. 252-256 insistindo, notadamente, na nulidade da autuagdo por
for¢a da coisa julgada.

Posteriormente, o processo foi pautado para a sessdo de julgamento do dia 14/06/2024, porém, os
membros da 1* CJF deliberaram por nova conversao em diligéncia a PGE/PROFIS, a pedido do
Exmo. Procurador do Estado Dr. José Augusto Martins Junior, a fim de proferir novo parecer
juridico.

No parecer de fls. 270-291, acolhido pela Procuradora Assistente (fl. 292), a PGE/PROFIS, apods
transcrever topico sobre a Defini¢do do Servigo de Comunicagdo Multimidia extraido da Analise
n° 304/2013-GCMB elaborada pelo Conselheiro Relator da Anatel, Marcelo Bechara de Souza
Hobaika, e que discorre sobre a evolucdo tecnoldgica dos servigos regulados pela Agéncia em
descompasso com as normas que o regulam, conclui que “[...] para que ndo haja a incidéncia de
ICMS sobre a parcela correspondente ao servigo de conexdo em relagdo ao fornecimento de
internet ao consumidor final, o provedor teria que comprovar o quanto do valor da mensalidade
diz respeito ao SCM e o quanto equivale ao servi¢o de provimento de acesso (SCI)”.

A recorrente se manifestou as fls. 294-297 pontuando que, ao contrario do quanto alegado pela
fiscalizacdo, a Resolucdo ANATEL n° 752/2022 nao teria revogado a regulamentacao referente ao
Provimento de Servigos de Conexao a Internet (PSCI), o incorporando ao Servigo de Comunicacao
Multimidia (SCM), pois a separagdo entre SCM e PSCI permanece na Resolugdo ANATEL n° 614/2013
(Regulamento do SCM) inclusive pela redacdo que lhe foi dada pela Resolugdo ANATEL n°
765/2023 (Regulamento Geral de Direitos do Consumidor de Servigos de Telecomunicagdes, com
vigéncia a partir de 01/09/2025), refor¢ando o fato de que o PSCI jamais foi “incorporado” ao SCM.

Posteriormente, o processo foi pautado para a sessdao de julgamento do dia 21/03/2025 e adiado
para o dia 28/03/2025. Compareceu(ram) o(as) autuante(s) e o(as) representante(s) legal(is) da

recorrente, Dr. Leonardo Pereira Rocha Moreira, OAB/SP 345.670 e Dr. Heitor Rambaiolo Salles,
OAB/MG 167.485.

VOTO VENCIDO

Analiso a preliminar de nulidade do julgamento por auséncia de intimagao para a realizagao de
sustentacao oral.

Entendo que o recurso ndo merece prosperar, neste sentido.

O RICONSEF apenas prevé a divulgacdo antecipada da pauta de julgamentos, ndo havendo
previsao de intimagado pessoal dos interessados. Alids, nem mesmo ha obrigagao de publicacao no

Didrio Oficial do Estado no art. 49 do RICONSEF, com a redacao que lhe foi dada pelo Decreto n°
7.883/2000:

Art. 49. A pauta de julgamentos sera divulgada com antecedéncia minima de 3 (trés) dias da data da sessdo.
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Ainda assim, este relator verificou que a pauta foi disponibilizada tanto na pagina da SEFAZ, no
local destinado as informagdes sobre julgamentos, como no Didrio Oficial do Estado, ainda que
ndo fosse obrigatorio neste ultimo, conforme comprovam as imagens abaixo:

Pauta divulgada no site da SEFAZ DOE n° 23.639, de 11 de abril de 2023

37 JUNTADEJULGAMENTOFISCAL
SECRETARIO(A): GISLENE NEIVA SANTANA .
DATA: 18/04/2023 as 08:30, Terga-faira SESSAD: Vid Conferéncia LOCAL: CONSEF A DISTANCIA

Data da Disponibilizacia da Informagio: 10/04/2023

ELATOR(A): ALEXANDRINA N. B. SANTOS

uto de Infragdo - 2810810009225 - Defesa

utuado - ITS TELECOMUNICACOES LTDA

wtuante(s) - RICARDO R. M. AGUIAR
RELATOR(R)1JOSK FRANKLEN POMTRS RIS Auto de Infragio - 2089630006199 - Defesa: Autuado(a) CARLOS ANTONIO DA CUNHA
Auto de Infrago - 2989630006199 - Defesa CONCEICAD EIRELI - Autuante(s) - ANTONIO CALMON ANJOS DE SOUZA

Autuado - CARLOS ANTONIO DA CUNHA CONCEICAD LTDA
Autuante(s) - ANTONIO CALMON ANJOS DE SOUZA

* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL através de VIDEOCONFERENCIA - Data: 18/04/202:
as 08:30

RELATOR(A): ALEXANDRINA NATALIA B SANTOS

Auto de Infragdo - 2610810009225 - Dafesa: Autuade(a) ITS TELECOMUNICACOES LTDA
utuante(s) - RICARDO RODEIRC MACEDO AGUIAR

Ressalte-se que, neste caso, a impugnagdo foi assinada pela propria recorrente (fl. 102), sem
representacao por advogado. Logo, a divulgacdo da pauta de julgamento atendeu a legislacao
estadual, inexistindo razdo para acolher a preliminar de nulidade da decisdo de primeiro grau por
este motivo.

Todavia, entendo que a nulidade da decisdo de primeira instdncia deve ser acolhida por outro
motivo. De acordo com o paragrafo tinico do art. 137 do RPAF/BA, havendo juntada de documento
novo ou elemento probatorio, deve ser dado vista ao sujeito passivo ou autuante, conforme o
caso. Observo que a informacao fiscal de fls. 107-115 trouxe diversos documentos novos para os
autos (fls. 116-156), porém ndo consta nos autos a informac¢ao de que foi conferida a recorrente a
oportunidade de manifestacdo, na forma da legislagao.

Entendo que se trata de nulidade insandvel, resultando em indevido cerceamento de defesa e
violacdo do devido processo legal, especialmente porque se trata de descumprimento de expressa
previsdo do Regulamento do Processo Administrativo, o que compromete a lisura do processo
administrativo. Neste sentido, alias, cabe relembrar acorddo também da lavra deste relator,
acolhido por unanimidade por esta Camara:

1 C{lﬁMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N°0291-11/21-VD

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. MERCADORIAS SOB REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. 2. SERVICO DE TRANSPORTE. PRESTACOES ESCRITURADAS NOS
LIVROS FISCAIS. PRESTACAO TRIBUTADA COMO NAO TRIBUTADA. Juntado nos autos documento novo
do contribuinte ou indica¢do de outro elemento probatorio, durante o preparo ou na fase de instru¢do do
processo, os autos devem ser encaminhados ao autuante, conforme art. 137, § tinico do RPAF/BA. E nula a
decisdo que ignora esta providéncia bem como os documentos e/ou elementos de prova apresentados, sem
qualquer fundamento. Acolhida a preliminar de nulidade da decisdo de primeira instancia. Modificada a
Decisdo recorrida. Retorno dos autos a Primeira Instancia. Nulidade da Decisdo recorrida. Recurso Voluntario
PROVIDO. Decisdo undnime.

Registre-se ainda que o acdrdao recorrido se valeu exatamente dos documentos juntados pelo
autuante em sede de informacdo fiscal para fundamentar sua decisdo, conforme trecho abaixo
transcrito, com nossos destaques:

“[...] Compulsando os elementos que compoem o presente PAF, verifico que ndo aconteceu diferente com os
servigos prestados pela autuada. A empresa ITS Telecomunicagoes, conforme termo PVST/SPV n° 196,
solicitou licenca a ANATEL “Autorizagdo para Explorac¢do de Servigo de Comunica¢ao Multimidia” (SCM),
mediante o pagamento de uma outorga, com a finalidade de poder ofertar a seus clientes, em ambito nacional e
internacional, servicos de transmissdo, emissdo e recep¢do de informag¢oes multimidia utilizando quaisquer
meios, dentro de uma darea de prestagdo de servico, o que foi concedido pela ANATEL através do Ato 3.704,
para exploragdo destes Servigos de Comunicagdo Multimidia” (SCM), em todo territorio nacional.

Ademais, conforme constatado pelo Autuante, o defendente, nos exercicios autuados, ndo oferecia mais aos seus
clientes, os planos de simples conexdo com internet (PSCI). Neste periodo, disponibilizou exclusivamente, os
Servigos de Comunicagdo Multimidia” (SCM), através da venda de Pacotes de Banda Larga com variadas
capacidades de transmissdo de dados e velocidades, com oferta de IP dedicado, sendo estes servicos prestados,
através de sua rede propria de fibra dptica, rdadio, e dos seus Backbones proprios. Estas informacoes estio
expostas no Site oficial da empresa, através do link: Banda Larga - ITS Brasil.

Assim, afasto esta alegacdo defensiva, visto que comprovadamente, a natureza das operagdes ora apreciadas,
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divergem totalmente daquelas ocorridas nos exercicios de 2010 a 2013, constantes do Auto de Infragdo
299.634.0001/13-8 lavrado em 15/05/2013, alvo de apreciagdo pelo judiciario.

O defendente afirmou que os servigos que presta aos usudrios trata-se de SVA de provimento de internet que
permite, intermedia e possibilita que seus clientes finais utilizem a internet, via links de acesso adquiridos de
grandes operadores de telecomunicagées. Frisou que sdo essas grandes empresas que, efetivamente, prestam os
servigos de telecomunicagdo, dos quais o servigo de provimento de internet ¢ dependente. Disse que consta
expressamente, em seus contratos que a prestacdo de servigos é para o provimento de internet, cobrando de
seus clientes/contratantes apenas tais servigos. Para comprovar sua assertiva anexou notas fiscais dos servicos
de telecomunicagoes contratados com as empresas, Telemar Norte Leste S/A e Centurylink Comunicagoes do
Brasil LTDA.

Sobre estas alegacoes, analisando as 03 notas fiscais que foram anexadas pela empresa, folha 153 a 156 deste
PAF, verifico que ndo possuem o conddo de elidir a acusagdo fiscal, nem se prestam a comprovar de forma
inequivoca as alegagoes defensivas.

Conforme informado pelo Autuante, nio existe nenhuma aquisicdo de servico de comunicacdo de terceiros
registrada em sua DMA (Declaragdo e Apuracdo Mensal de ICMS) nos exercicios de 2018 e 2019, copias
anexadas as folhas 151 e 152. Ademais, concordo com o Autuante, que tais documentos fiscais ndo retratam
relevdncia nos fatos apurados, para o faturamento declarado da empresa no montante de R$ 87.382.935,92, em
2018 e 2019 e podem representar pequenas compras de link de terceiros, para atender necessidades eventuais e
momentdneas da empresa. [...]”

Conforme ja mencionado, os documentos de fls. 116-156 sdo anexos da informagao fiscal, ou seja,
a Decisdo recorrida se pautou quase que exclusivamente em elementos de prova em relagdo aos
quais a recorrente nao teve oportunidade de exercer o contraditério, com excecao das faturas de
fls. 153-156 que também constam da midia trazida com a defesa (fl. 104), caracterizando
inequivoco prejuizo.

Por este angulo, rejeito a preliminar suscitada no recurso, porém, no mérito, suscito de oficio e
ACOLHO A PRELIMINAR DE NULIDADE DO ACORDAO RECORRIDO, determinando-se o retorno
dos autos para a primeira instdncia, a fim de que seja proferido novo julgamento, apods a
concessao de vista dos documentos juntados pelo autuante, na informacao fiscal, a recorrente.

Uma vez vencido na preliminar, cabe apreciar as demais matérias, conforme art. 154 do RPAF/BA.

A recorrente argui a preliminar de ofensa a coisa julgada formada no Mandado de Seguranga n°
0509022-56.2013.8.05.0001, cuja coOpia integral, até a certiddo de transito em julgado, consta da
midia que acompanhou a impugnagao (fl. 104). Contudo, entendo que também nao prospera.

Compulsando os autos do processo mencionado, este relator observou que se trata de mandado
de segurancga preventivo, com o objetivo de obter prestacdo jurisdicional consistente na “[...]
declaragdo da inexigibilidade do ICMS pelo Estado da Bahia nas operagoes de provimento de
acesso a internet, em observancia ao disposto no artigo 155, inciso II, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil e no artigo 61 da LGT”.

A seguranca foi concedida pela 1* Vara da Fazenda Publica de Salvador, “[...] para ordenar ao
impetrado e seus prepostos que se abstenham de autuar a impetrante para exigir-lhe o
recolhimento do ICMS sobre suas atividades de provimento de acesso a internet” e mantida pela
Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, entendendo que “[...] a apelada
possui direito liquido e certo a ndo incidéncia do ICMS sobre as suas atividades, por for¢a da
Sumula n°. 334, do Superior Tribunal de Justica [...]”, motivo pelo qual foi mantida a sentenga em
todos os seus termos.

Ocorre que, considerando que o acordao manteve a r. sentenca de primeira instancia que, por sua
vez, reconheceu a inexigibilidade do ICMS sobre as atividades de provimento de acesso a
internet, ndo h4, a rigor, obstaculo para que seja exigido o tributo sobre as demais atividades da
recorrente, caso constituam fato gerador do imposto. E ¢ esta a premissa indicada no Auto de
Infracdo em discussao.

Neste sentido, alias, em decisdo cadastrada em 29/01/2024 nos autos mencionados, a 1* Vara da
Fazenda Publica de Salvador rejeitou a alegacdo de descumprimento da ordem judicial,
formulado pela recorrente, tendo como fundamento os Autos de Infragdo de n® 2810810001/23-2 ¢
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2810810002/23-9, lavrados, respectivamente, em 15/03/2023 e 18/03/2023.
Portanto, ndo vislumbro violagdo da coisa julgada, motivo pelo qual REJEITO A PRELIMINAR.

Em relagdo ao mérito, observo que a discussao diz respeito a natureza dos servigos prestados pela
recorrente. A fiscalizag@o sustenta que se tratam de servigos de telecomunicagdes que constituem
fato gerador do ICMS e a recorrente defende que sdo, em verdade, servigos de valor adicionado
(SVA), em relacdo aos quais o imposto estadual ndo incide.

A matéria ndo ¢ nova e ja foi objeto de apreciagdo por ambas as Camaras deste Conselho,
conforme ementas abaixo:

1*CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N°0262-11/22-VD

EMENTA: ICMS. RECOLHIMENTO A MENOS DO IMPOSTO. PRESTACOES DE SERVICOS DE
COMUNICACAO. ERRO NA APLICACAO DA ALIQUOTA. Comprovado que os servigos prestados foram
apenas de provimento a internet, prestagoes de servigos de valor adicionado — SVA, eis que o recorrente se
utiliza de concessionarias de servigo publico de telecomunicagdes, que lhe da suporte na sua atividade de
prover acesso a internet aos seus clientes e, nesta condi¢do, conforme ja sumulado pelo STJ, por meio do
verbete de n° 334, “O ICMS ndo incide no servico dos provedores de acesso a internet”. Razdes recursais
capazes a modifica¢do do Acorddo recorrido. Infragdo insubsistente. Modificada a Decisdo recorrida. Recurso
PROVIDO. Auto de Infra¢do Improcedente. Decisdo undnime.

2“CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N°0057-12/22-VD

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO. PRESTACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICACAO.
OPERACOES NAO ESCRITURADAS NOS LIVROS PROPRIOS. O servi¢o desenvolvido pelos provedores da
INTERNET é servigo de valor adicionado, ndo se classificando como servigos de telecomunicagoes, visto que
apenas adiciona uma facilidade (o provimento de acesso a Internet), mas ndo cuida de completar a relagdo
comunicativa. Conforme Sumula n° 334 do STJ, sobre o servi¢co de mero acesso a internet, entendido como
servi¢o de valor adicionado, prestado por provedores de conexdo, ndo incide ICMS. A recorrente comprovou,
através da copia da nota fiscal de aquisi¢do de servigo de acesso a Internet junto a INTELIG/TIM, que é mero
usudrio de servigo de telecomunicagdo prestado por terceiro (INTELIG/TIM), a quem cabe o langamento e
recolhimento do ICMS. Infracdo insubsistente. Rejeitada a preliminar de nulidade. Modificada a Decisdo
recorrida. Recurso PROVIDO. Auto de Infracdo Improcedente. Decisdo undnime.

Embora tenha afastado a preliminar de ofensa a coisa julgada suscitada pela recorrente, entendo
que a fundamentacdo da sentenga do Mandado de Seguranga n° 0509022-56.2013.8.05.0001 traz
ponderagdes relevantes e que coincidem com a discussdo aqui travada, conforme trecho abaixo:

“[...] O Estado da Bahia e o impetrado alegam que a autora ndo é empresa provedora de acesso a internet, ou
ao menos que a exigéncia fiscal objeto da lide ndo decorre do exercicio de tal atividade. Para tanto, sustentam
que a vista do Ato n° 3704, de 23/06/2008, da Anatel, a autora encontra-se autorizada a explorar o Servigo de
Comunica¢do Multimidia SCM, por prazo indeterminado, sem cardter de exclusividade, em ambito nacional e
internacional, que o termo PVST/SPV n° 196/2008, firmado pela autora junto a referida agencia reguladora, em
seu item 1.1.1, esclarece que o SCM é “servico fixo de telecomunicagoes de interesse coletivo que possibilita a
oferta de capacidade de transmissdo, emissdo e recep¢do de informagoes multimidia, utilizando quaisquer
meios, a assinantes dentro de uma drea de presta¢do de servico”, que nada mais que mera reprodu¢do do
contido no art. 3° do Anexo da Resolucdo n° 272/2001-Anatel, que aprovou o Regulamento do Servigo de
Comunicag¢do Multimidia, vigente a época da autuagdo.

Como prova de que a impetrante seria efetivamente prestadora de servigos de comunicagdo tributaveis pelo
ICMS, o ente publico se vale da pega publicitaria juntada pela propria impetrante as fls. 75/77, na qual esta
faria propaganda de servigos de acesso a internet por banda larga (“Planetarium”) prestado “por ondas de
radio, com tecnologia de ultima geracdo”, além de um outro intitulado WIP Plus Empresarial, que se
caracterizaria como “servigo de acesso a internet 24 horas por dia, com acesso ilimitado, sem necessidade de
uso de linha telefonica e cobranga de pulsos telefonicos”. Tais ofertas, a seu ver, evidenciariam que a autora
presta servigos independentemente da utiliza¢do de redes de telecomunicagoes de terceiros e ndo necessitaria
ser amparada por empresa de telecomunicagées com acesso ao PTT Ponto de Troca de Tradfego na internet para
desenvolvimento de sua atividade, caracterizando-se assim como autentica prestadora de servicos de
telecomunicagoes e nao mero provedor de internet.

Todavia, os elementos probatorvios constantes dos autos ndo subsidiam as conclusées sustentadas pelo
impetrado e o ente publico.
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E fato incontroverso que a autora ostenta autoriza¢do da Anatel para prestar Servicos de Comunicacdo
Multimidia, conforme Ato n° 3704, de 23/06/2008, e termo PVST/SPV n° 196/2008, emitidos pela Anatel, porém
isto ndo é suficiente para concluir que a impetrante ndo atua como provedora de acesso a internet, pois de
acordo com a propria Anatel, a referida autorizagdo é necessdaria para que se preste tal servigo, consoante se vé
da orienta¢do constante do seu site
(http://www.anatel.gov.br/Portal/exibirPortalPaginaEspecial.do?codltemCanal=1266), item 7:

“7. Qual a autorizacdo de servigo de telecomunicagcoes que uma empresa precisa obter para prover os
meios de acesso a Internet? Para prover os meios de acesso a Internet, a empresa deverd obter, junto a
Anatel, autorizacdo para explorar o Servico de Comunicagdo Multimidia - SCM, que possibilita a oferta
de trafego de informagéoes multimidia (simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informacoes
de qualquer natureza), a assinantes dentro de uma drea de prestacdo do servico, conforme disposto no
Regulamento do Servico de Comunica¢do Multimidia, aprovado pela Resolugdo n.° 272, de 9/8/2001. A
autorizagdo para a explora¢do do SCM ndo se darad a titulo gratuito, sendo devido o Prego Publico pelo
Direito de Exploracgdo de Servigos de Telecomunicag¢ées - PPDESS, no valor de R$ 9.000,00, que podera ser
recolhido em até 3 parcelas semestrais (Regulamento aprovado pela Resolugdo n.° 386, de 3/11/2004). Aléem
do referido prego, serdo devidas a Taxa de Fiscaliza¢do de Instalagdo - TFI e a Taxa de Fiscalizagdo de
Funcionamento - TFF (Lei 9.472/1997), bem como as contribui¢ées para o Fundo de Universaliza¢do dos
Servigos de Telecomunicagoes - FUST (Lei n° 9.998, de 17/08/2000) e para o Fundo para o Desenvolvimento
Tecnologico das Telecomunicagées - FUNTTEL (Lei n° 10.052, de 28/11/2000).” (original sem destaque em
negrito).

Sendo assim, a autoriza¢do dada a autora para explorar o SCM ndo a exclui como provedora de acesso a
internet, mas a confirma ja que segundo a propria ANATEL para o exercicio desta atividade, a obtengdo desta
licenga é condi¢do sine qua non.

Também ndo prospera a alegagdo de que o material publicitirio acostado as fls. 75/77 comprovaria que o
servigo prestado pela autora se enquadraria na classificagdo de servigco de telecomunicagoes vez que o referido
material se refere a empresa Planetarium Ltda, CNPJ n° 00.992.104/0001-20, e ndo a autora.

Ademais, as faturas acostadas as fls. 214/215, emitidas em valores elevados pelas empresas Telemar Norte
Leste S/A (Ol) e Telefonica Internacional Wholesale Services Brasil Ltda, referentes a aquisi¢do de links de
internet, indicam que as atividades desenvolvidas pela autora ndo dispensam o suporte de redes de
telecomunicagoes de empresas de grande porte com acesso ao PTT Ponto de Troca de Trafego na internet.

Anote-se, ainda, que a autora juntou aos autos um laudo técnico de engenheiro atestando o desempenho da
atividade de provedor de internet, e embora tenha impugnado a referida pega pela parcialidade e sustentado
que autora desenvolva atividades ndo enquadradas no conceito de servicos adicionados as telecomunicagées, e
portanto, passiveis de tributagdo, os réus, apesar da suposta auditoria realizada, ndo lograram demonstrar
especificamente quais os servigcos prestados pela autora no periodo da autua¢do que seriam passiveis de
tributacado.

Por fim, a impetrante comprovou ter realizado servi¢os de provimento de acesso a internet as fls. 224 e 304
(Companhia Docas do Estado da Bahia CODEBA) e 255/259 (Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
Administragdo Regional da Bahia SENAR AR/BA).

Diante desses argumentos e da comprovagdo do desempenho da atividade de provedor de acesso a internet,
entendo como comprovada a atuagdo da impetrante como provedora de acesso a internet, e consequentemente,
que a autuagdo fiscal sofrida incorreu em equivoco, vez que tributou atividade fora do campo de incidéncia,
afrontando o entendimento jurisprudencial consolidado na Sumula n° 334 do STJ, situagdo que pode vir a se
repetir, a justificar a concessdo da seguranca pleiteada.”

0 acorddo da Terceira Camara Civel, por sua vez, esclarece:

“[...] A controvérsia diz respeito, em sintese, a natureza dos servi¢os prestados pela apelada, na medida em que
a questdo fundamental para decidir sobre a possibilidade de sujei¢do a cobran¢a do ICMS pelo Estado da
Bahia.

Como afirmei por ocasido do julgamento do agravo de instrumento n° 0016057-30.2013.805.0000 — que
concedeu a antecipagdo de tutela pleiteada nos autos do mandado de seguranga - a apelada instruiu os autos
com prova pré-constituida de seu direito, composta por laudo técnico em ART (Anotagdo de Responsabilidade
Técnica), emitido por engenheiro, atestando que se enquadra tecnicamente como provedora de servigos de
acesso a internet; contrato social com Classificagdo Nacional de Atividades Economicas - CNAE 6190-6/01,
que revela a prestagdo de servi¢o de provimento de acesso a internet como atividade principal; e contratos de
prestagdo de servi¢os de provimento acesso a internet firmados com o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
- SENAR AR/BA.

i

A tudo isso, soma-se a certiddo de fl. 224, disponivel na pagina eletronica “transparéncia publica”, da
Presidéncia da Republica, que releva a celebra¢do de contrato com a Companhia das Docas do Estado da
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Bahia, com o seguinte objeto: “prestagdo de servigos de acesso a internet e link de interligacdo de dados entre a
sede e os portos de Aratu-Candeias, Ilhéus e Salvador”.

Como é cedico, a atividade dos provedores de acesso a internet ndo configura servico de comunicagdo, mas sim
servigo de valor adicionado, porque o provedor apenas utiliza o servigo de telefonia disponibilizado por uma
empresa.

E o que dispde o art. 61, da Lei 9.472/97, que trata sobre a organiza¢do dos servigos de telecomunicagées:

Justamente nesse sentido, como bem observou a Procuradoria de Justica, a apelada ndo possui acesso direto ao
ponto de troca de trafego (PTT) da internet, recorrendo aos servigos prestados por operadoras de
telecomunicagoes como a Telemar Norte e Leste S/A e a Telefonica (fls. 214/215)

Outrossim, ainda com base nas observagoes da Procuradoria de Justica, esclare¢co que as autorizagoes
fornecidas pela ANATEL a apelada, para a prestagdo de servico de comunica¢do multimidia — SCM, ndo é
incompativel com a presta¢do de servigo de acesso a internet. Pelo contrario, trata-se de requisito indispensavel
para toda e qualquer sociedade empresarial que se disponha a atuar como provedora de internet, em
conformidade com a Resolugdo n°272, de 09/08/2001 (fl. 14 — autos fisicos).

Logo, é facil vislumbrar que a apelada possui direito liquido e certo a ndo incidéncia do ICMS sobre as suas
atividades, por for¢a da Sumula n°. 334, do Superior Tribunal de Justi¢a: [...] "

Como fica claro nas decisdes e também se compreende dos pareceres PGE/PROFIS de fls. 243-246 ¢
270-291, o fato de a recorrente ter obtido a outorga para a prestagao de Servigos de Comunicacao
Multimidia (SCM), essa autorizagdo, por si s6, ndo impede que sua atividade seja de Provedor de
Servigos de Conex@o a Internet (PSCI), que constitui espécie de Servigo de Valor Adicionado
(SVA), sobre o qual ndo incide o ICMS, conforme Simula n° 334 do STJ e defini¢des trazidas na
Norma n° 004/95 - Uso da Rede Publica de Telecomunicagdes, aprovada pela Portaria n° 148, de 31
de maio de 1995 do Ministério das Comunicacgoes.

Além disso, o proprio Regulamento do Servico de Comunicagdo Multimidia, aprovado pela
Resolugdo n° 614/2013 da ANATEL prevé expressamente:

Art. 3° O SCM é um servigo fixo de telecomunicag¢des de interesse coletivo, prestado em ambito nacional e
internacional, no regime privado, que possibilita a oferta de capacidade de transmissdo, emissdo e recepgdo de
informagoes multimidia, permitindo inclusive o provimento de conexdo a internet, utilizando quaisquer meios,
a Assinantes dentro de uma Area de Prestacdo de Servico.

\

Nao ignoro que a Anatel também prevé que Provedores de Servigos de Conexdo a Internet,
quando integrantes de Grupos Economicos de Prestadoras do SCM, prestardo o SCI de forma
gratuita, na forma do art. 64 do Regulamento do SCM:

Art. 64. A Prestadora do SCM que oferte Planos para conexdo a internet por meio de um Provedor de Servi¢o
de Conexdo a Internet (PSCI) que integre seu Grupo Economico deverd garantir em todas as ofertas a
gratuidade pela conexdo a internet.

§ 1°E assegurado a qualquer Provedor de Servico de Conexdo a Internet (PSCI) a oferta de conexdo gratuita a
internet de que trata o caput nas mesmas condigoes do PSCI que integre o Grupo Economico, mediante
defini¢do de critérios isonémicos e ndo discriminatorios de escolha.

$ 2° 4 exigéncia contida neste artigo ndo se aplica as Prestadoras de Pequeno Porte.

Contudo, de acordo com o § 2° acima transcrito, esta exigéncia ndo se aplica aos Prestadores de
Pequeno Porte, como € o caso da recorrente, considerando as seguintes normas da Agéncia:

Resolug¢do ANATEL n° 600, de 8 de novembro de 2012

Art. 1° Este Plano dispée sobre o incentivo e a promog¢do da competicdo livre, ampla e justa no setor de
telecomunicagoes prevista na Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, nas hipoteses em que a probabilidade de
exercicio de poder de mercado por parte de Grupo com Poder de Mercado Significativo em determinado
mercado relevante exige a ado¢do de medidas regulatorias assimétricas.

Art. 4° Para fins deste Plano, além das defini¢oes constantes da legislagdo e regulamentacdo, aplicam-se as
seguintes definicoes:

XV - Prestadora de Pequeno Porte: Grupo detentor de participagdo de mercado nacional inferior a 5%
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(cinco por cento) em cada mercado de varejo em que atua;
ATO ANATEL N° 6539, DE 18 DE OUTUBRO DE 2019

Art. 1° Declarar que as prestadoras pertencentes ao GRUPO TELEFONICA, ao GRUPO TELECOM
AMERICAS, ao GRUPO TELECOM ITALIA, ao GRUPO OI e ao GRUPO SKY/AT&T ndo sdo consideradas
Prestadoras de Pequeno Porte, segundo o conceito estabelecido no inciso XV do art. 4° do Plano Geral de

Metas de Competicdo, aprovado pela Resolugdo n° 600, de 8 de novembro de 2012, e alterado pela Resolugcdo
n°694, de 17 de julho de 2018.

Art. 2° Declarar, por critério de exclusdo, que as prestadoras de servigos de telecomunicagées ndo pertencentes
aos Grupos elencados no art. 1° deste Ato sdo consideradas Prestadora de Pequeno Porte, segundo o conceito
estabelecido no inciso XV do art. 4° do Plano Geral de Metas de Competigdo, aprovado pela Resolugdo n° 600,
de 8 de novembro de 2012, e alterado pela Resolugdo n° 694, de 17 de julho de 2018.

Outrossim, também ndo vejo problemas em reconhecer a possibilidade de que apenas parte dos
servicos prestados pela recorrente poderiam ser enquadrados como SVA, cabendo a incidéncia do
ICMS sobre as parcelas eventualmente caracterizadas como servigo de telecomunicacdes. Mas,
para tanto, entendo que cabia a fiscalizacdo (¢ ndo a este Conselho, na minha opinido)
“determinar a matéria tributdavel” (art. 142 do CTN) e, inclusive, considerar os créditos fiscais
decorrentes dos servigos adquiridos, conforme o caso, haja vista que o proprio autuante trouxe
faturas de aquisicao de servicos de telecomunicagdes onde se constata o destaque do imposto.

Do mesmo modo, também nao se pode perder de vista que a desconsideragao de atos ou negocios
juridicos praticados pelo contribuinte, ainda que superada a falta da legislag@o especifica prevista
no paragrafo unico do art. 116 do CTN, demandaria a demonstragao clara da conduta praticada
com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigagdo tributaria, no ato do lancamento ou em procedimento
prévio, o que ndo se verifica nestes autos.

A titulo de exemplo, convém mencionar o trecho da Nota Técnica n° 008/2012 da SEFAZ/SC, acerca
da aplicacdo do instituto conforme a legislagdo daquele estado, com nossos destaques:

“[...] 4. Procedimento de desconsideracdo do negocio juridico na legislacio catarinense:

A desconsideragdo de ato ou negocio juridico, prevista no paragrafo unico do art. 116 do CTN, depende do ente
tributante (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) editar lei ordinaria estabelecendo os procedimentos
a serem observados pelas autoridades fazendarias.

No caso catarinense, a Lei 13.441/05 acrescentou o art. 20-A a Lei 3.938/66 disciplinando o procedimento de
desconsideragdo de ato ou negocio juridico praticado com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato
gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacdo tributaria.

Conforme leciona Marco Aurélio Greco (Planejamento Tributdrio. 3 ed. Sdo Paulo Dialética, 2011, p. 193),
“na medida em que a simulag¢do passa a ser vista como vicio da causa ou do motivo do negocio juridico, esta se
configura sempre que houver discrepdncia entre o motivo aparente e o motivo real ou entre a causa do negocio
e o perfil que ele apresenta”.

Uma vez identificada a dissimulagdo, a autoridade fiscalizadora deve proceder a desconsideragdo do ato ou
negocio juridico, compreendendo a desqualificacdo do negocio juridico (o negocio simulado) e a sua
requalificacdo (reconhecendo o negdcio dissimulado), como procedimento preparatorio para o lancamento.

[-1"

Reconheco ainda, como destacado pela PGE/PROFIS no ultimo parecer, que o avango tecnolégico
faz com que, atualmente, do ponto de vista técnico, o provimento de servigo de conexdo a
internet pode ndo existir ou caminhar para ndo existir mais como servico auténomo,
especialmente pela abrangéncia de atuacdo dos SCM. Todavia, além da distingdo ainda existir no
ambito normativo (o acesso a internet ¢ considerado essencial ao exercicio da cidadania, segundo
art. 7° da Lei n° 12.965/2014, Marco Civil da Internet), a propria Agéncia reguladora discute no
maximo uma sugestdo de reparticdo de receitas entre SCM e SCI, na propor¢ao 60/40, em Grupo de

Trabalho criado para estudar e aprofundar metodologias sobre o tema (VOTO N° 52/2023/PR,
Processo SEI n°. 53500.296744/2022-69).

Logo, a propria ANATEL segue em sentido que ndo sustenta a autuagdo, pois esta parte do
pressuposto de que o SCM extinguiu por completo o SCI ou que este constitui parcela infima das
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receitas das prestadoras, o que ndo ¢ demonstrado, a0 menos nestes autos € eu penso que cabia a
fiscalizacdo o 6nus da prova, e ndo a recorrente, como sugerido no ultimo Parecer PGE/PROFIS,
porque seus contratos e declaragdes, conforme ordenamento juridico vigente, gozam da
presuncao de boa-f¢.

E nem se diga que se trata de prova impossivel ou de dificil obtencdo. A Administracdo Tributaria
goza da prerrogativa de obtencdo de informacgdes dos sujeitos passivos junto a 6rgdos ou
entidades, publicos ou privados, conforme art. 198, §§ 4° e 5° do CTN, além da mutua assisténcia
para fiscalizacdo e permuta de informacdes com os demais entes tributantes, na forma do art. 199
do CTN.

A prestagdo de servigos de telecomunicacgdes constitui fato gerador tanto do ICMS como da CIDE-
Fust, prevista no art. 6° da Lei n° 9.998/2000, como receita do Fundo de Universalizagdo dos
Servicos de Telecomunicagdes, cabendo as prestadoras encaminhar a prestacdo de contas
referente ao seu valor a Anatel, mensalmente, conforme § 3° do art. 10 da mesma Lei.

Assim, a meu ver, bastaria trazer com a autuacdo a copia da declaragdao para afastar qualquer
davida da eventual prestacio de servigos de telecomunicacdes, servindo até mesmo como
parametro para a apuragdo da base de calculo do tributo a perseguir, considerando ainda que,
quem nao aufere receita desta atividade, deve prestar Declaragdo de Inexisténcia do Fato Gerador
em atengdo ao art. 21 do Regulamento de Arrecadagdo de Receitas Tributdrias, aprovado pela
Resolucdo ANATEL n° 720/2020.

Em outras palavras, ndo apenas por uma questido de coeréncia com o entendimento que
manifestei a0 acompanhar o voto proferido pelo Ilmo. Cons. Fernando Antonio Brito de Aradjo no
Acordao CJF n° 0262-11/22-VD, entendo que nestes autos ndo houve a comprovacao suficiente da
tese da fiscalizagao, como também foi o caso de decisdo recente da lavra do Ilmo. Cons. Luiz
Alberto Amaral de Oliveira, cuja ementa transcrevo abaixo:

4°JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0117-04/24-VD

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO. PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO.
VALORES TRIBUTADOS, COMO NAO TRIBUTADOS. Considerando o fato de que ndo ha evidéncias de que o
Sujeito Passivo preste servigo de telecomunicagoes, nem nada nesse sentido que tenha sido trazido aos autos
pela fiscalizagdo, é for¢oso concluir que o auto de infragdo é improcedente, com base na Sumula 334 do STJ e
em toda a jurisprudéncia deste Conselho de Fazenda. Auto de Infragio IMPROCEDENTE. Decisdo undnime.

Em comum com esses precedentes, vejo que também aqui a autuagdo se pauta principalmente
pelo tipo de outorga detido pela recorrente (SCM) como suficiente para justificar a incidéncia do
tributo, mesmo quando a Anatel e o Poder Judiciario da Bahia possuem normas e decisoes,
respectivamente, indicando que isso, por si s0, ndo descaracteriza o prestador como Provedor de
Servigo de Conexao a Internet tampouco implica na incidéncia do imposto sobre toda a receita
derivada dos seus contratos. Consequentemente, entendo que o raciocinio também se aplica neste
PAF e, portanto, deve acolhida a pretensao recursal.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntario para julgar INSUBSISTENTE o Auto
de Infracao.

VOTO VENCEDOR
Peco licenga para divergir do eminente relator.

No tocante a preliminar de nulidade acolhida no Voto do qual discordo, os fundamentos tomados
por base para decidir na instancia de primeiro grau ndo sao relativos a elementos gerados pelo
Fisco ou por terceiros, ao contrario, sdo fatos e documentos notdrios, de cunho publico ou dos
quais o recorrente ja tinha posse.

Rejeito, portanto, juntamente com esta, todas as outras nulidades suscitadas no presente Recurso
(cerceamento de direito de defesa por falta de intimacao; desrespeito a coisa julgada etc.).
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No mérito, os servigos de comunicagdo multimidia prestados pelo sujeito passivo, como disse a
Fiscalizagdo, tém relagdo com a navegacao e trafego de dados/ banda larga dedicada na Internet e
sdo tributados pelo ICMS, de acordo com a legislagdo vigente, ou seja, com a Lei n° 7.014/96, nos
seus artigos 1°, inciso III e art. 2°, inciso VII. Claramente, ndo se esta a tratar do provimento de
acesso a Internet de que trata o mandado de seguranca com transito em julgado a que se refere o
contribuinte (n° 0509022-56.2013.8.05.0001), mas, como dito, de telecomunicagao, trafego de dados/
banda larga dedicada (SCM).

Os valores foram apurados de acordo com os dados fornecidos ao Fisco, nos termos do Convénio
ICMS 115/03.

Reitero, os servigos de provimento de acesso a Internet ndo foram objeto de exigéncia neste Auto
de Infragdo, visto que nao sao tributados pelo ICMS, nos termos da Simula n° 334 do STJ (“O ICMS
ndo incide sobre o servigo de provedores de acesso a Internet”).

Os servigcos de comunicagdo objeto deste langamento de oficio (resultante de dentncia da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes) se referem exclusivamente ao trafego de dados ou banda
larga dedicada, cobrados dos clientes de acordo com a velocidade e quantidade contratadas,
garantidos através de um IP 100% dedicado para que possa ocorrer o envio e recebimento de
informacdes entre os computadores e servidores da empresa com a rede mundial de
computadores e afins.

Segundo renomados doutrinadores, o fato gerador do ICMS exige nao so a oferta de infraestrutura,
mas a efetiva prestacdo de um servigo de comunicacio. Marco Aurélio Greco sustenta que:

“Presta servigo de comunicagdo aquele que coloca a disposi¢do dos usudrios os meios para transmitir e receber
mensagens, independentemente do conteiido, o que pressupée a existéncia de uma relagdo negocial onerosa
(Greco, Internet e Direito, 2000, p. 133)”".

Roque Antonio Carrazza defende que:

“A incidéncia do ICMS depende da efetivagcdo de uma prestagcdo de servigo de comunicagdo, onde se verifica a
existéncia de uma relagdo comercial entre prestador e tomador, ndo se confundindo com a mera
disponibilizacdo de infraestrutura (Carrazza, ICMS, 14° ed., Malheiros, 2009, p. 186)”.

Ives Gandra da Silva Martins aponta que:

“Somente se configura fato gerador do ICMS a prestagdo de um servigo de comunicagdo que estabelece uma
obrigagcdo contratual efetiva, implicando a onerosidade na transmissio de dados entre as partes
(Martins, Tributagdo na Internet, Revista dos Tribunais, 2001, p. 44) .

Dessa forma, a doutrina evidencia que, para que o imposto incida, € necessario que o servico
transcenda a simples disponibilizacdo de meios e se consuma como prestagdo comunicacional
efetiva e onerosa, 0 que aconteceu no presente caso.

No campo jurisdicional, o Superior Tribunal de Justica tem contribuido para a consolida¢do do
entendimento acerca da matéria. Em resposta a Consulta n° 17.971 de 21/12/2018, o 6rgao indicou
que:

>

“Incide ICMS na prestacdo onerosa de Servigo de Comunica¢do Multimidia.’
No REsp n° 456.650-PR, relatado pela Ministra Eliana Calmon (DJ de 8/9/2003), o STJ afirmou que:

“O servigo prestado, quando oneroso e caracterizado pela efetiva transmissdo de dados e informagoes,
enquadra-se como prestagdo de servigo de comunica¢do multimidia, sujeitando-se a incidéncia do ICMS.”

No REsp n° 323.358-PR (DJ de 3/9/2001), o relator destacou:

“Para que se configure a incidéncia do ICMS sobre os servigos de comunicagdo, é imprescindivel a existéncia
de uma relagdo negocial onerosa, caracteristica comprovada na prestagdo de servicos de comunicagdo
multimidia.”

Mais recentemente, no REsp n° 745.534-RS (DJ de 27/3/2006), o STJ reiterou:

“A incidéncia do ICMS sobre os servigos de comunicagdo multimidia fundamenta-se na existéncia de um
contrato oneroso que garante a transmissdo e recep¢do de dados, configurando assim o fato gerador do
tributo.”
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Esses precedentes demonstram que, embora existam debates quanto a abrangéncia do conceito de
“servi¢o de comunicag¢do”, o entendimento do STJ, sobretudo em relacdo aos servigos de trafego
de dados ou banda larga dedicada, como no presente caso — cuja prestacao envolve efetivamente
a comunicagdo entre partes — ¢ de que o imposto incide quando se observa a onerosidade e a
contraprestagao.

A luz dos ensinamentos doutrinarios ¢ dos supracitados pronunciamentos do STJ, pode-se
concluir que o ICMS incide sobre a prestagao onerosa de servigos de trafego de dados, desde que
esteja presente o elemento negocial caracteristico da relacdo juridica de um servico de
comunicag¢do. Essa interpretacdo respeita o principio da legalidade e o enquadramento tipoldgico
previsto na legislagdo, diferenciando os servicos de valor adicionado dos servicos de
comunicagdo propriamente ditos.

Em sintese, a correta identificagdo do fato gerador do ICMS depende da analise dos elementos
essenciais a prestacdo do servico — a existéncia de uma relacdo onerosa e a efetiva transmissao,
emissao ou recep¢ao de informagdes — fundamentos esses que encontram respaldo tanto na
doutrina quanto na consolidada jurisprudéncia do STJ.

Portanto, o ICMS incide ndo apenas sobre a prestacdo de servigos de telecomunicagdes, mas sobre
todas as prestacdes onerosas de servicos de comunicagdo, da qual as telecomunicagdes sdo
apenas uma modalidade.

Voto, por isso, pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria, com voto de qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso Voluntario
apresentado e manter a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragao n°
281081.0009/22-5, lavrado contra ITS TELECOMUNICACOES LTDA., devendo ser intimado o
recorrente, para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 32.916.245,36, acrescido da multa
de 60%, prevista no inciso II, alinea “a”, do artigo 42, da Lei n° 7.014/96 ¢ dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR (Preliminar devido a auséncia de indicagdo do fato gerador) — Conselheiros: Paulo Danilo Reis
Lopes, José Adelson Mattos Ramos e Rubens Bezerra Soares.
VOTO VENCIDO (Preliminar devido & auséncia de indicagdo do fato gerador) — Conselheiros(s): Anderson Italo

Pereira, Bruno Nou Sampaio e Valdirene Pinto Lima.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Paulo Danilo Reis Lopes, José Adelson Mattos Ramos e Rubens Bezerra
Soares.
VOTO VENCIDO — Conselheiros(s): Anderson ftalo Pereira, Bruno Nou Sampaio ¢ Valdirene Pinto Lima.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 28 de margo de 2025.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

ANDERSON ITALO PEREIRA — RELATOR/VOTO VENCIDO

PAULO DANILO REIS LOPES - VOTO VENCEDOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE — REPR. DA PGE/PROFIS
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