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RELATORIO

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0049-11/25-VD

EMENTA: ICMS. SIMPLES NACIONAL. MICROEMPRESA.
a) RECOLHIMENTO A MENOS DO IMPOSTO.
Comprovada a omissdo de receita que impactou na
alteracdo da receita declarada e/ou aliquota aplicada
pelo contribuinte, acarretando recolhimento a menor do
ICMS, cujo imposto foi exigido mediante o tratamento
diferenciado dispensado as microempresas € empresas

de pequeno porte, optantes pelo SIMPLES NACIONAL; b)
VENDAS EM CARTAO DE CREDITO OU DEBITO.
REGISTRO EM VALOR INFERIOR AO FORNECIDO PELA
ADMINISTRADORA DE CARTOES DE CREDITO.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. As receitas marginais
advindas de vendas de pagamento de cartdo de
crédito/débito, informadas pelas instituigdes financeiras,
devem compor a receita bruta mensal do
estabelecimento para fins de recolhimento mensal do
imposto do optante do Regime do Simples Nacional.
Deve predominar o langamento do Auto de Infragado, por
ser anterior ao pedido do parcelamento a Receita
Federal, servindo os valores parcelados para serem
homologados como pagamento do lancamento de
oficio, relativo as correspondentes competéncias.
Razodes recursais insuficientes a reforma da Decisdo
recorrida. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo unanime.

Trata o presente processo de Recurso Voluntario interposto pelo sujeito passivo contra a Decisao
proferida pela 4* JIF, através do Acdérddo JJF n° 0206-04/19, apds julgamento pela Procedéncia
Parcial do Auto de Infracdo acima epigrafado, lavrado em 24/10/2016 para exigir o débito de R$
68.446,36, na condicdo de empresa optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de
Tributos e Contribui¢des Devidos pelas Microempresas € Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional), apurado em razdo da constatacdo de duas infracdes, objeto deste Recurso, a seguir

transcritas:

Infracdo 01: Recolhimento a menor do ICMS declarado de RS 8.345,41, acrescido da multa de 75%, referente
ao Regime Especial Simples Nacional, devido a erro na informagdo de receitas e/ou de aliquota aplicada a
menor, no periodo de janeiro de 2012 a dezembro de 2015.

Infracdo 02: Omissdo de saidas de mercadorias tributadas, presumida por meio de levantamento de vendas
com pagamento efetuado com cartdo de crédito ou débito, em valor inferior ao informado por instituicoes
financeiras e administradoras de cartoes, sem dolo, em todos os meses dos exercicios de 2012 a 2015, sendo
exigido o valor do ICMS de R$ 60.100,95, acrescida da multa de 75%.

A Decisdo recorrida foi pela Procedéncia Parcial do Auto de Infragdo, no valor de RS 30.461,28,

diante das seguintes razoes:
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Assim é que, da andlise do quadro acima, alcanco as seguintes conclusées.

a) que os valores de omissdo de receitas apurados pela autuante, de fato, levaram em considera¢do apenas o
confronto entre as informag¢oes TEF confrontadas com os cupons fiscais e/ou notas fiscais emitidas,
oportunidade em que, so sendo considerado para efeito de emissdo de documentos fiscais com vendas através
de cartdo aqueles valores coincidentes.

b) desta maneira, tomando como parametro o més de outubro/12, acima demonstrado, a autuante apontou uma
omissdo de saidas no valor total de R$ 26.395,00, enquanto que ao se considerar os valores indicados através
nas redugoes Z cujas copias se encontram nos autos, ocorrem variagoes didrias para mais ou para menos, isto
é, em determinados dias as operagoes indicadas nas citadas reducgoes referentes a vendas com cartoes sdo
superiores aqueles informadas através dos TEF e em outros, se apresentam inferiores. Diante disto, tem-se que,
ao se considerar a soma algébrica acima, indicada na ultima coluna, ou seja, dias em que os valores indicados
nas reducoes Z foram inferiores aos fornecidos pelas administradoras de cartoes (valores positivos) com
aqueles em que foram superiores (valores negativos), a diferenga mensal, em termos de valores aponta o
montante de apenas R3 6.717,00, confirmando o valor indicado pelo autuado em seu demonstrativo de fl. 150.

¢) ndo vislumbro sentido no entendimento da autuante de considerar apenas como corretos os valores em que
ocorreram coincidéncia entre os documentos fiscais que coletou e as informagoes contidas nos TED,
desprezando as demais informagoes relacionadas aos dias em que os valores das redugoes Z, indicados com
vendas com cartoes, foram superiores aos transmitidos pelas administradoras de cartoes.

Considero oportuno registrar que, nesse més de outubro/l2, tomados como parametro, os valores do
faturamento declarado pelo autuado em sua PGDAS, constante da midia eletronica juntada aos autos pela
autuante, foi no total de R$ 43.153,00, enquanto que o total de opera¢ées TEF somaram R$ 49.510,00, situagdo
esta bem proxima da omissdo de receita acima indicada no valor de R$ 6.717,00.

Por fim, entendo que os valores de vendas com cartoes, declarados pelo contribuinte através das Redugoes Z,
devem ser levados em conta para efeito de confronto com as informagoes transmitidas pelas administradoras de
cartoes, porque, afinal, se trata de um documento gerado pelos ECF, que sdo equipamentos autorizados para
funcionamento, cabendo ao Fisco utilizar roteiros de fiscalizagdo que possam aferir a fidedignidade destas
informagoes para que se tenha enfim, a certeza da ocorréncia ou ndo de omissdo de receitas.

Por oportuno, a exegese do Art. 4°, § 4°, VII da Lei n° 7.014/96, conforme pode ser visto abaixo, sofreu
alteragdo pela Lei n° 13.816 de 21/12/17, onde na vigéncia anterior, alcangada pelo periodo autuado, se referia
a valores declarados pelo contribuinte como sendo pagamentos ocorridos via cartoes de crédito e/ou débito,
inferiores aqueles informados pelas respectivas administradoras, enquanto que a atual redagdo, efeitos a partir
de 22/12/17, remete a valores totais diarios declarados como sendo recebidos por meio de cartoes.

Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

()

$ 4° Salvo prova em contrario, presume-se a ocorréncia de operacgoes ou de prestagoes tributdveis sem
pagamento do imposto sempre que se verificar:

()

VII - valores totais diarios das operagdes ou prestacoes declarados pelo contribuinte como sendo
recebidos por meio de cartdo de crédito ou débito inferiores aos informados pelas respectivas
administradoras.

Nota: A redagdo atual do inciso VII do § 4° do art. 4° foi dada pela Lei n° 13.816, de 21/12/17, DOE de
22/12/17, efeitos a partir de 22/12/17. Redagdo original, efeitos até 21/12/17: “VII - valores das operagoes
ou prestagoes declarados pelo contribuinte como sendo recebidos por meio de cartdo de crédito ou débito
inferiores aos informados pelas respectivas administradoras.”

Em conclusao, e por considerar que o exemplo supra analisado se reflete em todos os demais periodos
alcangados pela fiscalizagdo, acolho os demonstrativos apresentados pelo autuado, considerando as
informagoes constantes das redugoes Z, as quais foram disponibilizadas a autuante que ndo indicou quaisquer
irregularidades presentes nas mesmas, e, em consequéncia voto pela Procedéncia Parcial do presente Auto de
Infragdo, sendo devido para a infra¢do 01 o valor de R$ 5.867,56 de acordo com as planilhas de fls. 151 a 154,
enquanto que para a infracdo 02 resta devido o valor de R$ 24.593,72 conforme planilhas de fls. 147 a 150,
totalizando o débito na quantia de RS 30.461,28.

Inconformado com a Decisdo proferida pela 4* JJF, o sujeito passivo interpde Recurso Voluntario,
as fls. 238 a 249 dos autos, onde diz da impossibilidade de cobranca do saldo remanescente do
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Auto de Infragdo, o qual foi objeto de retificagdo das PGDAS-D, atendendo a intimagdo da prépria
SEFAZ/BA, e parcelamento junto a Receita Federal, sendo atualmente exigido pela Fazenda
Nacional através de Divida Ativa, sob pena de cobranc¢a em duplicidade.

Diz o apelante que, conforme atesta a copia anexa do comunicado “MALHA FISCAL TEF X PGDAS-
D — INAPTIDAO” enviado pela SEFAZ/BA ao seu Domicilio Tributario Eletronico em 13/09/2018 (fls.
250/251), foi notificado de que os valores de receita bruta informados nas suas declaracdes PGDAS-
D eram inferiores aqueles constantes dos Relatérios TEF enviados por empresas administradoras
de cartdes e, por conta disso, a propria SEFAZ determinou que procedesse a retificacdo das
declaragdes referentes aos periodos identificados na malha (janeiro de 2013 a outubro de 2017),
bem como o parcelamento das diferengas junto a Receita Federal, sob pena de ter a inscricdo
estadual tida como inapta, bem como de lancamento de oficio do débito, além de outras
penalidades.

Ressalta que os valores indicados pela SEFAZ no referido comunicado, constantes da planilha
“DIVERGENCIAS APURADAS PGDAS-D X TEF” (campo “Faturamento Omitido”), sdo idénticos
aqueles registrados nos demonstrativos confeccionados pelo recorrente (fls. 151/154), relativos a
reconstituicdo do levantamento fiscal com base nas Redugdes Z, do que cita como exemplo o més
de janeiro de 2013, cuja omissdo de receita ¢ de R$ 5.095,00 em ambos levantamentos, o que,
segundo o recorrente, significa que os valores exigidos no comunicado lhe enviado pela SEFAZ
sdo os mesmos reconhecidos como devidos no Acérddo da JIF, no qual foram acolhidas as
planilhas elaboradas pela empresa.

O recorrente destaca que, para evitar que fosse efetivada a inaptidao de sua inscricdo estadual,
promoveu a retificacdo de suas declaragdes PGDAS-D, a exemplo da declaracdo retificadora
referente a0 més de dezembro de 2015 (fls. 253/255), cujo valor de receita bruta informado ¢ de R$
128.772,00 que corresponde a soma do valor de R$ 117.018,000, anteriormente declarado, e da
quantia de R$ 11.754,00, apurado a titulo de emissdo de faturamento via relatorios TEF.

Diz que, consoante determinado no comunicado da SEFAZ, em 03/01/2019, perante a Receita
Federal efetuou o parcelamento das omissdes de receita bruta, conforme comprovante de adesao
(fls. 256 / 258), cujo parcelamento ndo diz respeito somente ao ICMS, mas a totalidade dos tributos
abrangidos pelo Simples Nacional que a empresa supostamente deixou de recolher nas
competéncias em que se verificou a dita omissao de faturamento, do que apresenta demonstrativo
a titulo de exemplo.

Diz verificar que o valor parcelado, em cada competéncia, foi maior do que aquele decorrente da
aplicacdo da aliquota total do Simples Nacional sobre os montantes das omissdes de receita bruta,
o que, segundo o apelante, ratifica a procedéncia no quanto alegado no recurso.

Informa que, em 19/05/2019, alguns meses apds adesdo ao parcelamento, 0 mesmo foi rescindido e
como consequéncia os valores parcelados do Simples Nacional, dentro dos quais estd embutida a
parcela do ICMS incidente sobre a suposta omissdo de faturamento, foram inscritos em Divida
Ativa da Unido (fls. 259/271).

Assim, concluiu o recorrente que, mesmo tendo a JJF reconhecido a procedéncia parcial do Auto
de Infracdo, o Estado da Bahia ndo podera exigir do contribuinte o saldo remanescente, visto que
os valores de ICMS incidentes sobre as supostas omissdes de faturamento foram parcelados,
juntamente com os demais tributos abrangidos pelo Simples Nacional, perante a Receita Federal,
conforme determinagdo propria da SEFAZ, como também porque, em virtude da rescisdo do
parcelamento, os débitos do Simples Nacional (nos quais estd embutido o valor do ICMS) foram
inscritos em Divida Ativa da Unido, o que significa dizer que a sua cobranga tornou-se
responsabilidade da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, sob pena de flagrante cobranca em
duplicidade do saldo remanescente da autuacao fiscal.

Diante de tais consideracdes, requer a inexigibilidade do saldo remanescente do Auto de Infracao;
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da impossibilidade de cumulagdo da multa de mora de 20%, cobrada pela Unido apds a rescisao
do parcelamento, ¢ a multa de 75% exigida na autuacdo, tendo em vista que o contribuinte nao
pode ser penalizado duas vezes pela mesma infragao.

Consta, as fls. 274 v dos autos, que o PAF foi retirado de pauta da sessdo da 1* CJF, ocorrida em
07/04/2021, por se tratar de Auto de Infracdo lavrado por ATE (Agente de Tributos Estaduais), cuja
competéncia, a €poca, era questionada, conforme ADI 4233, tendo o STF, por unanimidade,
acolhido parcialmente os Embargos de Declaragdo opostos pelo Governador do Estado da Bahia e
pela Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, para, modulando os efeitos da decisdo
embargada, conceder-lhe efeitos ex func a partir da data da publicacdo do acoérddo embargado e,
assim, com base na decisdo tomada (no dia 20/11/2023), € possivel concluir que a Corte Suprema
modulou os efeitos da sua anterior decisdo de mérito (DATA DE PUBLICACAO DIJE 29/04/2021 -
ATA N° 70/2021. DJE n° 80, divulgado em 28/04/2021) para que somente produzisse efeitos a partir
do dia 29/04/2021 em diante (sem, portanto, retroagir). Nesse sentido, os Autos de Infrag¢do lavrados
pelos Agentes de Tributos Estaduais, anteriores ao dia 29/04/2021, NAO sdo afetados pela decisdo
do STF, devendo, o CONSEF, avaliar regularmente a pertinéncia (ou ndo) das respectivas
exigéncias tributarias.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte no sentido de modificar a Decisao de
piso que julgou o langamento de oficio Procedente em Parte, no valor de R$ 30.461,28, relativo ao
ICMS apurado através de receitas de vendas com pagamento de cartdo de crédito/débito,
informadas pelas instituicdes financeiras, cuja receita omissa apurada foi objeto de tributacao
(infracdo 2) impactando na receita bruta tributavel nos ultimos doze meses e variacdes de
aliquotas (infra¢do 1) para fins de recolhimento mensal do imposto apurado pelo Regime do
Simples Nacional.

A tese recursal decorre do fato de que o Estado da Bahia nao podera exigir o saldo remanescente
tendo em vista que perante a Receita Federal ja foi parcelado, juntamente com os demais tributos
abrangidos pelo Simples Nacional, conforme determinacdao da propria SEFAZ, cujos débitos do
Simples Nacional (nos quais estd embutido o valor do ICMS) foram inscritos em Divida Ativa da
Unido, tornando-se a cobranga responsabilidade da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, sob
pena de flagrante exigéncia em duplicidade do saldo remanescente da autuagao fiscal.

Da analise das pegas processuais verifica-se que o langamento de oficio ocorreu em 24/10/2016,
com ciéncia do sujeito passivo em 26/10/2016.

Portanto, fatos supervenientes a lavratura do Auto de Infragdo, a exemplo do “Comunicado de
Intimagdo para Inaptiddo”, expedido pela SEFAZ ao seu Domicilio Tributdrio Eletronico em
13/09/2018, notificando ao contribuinte de que os valores de receita bruta informados nas suas
declaracdes PGDAS-D eram inferiores aqueles constantes dos Relatdrios TEF enviados por
empresas administradoras de cartdes, determinando que procedesse a retificacdo das declaragdes
referentes aos periodos identificados na malha (janeiro/2013 a outubro/2017), bem como o
parcelamento das diferencas junto a Receita Federal, sob pena de ter a inscricdo estadual tida
como inapta, ndo conferem ao recorrente o pleito da impossibilidade da exigéncia do saldo
remanescente insito na peca vestibular, eis que:

1. A notificacdo da SEFAZ, apesar de constar que a aptidao somente se dard mediante retificagao
do PGDAS-D e do parcelamento das diferengas junto a Receita Federal, também oportunizava
ao contribuinte a op¢ao de .. apresentar justificativa para tais incompatibilidades ...”, o que
deveria o notificado expor que parte das exigéncias ja havia sido objeto de Auto de Infragdo
anterior;

2. Do cotejo entre os periodos inscritos em Divida Ativa da Unido e exigidos no Auto de Infracao
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verifica-se que o periodo ativado abrange as competéncias de janeiro de 2013 a novembro de
2018, enquanto no Auto de Infracdo as competéncias exigidas sdo de janeiro de 2012 a
dezembro de 2015. Logo, de plano, tais valores em Divida Ativa na Receita Federal ndo ensejam
“ a impossibilidade de cobranca do saldo a pagar do ICMS (veda¢do ao bis in idem e a
bitributagdo), ...”, como pretende o recorrente, visto que todo o exercicio de 2012 encontra-se
em “aberto”;

3. Deve predominar o lancamento de oficio anterior, logo, sendo o Auto de Infragdo lavrado em
24/10/2016 € o pedido do parcelamento a Receita Federal ocorrido em 03/01/2019 (fls. 256/258), ha
de prevalecer o Auto de Infragdo, servindo os valores inscritos em Divida Ativa da Unido,
quando recebidos em transferéncia pelo Estado da Bahia, para serem homologados como
pagamento do langamento de oficio relativo as correspondentes competéncias;

4. Sobre a alegagdo relativa a impossibilidade de cumula¢do da multa de mora de 20%, cobrada
pela Unido em razdo do parcelamento e da multa de oficio de 75% exigida na autuagao fiscal,
além das consideragdes acima, tratam-se de penalidades diversas, sendo a primeira decorrente
de mora, logo de cunho financeiro, e a segunda pelo descumprimento da obrigacdo tributaria
principal de ndo recolher o imposto.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario para manter a Decisdo recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°® 232255.3013/16-6, lavrado contra RAVANA
RELOGIOS E PRESENTES LTDA - ME, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de RS 30.461,28, acrescido da multa de 75%, prevista no art. 35 da
LC 123/06 e art. 44, I da Lei Federal n° 9.430/96, com reda¢dao dada pela Lei n° 11.488/07, e dos
acréscimos legais, devendo-se homologar os valores constantes em Divida Ativa da Unido,

inscrita sob n° 50419025817-37 (fls. 259), quanto as competéncias de janeiro de 2013 a dezembro de
2015.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 10 de margo de 2025.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. PGE/PROFIS
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