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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0043-12/25-VD

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO.
ANTECIPACAO PARCIAL. TRANSITO DE MERCADORIAS.
CONTRIBUINTE DESCREDENCIADO. Comprovado que
no periodo fiscalizado o contribuinte possuia concessao
de Regime Especial para aplicacdo do beneficio
previsto no art. 7°-D do Decreto n° 7.799/2000 que lhe
atribuia responsabilidade pela reten¢do do imposto por
substituicdo tributaria referente as saidas internas
subsequentes de cosméticos e produtos de perfumaria a
serem comercializados pelo sistema de franquia.
Parecer n° 163572014 da DITRI dispensa a
obrigatoriedade do recolhimento do imposto da
antecipagdo parcial relativo as aquisi¢des interestaduais
de mercadorias, sujeitas ao regime da Antecipagdo
Tributdria em consonancia com o disposto no art. 12-A,
§ 1°, III do RICMS/BA. Reformada a Decisdo recorrida.
Recurso PROVIDO. Auto de Infracdo Improcedente.
Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto em razdo do acordio proferido pela 1* JJF sob n° 0032-
01/23-VD que julgou Procedente o presente Auto de Infracdo, lavrado em 01/08/2021, no Posto
Fiscal Benito Gama, exigindo ICMS em decorréncia do cometimento da seguinte infracdo:

Infracdo — 01: 054.005.008 - Falta de recolhimento do ICMS referente a antecipagdo tributaria parcial, antes
da entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da Federagdo, por
contribuinte que ndo preencha os requisitos previstos na legislacdo fiscal. Consta na descri¢do dos fatos que o
contribuinte encontra-se no cadastro da SEFAZ na condi¢do de DESCREDENCIADO - R$ 142.875,58. Multa
de 60%.

Na decisao proferida (fls. 89/91) a 1* JJF fundamentou que:

Inicialmente, verifiquei que foram observados todos os requisitos que compde o auto de infragdo, previstos no
art. 39 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto n°7.629/99.

Afasto toda discussdo acerca da inconstitucionalidade da multa aplicada no presente auto de infragdo. De
acordo com o inciso I do artigo 167 do RPAF, ndo é competéncia deste orgdo julgador a declaragdo de
inconstitucionalidade da legislacdo tributdria estadual nem a negativa de aplicag¢do de ato normativo emanado
de autoridade superior. A multa aplicada estd prevista no art. 42 da Lei n° 7.014/96.

O presente auto de infragdo foi lavrado no trdnsito de mercadorias e exige ICMS antes da entrada da
mercadoria no territorio deste Estado em razdo de falta de recolhimento da antecipa¢do parcial por
contribuinte que apura o imposto pelo regime de conta corrente fiscal e que ndo atendia aos requisitos
estabelecidos no § 2° do art. 332 do RICMS para que pudesse efetuar o pagamento no dia 25 do més
subsequente.

Apesar da agdo fiscal estar caracterizada como ocorrida no transito de mercadorias, tendo sido ja entregue ao
detentor das mercadorias os respectivos termos de apreensdo de mercadorias e de deposito, conforme
documentos assinados as fls. 06 e 07, a intimagdo formal do autuado apenas se deu mediante envio pelo DTE no
dia 27/08/2021, conforme documento a fl. 18, mas sem data expressa da data de ocorréncia da ciéncia pelo
contribuinte, onde foi concedido o prazo de sessenta dias para apresenta¢do de defesa. Como a defesa foi
apresentada no dia 01/11/2021 e considerando que a ciéncia tdcita ocorreu no dia 01/08/2021, a defesa foi
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tempestiva.

Rejeito o pedido de nulidade do auto de infragdo sob a alegagdo de que ndo foram apontados os motivos. A
descri¢do da infragdo é clara: falta de recolhimento da antecipagdo parcial antes da entrada de mercadorias
oriundas de outra unidade da federacdo por contribuinte descredenciado. Conforme citado como fundamento
no enquadramento legal, a alinea “b” do inciso Il do art. 332 do RICMS estabelece que o recolhimento do
ICMS serd feito antes da entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da
Federagdo ndao enquadradas no regime de substitui¢do tributaria e destinadas a comercializagdo, relativamente
a antecipagdo parcial do ICMS.

O ndo preenchimento dos requisitos estabelecidos no § 2° do art. 332 do RICMS ndo credenciou o autuado a
utilizar do prazo de pagamento nele estabelecido que permitiria que o pagamento da antecipagdo parcial
pudesse ser feito no dia 25 do més subsequente. O autuado encontrava-se com débito inscrito em divida ativa,
tendo sido encerrada a discussdo na esfera administrativa.

A entrega do termo de apreensdo, do termo de depdsito, do auto de infragdo e do demonstrativo de débito por
ocasido da agdo fiscal e da entrega da intimagdo do presente auto de infra¢do ndo admitem alegagées de que
estdo ausentes os elementos necessarios para o exercicio da ampla defesa. Nesses documentos foram
relacionados os documentos fiscais que motivaram a apreensdo das mercadorias, onde consta a identificacdo
das mercadorias e os seus valores que serviram de base para a autua¢do, bem como o proprio cdlculo do
imposto apurado como devido. A descri¢do dos fatos no auto de infragdo esta precisa, ndo deixando margem
para qualquer duvida.

Também ndo procede a afirmagdo do autuado de que o descredenciamento para pagamento no dia 25 do més
subsequente somente poderia ser aplicado se houvesse sido proposto pelo fisco uma a¢do judicial para sua
cobranga. O art. 113 do RPAF estabelece que compete a Secretaria da Fazenda, através da Diretoria de
Arrecadagdo, Crédito Tributario e Controle — DARC, a inscri¢do dos créditos tributarios na Divida Ativa e a
PGE o ajuizamento da respectiva execugdo fiscal. A inexisténcia de ajuizamento ndo impede a inscrigdo do
crédito tributario em divida ativa, ocorréncia que impede a fruicdo do prazo especial de pagamento
estabelecido no § 2°do art. 332 do RICMS.

A obrigagdo do contribuinte de pagar o imposto relativo a antecipagdo tributaria parcial antes da entrada da
mercadoria no Estado da Bahia estd estabelecida na alinea “b” do inciso Il do art. 332 do RICMS e ndo se
constitui em qualquer sangdo politica. E um prazo que deve ser observado por todos os contribuintes. A
existéncia de outro dispositivo que admite a extensdo desse prazo para o dia 25 do més subsequente, desde que
o contribuinte preencha os requisitos nele estabelecidos, também esta previamente estabelecido para todos os
contribuintes e a sua ndo aplica¢do ndo depende de ato especifico do fisco, mas apenas de sua verificagdo no
sistema da SEFAZ de informag¢do do contribuinte. Portanto, ndo existiu qualquer ato que pudesse ser
caracterizado como sangdo politica, mas o estrito cumprimento da legislacdo para definicdo do prazo de
pagamento.

A lavratura do termo de apreensdo ndo teve como objetivo impedir o recolhimento no dia 25 do més
subsequente. A sua lavratura é uma obrigagdo da autoridade administrativa que efetuar tarefas de fiscalizag¢do
para verificagdo do cumprimento de obrigacdo tributaria no trdnsito de mercadorias, se constituindo como
prova material da infracdo, conforme previsto no inciso IV do art. 28 do RPAF. A nomeagdo imediata do
autuado como depositario fiel da mercadoria ndo impediu em nada a realizagdo dos atos de comércio previstos
pelo autuado com as respectivas mercadorias.

Voto pela PROCEDENCIA do auto de infragdo.

No Recurso Voluntario interposto (fls. 101 a 107) por meio da advogada Pérola de Abreu Farias
Carvalho, OAB/BA n° 23.785, inicialmente ressalta a sua tempestividade, discorre sobre a infracao,
julgamento na Primeira Instancia, que entende deve ser reformada conforme passou a expor.

Transcreveu o art. 12-A, § 1°, 1l da Lei n° 7014/96 que estabelece a obrigatoriedade do pagamento
do ICMS antecipacdo parcial, ressaltando que o § 1°, III prevé que ndo se aplica as mercadorias,
cujas operacdes internas sejam acobertadas por antecipacdo ou substituicdo tributdria, que
encerre a fase de tributagao.

Afirmou que celebrou Termo de Acordo com o Estado da Bahia, aprovado através do PARECER
DITRI/GECOT n° 12.995/2013 conforme Processo n° 043.665/2013-5, que lhe atribuiu a qualidade de
responsavel, como contribuinte substituto, pela retengdo e recolhimento do ICMS relativo as
operagdes subsequentes de revenda de produtos no territério do Estado, cujas Cladusulas primeira
e segunda indicam saidas dos produtos a serem comercializados por empresa do “Sistema de
Franquia O Boticario” referente as operagdes subsequentes de revenda dos produtos de
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perfumaria, cosméticos, higiente pessoal, cosmético-dermatoldgicos e outros.

Informa que ema Resposta de Consulta de n° 107.328/2014-0 (Parecer n° 16.357/2014) a SEFAZ/BA,
juntada as fls. 109/110, foi esclarecido que estava desobrigada de efetuar o recolhimento do
imposto devido por antecipacao parcial, visto que as mercadorias estdo submetidas ao regime de
substituicdo tributdria por for¢a do Regime Especial.

Requer provimento do recurso, ressaltando ainda que a multa de 60% aplicada tem carater
confiscatorio conforme entendimento de doutrinadores e decisdes dos Tribunais Superiores.

Esta 2* CJF decidiu converter o processo em diligé€ncia a INFAZ de origem (fls. 115/116) no sentido
de que o autuante: i) informasse se o Regime Especial e Termo de Acordo aprovado pelo
PARECER DITRI/GECOT n° 12.995/2013 (Processo n° 043.665/2013-5) esta em vigor; ii) Se as
operagdes com as mercadorias objeto da autuacdo, sdo enquadradas no regime de “substitui¢do
tributdaria nas saidas dos produtos a serem comercializados por empresa do “Sistema de
Franquia O Boticario” e iii) Se o contribuinte promoveu o pagamento do ICMS-ST relativo as
mercadorias que deram entrada no estabelecimento (objeto da autuacao).

Em 07/03/2024 o recorrente peticionou juntada do Acérdao JJF n° 0188-02/23-VD (fls. 123/128) no
qual foi reconhecido a improcedéncia de langamento que foi exigido o ICMS antecipagao parcial.

O autuante na informagao fiscal prestada a fl. 147 afirmou que:
1. O Regime Especial esta em vigor, renovado até 31/12/2026;

2. As mercadorias consignadas nos DANFEs de fls. 7 e 8 engloba o rol das mercadorias
comercializadas pela empresa no sistema de franquia Boticario;

3. O estabelecimento autuado promoveu o pagamento do ICMS-ST relativo as mercadorias que
deram entrada no estabelecimento, bem como do Auto de Infragdo n° 269193.0015/22-6 lavrado
em 19/12/2022 pelo cometimento da infra¢ao 07.14.03 — ICMS nao retido — Exercicios 2020/2021.

Cientificado do resultado da diligéncia fiscal, o recorrente manifestou-se (fls. 158/159) afirmando
que a administracdo fazendaria referendou que o Regime Especial celebrado com o Estado da
Bahia estd em vigor e que contempla as mercadorias objeto da autuagdo, devendo ser afastada a
exigéncia do ICMS antecipagao parcial.

VOTO

O Auto de Infracdo acusa falta de recolhimento do ICMS antecipagdo parcial em operagdes de
aquisi¢Oes interestaduais de mercadorias destinadas a comercializacao, por estar descredenciado.
Foi julgado procedente na decisdo em Primeira Instancia.

No Recurso Voluntario interposto o sujeito passivo alegou que as mercadorias objeto da autuacao
sdo enquadradas no regime de substituicao tributdria e ndo cabe a exigéncia do ICMS antecipagado
parcial, fato que foi reconhecido pelo autuante em atendimento a diligéncia fiscal.

Pela analise dos elementos contidos no processo constato que:

O art. 12-A, § 1°, 11 da Lei n° 7014/96 que estabelece:

Art. 12-A. Nas aquisicoes interestaduais de mercadorias para fins de comercializagdo, serd exigida antecipagdo
parcial do imposto, a ser efetuada pelo proprio adquirente, independentemente do regime de apuragdo adotado,
mediante a aplica¢do da aliquota interna sobre a base de cdlculo prevista no inciso Il do art. 23, deduzido o
valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisi¢do.

$ 1° A antecipagdo parcial estabelecida neste artigo ndo encerra a fase de tributagdo e ndo se aplica as
mercadorias, cujas operagdes internas sejam acobertadas por:
1II - antecipagdo ou substituicdo tributaria, que encerre a fase de tributagdo.

O Termo de Acordo celebrado entre o contribuinte e o Estado da Bahia, aprovado pelo Parecer
DITRI/GECOT n° 12.995/2013 - Processo n° 043.665/2013-5, atribuiu a qualidade de responsavel, como
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contribuinte substituto, pela reten¢do e recolhimento do ICMS relativo as operagdes subsequentes

de revenda de produtos no territorio do Estado, cujas Clausulas primeira e segunda estabelecem:
Clausula primeira — A ACORDANTE, fica autorizada a proceder a reteng¢dao do ICMS e fazer o recolhimento até
o dia 09 do més subsequente ao da reten¢do do imposto relativo a substitui¢do tributaria nas saidas dos

produtos a serem comercializados por empresa do “Sistema de Franquia O Boticario, localizado no territorio
deste Estado.

Clausula segunda — A sistematica prevista neste TERMO refere-se as operagoes subsequentes de revenda dos
produtos de perfumaria, cosméticos, higiente pessoal, cosmético-dermatologicos e outros.

Ja a resposta de Consulta de n° 107.328/2014-0 (Parecer n° 16.357/2014) a SEFAZ/BA, juntada as fls.
109/110, informa que:
“A Consulente esta desobrigada de efetuar o recolhimento do imposto devido por antecipacio parcial nas

operagoes supracitadas, visto que as mercadorias objeto da comercializagdo subsequente estdo submetidas ao
regime de substitui¢do tributdria por for¢a do Regime Especial concedido a empresa”.

Em atendimento a diligéncia fiscal determinada por esta 2* CJF o autuante confirmou que o
Regime Especial e Termo de Acordo estavam em vigor no periodo fiscalizado, tendo sido
renovado até 31/12/2026 o que afasta a exigéncia do ICMS antecipagdo parcial de acordo com o
disposto no Art. 12-A, § 1°, III da Lei n° 7.014/1996, que prevé ndo se aplicar as mercadorias, cujas
operagdes internas sejam acobertadas por antecipacdo ou substituicdo tributaria, que encerre a
fase de tributacgao.

Ressalte-se ainda que as mercadorias consignadas nos DANFEs de n® 246254 e 246279 (fls. 7 e 8)
emitidos em 27/07/2021 engloba as comercializadas pela empresa, previstas no Termo de Acordo
celebrado com o Estado da Bahia no sistema de franquia Boticario, que tiveram pagamentos do
ICMS-ST recolhidos no exercicio de 2021, conforme extrato da arrecadagdo juntado a fl. 148, bem
como foi efetuado o pagamento do ICMS-ST exigido no Auto de Infracdo n° 269193.0015/22-6
lavrado em 19/12/2022 relativo a ICMS ndo retido nos exercicios 2020/2021, conforme extrato de
pagamento integral totalizando R$ 4.441.349,20 juntado a fl. 151, constante do banco de dados da
SEFAZ/BA— Informag¢des do Contribuinte.

Pelo exposto, voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntario, reformando a decisdo recorrida de
PROCEDENTE para IMPROCEDENTE o Auto de Infragao.

Consequentemente, fica prejudicado a apreciacdo quanto ao carater confiscatdrio da multa.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER o Recurso Voluntario apresentado para modificar a Decisdo recorrida e

julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 293259.0051/21-7, lavrada contra CALAMO
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE BELEZA S.A.

Sala virtual das Sessoes do CONSEF, 13 de fevereiro de 2025.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE/RELATOR

VICENTE OLIVA BURATTO — REPR. DA PGE/PROFIS
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