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PUBLICACAO - INTRANET 18/03/2025

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0034-11/24-VD

EMENTA: ICMS. RECOLHIMENTO A MENOS. BENEFICIO
FISCAL. REDUCAO DE BASE DE CALCULO INDEVIDA. Na
pauta de julgamento, foi constatado que o recorrente
requereu o parcelamento total do valor ora exigido, o
que reclama a aplicagdo do art. 99-A do RPAF/99. O PAF
deve ser encaminhado a Inspetoria Fazendaria para o
acompanhamento do parcelamento e enviado ao 6rgao
responsavel pela Divida Ativa caso este seja
interrompido. Considerado PREJUDICADA a analise do
Recurso Voluntario. Auto de Infragio PROCEDENTE.
Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario contra Decisao da 3* JJF (Junta de Julgamento Fiscal; Acordao n°
0167-03/23-VD), que julgou Procedente o Auto de Infragdo em epigrafe, lavrado em 27/02/2023 para
formalizar a constituicdo de crédito tributario no valor histérico de RS 3.283.096,55, acrescido da
multa de 60%, prevista no art. 42, 1I, “a” da Lei n° 7.014/96, sob a acusagao do cometimento da
irregularidade assim descrita pelo 6rgdo da instancia originaria:

“Infragdo 01. 003.002.006 - recolheu a menos ICMS, em decorréncia de utilizagdo indevida de beneficio da
redugdo da base de cadlculo, por ndo atender aos requisitos do art. 7° C do decreto 7799/00, infringindo o art.
17, inciso VII da Lei 7.014/96, nos meses de agosto de 2019 [2018] a janeiro, mar¢o, abril, junho a dezembro de
2020

A JJF apreciou a lide no dia 20 de setembro de 2022, tendo decidido unanimemente pela
Procedéncia, nos seguintes termos:

“Yotro

Preliminarmente, embora ndo tenha sido alegada nulidades pelo defendente, verifico que o presente processo se
encontra livre de vicios com o conddo de invalida-lo, uma vez que: a descrig¢do dos fatos e sua capitulagdo legal
sdo condizentes com os fatos reais e com o direito aplicavel indicado no campo proprio do Auto de Infracgdo, foi
obedecido o devido processo legal, através do qual o impugnante exerceu a ampla defesa e o contraditorio, haja
vista que obteve as pecas necessarias a sua defesa, copias dos documentos de fls. 8 a 13, bem como, foram
obedecidos os prazos previstos legalmente e demais exigéncias formais.

Em rela¢do ao lancamento, a autoridade administrativa que constituir o crédito tributdrio deve identificar o
sujeito passivo e propor a aplicagdo de penalidade cabivel (art. 142 do CTN), e de acordo com o art. 39, inciso
I do RPAF/BA, o Auto de Infragdo conterad a identificagcdo, o endereco e a qualificagcdo do autuado. No caso em
exame, o autuado estd devidamente identificado a fl. 01 do PAF, constando a sua inscri¢do estadual, CNPJ, e
enderego, inexistindo qualquer duvida quanto a sua qualificagdo.

Nesse sentido, no que tange ds questoes formais, verifico estarem presentes os pressupostos de validade
processual, encontrando-se definidos, o autuado, o montante devido e o fato gerador do débito tributdrio
reclamado. Portanto, o langcamento de oficio e o processo administrativo fiscal dele decorrente, ndo estdo
incursos em quaisquer das hipoteses do artigo 18 do RPAF/BA, para se decretar a nulidade da autuagdo.

No mérito, o Autuado foi acusado de ter recolhido a menos ICMS, em decorréncia de utilizacdo indevida de
beneficio da redugdo da base de cdlculo, por ndo atender aos requisitos do art. 7° C do decreto 7799/00,
infringindo o art. 17, inciso VII da Lei 7.014/96, nos meses de agosto de 2019, janeiro, marco, abril, junho a
dezembro de 2020.

Nas razées defensivas, o Autuado ndo contestou os cdlculos realizados no levantamento fiscal que ddo
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supeddneo ao Auto de Infragdo. Sua impugnacdo cinge-se ao argumento de que lhe foi concedido beneficio
fiscal previsto no artigo 7° - C do Decreto Estadual n° 7799/2000. Disse que referido beneficio lhe foi
concedido pela Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, estando vigente, por meio das respectivas
prorrogagoes até 31 de margo de 2024 (Processo 01537520230). Sendo assim, a aplicagdo de redugdo da base
de cdlculo, aplicada a aliquota de 4% (quatro por cento) sobre as operagées de saidas, seria legitima, portanto
improcedente a presente autuagdo.

No presente caso, observo que, de fato, o defendente esta credenciado por Termo de Acordo Atacadista vigente,
com a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, que o habilita a gozar os beneficios do Decreto Estadual n°
7799/2000. No entanto, o defendente foi acusado de descumprimento da regra prevista no art. 7° - C do
mencionado Decreto, que para maior clareza reproduzo:

“Art. 7° - C. Na entrada de mercadoria importada do exterior, o contribuinte com atividade de comércio
atacadista reduzira a base de calculo do ICMS de forma que a carga tributdria resultante corresponda a
4%, desde que atenda aos seguintes requisitos:

I - 0 somatorio do faturamento do ano anterior dos estabelecimentos:

a) localizados neste Estado tenha sido superior a RS 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil
reais),; ou. (Redagdo da alinea dada pelo Decreto N° 16517 DE 29/12/2015).

b) localizados em todo o pais tenha sido superior a R$ 24.000.000,00 (vinte e quatro milhdes de
reais);

1l - no minimo, 30% (trinta por cento) do valor das operacoes subsequentes com as mercadorias
recebidas do exterior sejam destinadas para outras unidades da Federagdo,

1II - ndo possua débito inscrito em Divida Ativa, a menos que a sua exigibilidade esteja suspensa;
1V - mantenha-se adimplente com o recolhimento do ICMS;

V - mantenha-se em dia com o cumprimento das obriga¢des acessorias;

VI - seja credenciado pelo titular da DIREF.” (g.n.)

Da leitura do dispositivo transcrito, verifica-se que o beneficio fiscal ora discutido é condicionado, e como tal,
deve ser cumprida literalmente as exigéncias definidas no decreto concessorio. Assim, o beneficio fiscal ndo se
aplica no caso de operagdo que ndo preencha os requisitos estabelecidos ou que dé ao produto destinacdo
diversa da prevista como condig¢do para gozo do beneficio.

Em sede de informacdo fiscal, o Autuante esclareceu que a empresa realizou operagoes de importa¢do de
insumos, que foram posteriormente transferidos para a matriz em Sdo Paulo. Disse que embora o contribuinte
tenha cadastro na Bahia que registra como atividade principal a fabrica¢do de outros produtos quimicos ndo
especificados anteriormente, CNAE — 2099199 e atividade secundaria a fabricag¢do de produtos de limpeza e
polimento, CNAE 2062200, portanto, ndo se enquadra na hipotese do art. 7°-C, do multicitado decreto n°
7799/00, vez que se trata de estabelecimento industrial e ndo de atacadista como determina a legislagdo.
Afirmou que o defendente nem mesmo funcionou como estabelecimento industrial, frisando que na pratica,
apenas operou como uma espécie de entreposto, visto que se limitou unicamente a transferir os insumos
importados para sua matriz em Sao Paulo, ndo tendo praticado nenhuma operagdo de comércio atacadista, nem
de industrializa¢do, em todo o periodo fiscalizado.

Acrescentou ainda, que ndo obstante o contribuinte ter obtido o credenciamento através de Termo de Acordo de
Atacadista, conforme processo n° 039315/2018-2, o parecer favoravel ao deferimento apontou que: “Embora
ndo possua CNAE de atacadista, apresentou documento de inclusdo na Junta Comercial do Estado da Bahia do
CNAE 4684299 — Comércio atacadista de outros produtos quimicos e petroquimicos ndo especificados
anteriormente”. Entretanto, ndo constaria, até a data da fiscalizacdo, tal atividade secundaria no cadastro da
empresa na SEFAZ/BA, indicando que ndo foi efetivada a referida inclusdo.

Analisando os elementos que emergem do contraditorio, ha que se registrar, pelos dados contidos nos autos,
que o defendente ndo comprovou se encontrar apto a usufruir da redu¢do de base de cdlculo prevista no art. 7° -
C do decreto n° 7799/00. Nos termos do dispositivo citado, para realizar operagdes de saidas de mercadorias
aplicando a aliquota de 4%, necessariamente o sujeito passivo deve ter como atividade economica, o comércio
atacadista fato que a empresa ndo comprovou, além de ndo ter realizado qualquer operac¢do de comércio
atacadista (e nem mesmo de industrializa¢do), conforme constatou o Autuante. Dessa forma, concluo pela
procedéncia da infracgdo.

Relativamente a jurisprudéncia invocada pelo Autuado sobre julgamentos deste CONSEF, registro que ndo se
aplica ao caso em comento por tratar-se de matéria diversa da questdo em lide.

Por fim, o defendente alegou que a multa aplicada no Auto de Infragdo é ilegal e inconstitucional. Visto que é
totalmente desproporcional porque inexiste no presente caso, prejuizo ao Erario, chegando as raias do confisco,
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por sua exorbitancia. Requereu o seu cancelamento.

Sobre este pleito, observo que a multa aplicada esta prevista na lei, art. 42, II, “a” da Lei 7.014/96, portanto
ndo é ilegal. Ndo deve prosperar a alegagdo defensiva de suposta auséncia de prejuizo ao Estado, por ndo se
configurar argumento capaz de elidir a infracdo imputada, uma vez que a multa tem previsdo em dispositivo
legal, o qual ndo condiciona a sua aplicagdo a ocorréncia de prejuizo. Assim, as alegagoes concernentes ao seu
carater confiscatorio ndo devem ser apreciadas por estar prevista na lei e em face do disposto no artigo 167,
inciso I, do RPAF/99.

De outra banda, em que pese as arguic¢des de inconstitucionalidade levantadas pelo defendente, a rigor do que
determina o RPAF/BA, ndo compete a este Orgdo Julgador a apreciacdo e julgamento que envolva matéria
constitucional.

Ante ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo”.

Respaldado no art. 169, I, “b” do RPAF/99, o sujeito passivo interpde Recurso Voluntario as fls. 134
a147.

Aduz que a autuacdo ndo merece prosperar, pois a si foi concedido pela SEFAZ, até 31 de marco
de 2024, o beneficio fiscal de que trata o art. 7°-C do Decreto n° 7.799/00, norma complementar
prevista no art. 100, 1 do CTN (ato normativo expedido pelas autoridades administrativas).

0 ato concessivo do beneficio concedido a recorrente reconhece que ela, entre as suas atividades,
desenvolve o comércio atacadista. Reproduz trecho do citado ato concessivo, no qual, de fato,
esta dito que possui 0 CNAE secundario 4684299 — comércio atacadista de outros produtos
quimicos e petroquimicos ndo especificados anteriormente, em conformidade com o art. 7°-C do
Decreto n° 7.799/00.

Acrescenta ainda que obteve o Termo de Acordo de Atacadista por meio do processo SIPRO n°
039.315/2018-2, no qual estd dito que, embora nao possua CNAE de atacadista, apresentou
documento de inclusdo na Junta Comercial do Estado da Bahia do CNAE 4684299 — comércio
atacadista de outros produtos quimicos e petroquimicos ndo especificados anteriormente.

O que se v€ ¢ um lancamento lavrado com base em sofisma, vicio de raciocinio, argumento falso
e mera suposicao, além de violacdo expressa ao principio maximo da legalidade, porquanto em
nenhum momento se demonstrou que o beneficio fiscal concedido ao contribuinte foi revogado,
restando igualmente atingido o principio da verdade material.

Alega que a multa ndo € proporcional, motivo pelo qual pugna pela sua revisao.
Pleiteia o direito de sustentacao oral e pede deferimento.

No dia 22 de margo de 2024, o PAF foi convertido em diligéncia & DIREF/ GECON, com as seguintes
anotacoes.
()
Em face do acima narrado e do dispositivo do inciso VI do art. 7°-C do Decreto n° 7.799/00, na pauta de
Julgamento de 22/03/2024, a 1° CJF (Camara de Julgamento Fiscal) decidiu converter o feito em diligéncia a
DIREF/ GECON, com vistas a que esclare¢ca se, quando do credenciamento, foi observado se a empresa

desenvolvia de fato a atividade economica de comércio atacadista, conforme preconiza o caput do referido
artigo do Decreto n°7.799/00 (7°-C).

Terminados os trabalhos, solicita-se a devolu¢do dos autos a Secretaria do CONSEF, para a ado¢do das
medidas necessarias ao julgamento.

Ocorre que, antes de atendida a sobredita solicitacao, os autos foram encaminhados a GCRED pela
Coordenacdo de Administragdo do CONSEF, a pedido do Tribunal de Contas do Estado, sem que
aquela (solicitagdo) tivesse sido apensada ao processo.

Em seguida, também sem a anexacdo da diligéncia, o PAF foi encaminhado a este relator para
julgamento.

Por isso, no dia 14/08/2024, esta CJF decidiu converter o processo em nova diligéncia, para que
fossem observados os termos da primeira conversdo, acima transcritos.

Na informagdo de fls. 165/166, da DIREF/ GECON, consta que em 08/03/2018, o contribuinte
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protocolou o Processo SIPRO n° 039.315/2018-2, solicitando abertura de Termo de Acordo para
usufruir dos beneficios do art. 7°-C do Decreto n° 7.799/00. Na é€poca, a analise do pedido
restringia-se a verificagdo do cumprimento das obrigacdes principais e acessOrias previstas na
Clausula segunda do Termo de Acordo assinado pelo representante legal, bem como a anélise da
documentacdo apresentada pela empresa. Nao havia, por parte dos pareceristas, acesso a sistemas
para verificagdo das operagdes realizadas pelo recorrente.

No processo, o sujeito passivo tinha conhecimento da necessidade de incluir como atividade
econdmica o comércio atacadista, tanto que apresentou documento de pedido de alteragdao de
atividades econOmicas, com a inclusdo do CNAE 4.684.299 — Comércio atacadista de outros
produtos quimicos e petroquimicos ndo especificados anteriormente. Tal inclusdo nao foi
efetivada, tendo a alteracido ocorrido apenas em 23/02/2023.

A exigéncia de CNAE seria irrelevante caso comprovado, pelas operagdes comerciais realizadas,
durante o periodo fiscalizado, que de fato possuia a atividade de comércio atacadista. Entretanto,
através do COGNOS, foi constatado que o contribuinte ndo adquiriu mercadorias para
comercializacdo, ja que ndo existe registro de nota fiscal eletronica de entrada. Além disso, tudo o
que importou, transferiu para a sua matriz.

Outro aspecto a ser analisado refere-se ao tipo de unidade. A empresa foi incluida no Cadastro da
SEFAZ em 30/03/2015 e funcionava numa sala. Em 03/05/2018 alterou seu tipo de unidade para
deposito fechado e se manteve como tal até 14/10/2021, quando passou a ser de fato uma unidade

produtiva. Os meses fiscalizados sdo agosto de 2018 a janeiro, margo, abril, junho a dezembro de
2020.

Encerra a DIREF/ GECON assinalando que, ainda que tenha sido concedido o beneficio fiscal, a sua
utilizacao fica condicionada ao cumprimento dos requisitos exigidos na legisla¢ao, sob pena de
autuacao.

VOTO

O art. 7°-C do Decreto n° 7.799/00 determina que na entrada de mercadoria importada do exterior, o
contribuinte com atividade de comércio atacadista reduzira a base de calculo do ICMS de forma
que a carga tributaria resultante corresponda a 4%, desde que atenda aos seguintes requisitos: I - o
somatorio do faturamento do ano anterior dos estabelecimentos: a) localizados neste Estado tenha
sido superior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais); ou b) localizados em todo o
pais tenha sido superior a R$ 24.000.000,00 (vinte e quatro milhdes de reais); II - no minimo, 30%
(trinta por cento) do valor das operagdes subsequentes com as mercadorias recebidas do exterior
sejam destinadas para outras unidades da Federacdo; III - ndo possua débito inscrito em Divida
Ativa, a menos que a sua exigibilidade esteja suspensa; IV - mantenha-se adimplente com o
recolhimento do ICMS; V - mantenha-se em dia com o cumprimento das obrigagdes acessorias; VI
- seja credenciado pelo titular da DIREF.

Trata-se, por conseguinte, de um beneficio condicionado. Além de desenvolver a atividade de
comércio atacadista, o contribuinte tem que preencher TODAS as outras condigdes acima
referidas: o somatoério do faturamento do ano anterior dos estabelecimentos localizados neste
Estado tenha sido superior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais); localizados em
todo o pais tenha sido superior a R$ 24.000.000,00 (vinte e quatro milhdes de reais); no minimo,
30% (trinta por cento) do valor das operacdes subsequentes com as mercadorias recebidas do
exterior sejam destinadas para outras unidades da Federagdo; ndo possua débito inscrito em
Divida Ativa, a menos que a sua exigibilidade esteja suspensa; mantenha-se adimplente com o
recolhimento etc.

Vejamos, entdo, o que significa comércio atacadista.

O comércio atacadista ou atacado ¢ uma modalidade de vendas cuja principal caracteristica ¢ a
comercializacdo de produtos em grandes quantidades. Geralmente, as vendas no atacado tém
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como publico-alvo pessoas juridicas, ou seja, outras empresas e revendedores de produtos.

veja-se que do significado se extrai que o atacado tem como publico-alvo pessoas juridicas, ou
seja, outras empresas e revendedores de produtos. Segundo o autuante, restou comprovado nos
autos que o sujeito passivo, na pratica, apenas operou como uma espécie de entreposto, visto que
se limitou unicamente a transferir os insumos importados para sua matriz em Sdo Paulo, ndo
tendo praticado nenhuma operagao de comércio atacadista, nem de industrializagdo (que € o seu
CNAE principal), em todo o periodo fiscalizado.

Entretanto, na pauta de julgamento de 18/02/2025, foi constatado que o recorrente requereu o
parcelamento total do valor ora exigido, o que reclama a aplicacdo do art. 99-A do RPAF/99:

“Art. 99-A. Os sujeitos passivos poderdo pleitear a liquidagcdo em parcelas de débitos tributarios em atraso,
exigidos com base em Auto de Infragdo, Notificagdo Fiscal, Débito Declarado ou Denuncia Espontanea.

$ 1°0 pedido de parcelamento produzira os seguintes efeitos:
1 - confissdo irretratavel e irrevogavel do débito fiscal;

11 - renuncia a qualquer agdo judicial, defesa ou recurso administrativo ou judicial, bem como desisténcia
dos ja interpostos, implicando em renuncia ao direito de discutir o crédito tributdrio,

III - exclusao da penalidade aplicavel, relativamente ao valor declarado, tratando-se de débito denunciado
espontaneamente, salvo quando ndo efetivado o pagamento inicial .

Em face do exposto, tenho como PREJUDICADO o Recurso Voluntario, devendo o PAF ser
encaminhado a Inspetoria Fazendaria para o acompanhamento do parcelamento e enviado ao
orgdo responsavel pela Divida Ativa caso este seja interrompido.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, considerar PREJUDICADA a andlise do Recurso Voluntario apresentado e julgar
PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 087461.0002/23-0, no valor de R$ 3.283.096,55, acrescido da
multa de 60%, prevista no inciso II, alinea “a”, do art. 42 da Lei n° 7.014/96 e dos acréscimos legais.
Devendo o PAF ser encaminhado a Inspetoria Fazendaria para o acompanhamento do
parcelamento e, posteriormente, remeter os autos ao 6rgdo responsavel pela Divida Ativa caso
este seja interrompido.

Sala virtual das Sessoes do CONSEF, 18 de fevereiro de 2025.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

PAULO DANILO REIS LOPES — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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