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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. SERVICO DE TRANSPORTE INTERESTADUAL

VINCULADO A OPERACAO IMUNE. O sujeito passivo
encontra-se na condi¢do de remetente da operacgao
interestadual de combustiveis, sendo indevidos os
créditos apropriados decorrentes das correspondentes
prestacdes de transporte, originadas no Estado da Babhia,
cujo crédito fiscal devera ser langado pelo
estabelecimento destinatario. Razdes recursais nao
elidem a exacgdo. Mantida a Decisdao recorrida. Recurso
NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo sujeito passivo, com base no art. 169, I, “b”, do
RPAF/BA, contra a decisdo da 3* JJF que julgou Procedente o Auto de Infracdo, lavrado em
27/06/2022, acusando o cometimento da seguinte infragao:

Infracdo 01 — 001.002.081. Utilizou indevidamente, na condi¢do de remetente da mercadoria, crédito fiscal de
ICMS, relativo a frete de mercadoria em saidas isentas e ndo tributadas, cuja presta¢do de servigos de
transporte foi efetuada por transportador autonomo. Consta na descri¢do dos fatos, que se refere a servigo de
transporte nas transferéncias e vendas interestaduais de mercadorias amparadas por imunidade constitucional,
cujo imposto é recolhido por substitui¢do tributdria, se creditando do ICMS destacado nos Cte (2018, 2019,
2020 e 2021) — R$ 35.052,53. Multa de 60%.

Na decisdo proferida pela 3* JJF (fls. 168/175), inicialmente foi apreciado que o lancamento foi
efetuado em consonancia com o disposto nos do artigos 39 do RPAF/99, e art. 142 do Cddigo
Tributéario Nacional, ndo incorrendo nas hipdteses de nulidade prevista no art. 18 do RPAF/BA.

No mérito, apreciou que:

O contribuinte foi acusado de utiliza¢do indevida de crédito fiscal de ICMS, na condi¢do de remetente da
mercadoria, relativamente a frete de mercadoria em saidas isentas e ndo tributadas, cuja prestagdo de servigos
de transporte foi efetuada por transportadora ou autonomo. Consta se tratar de transferéncias e vendas
interestaduais de mercadorias amparadas por imunidade constitucional, cujo imposto é recolhido por
substitui¢do tributaria, se creditando do ICMS destacado nos Conhecimentos de Transporte Eletronicos.

O defendente argumentou que dispositivo constitucional, art. 155, inciso XII, §§ 4°, inciso I, da CF/88, adota
expressamente a autonomia na tributa¢do entre presta¢oes de servigos de transporte e as operagoes com
combustiveis e lubrificantes derivados de petroleo nas remessas interestaduais. Ou seja, a existéncia de
materialidades diversas da hipotese de incidéncia do ICMS. Disse que a autuagdo sofrida se deve justamente,
por ndo ter a Fazenda Estadual da Bahia feito a devida distingdo entre as operacoes de circulagdo de
mercadorias, das presta¢oes de servigos de transporte, como a Carta Politica o faz.

Afasto esta alegagdo considerando que ndo possui sustentacdo fatica ou juridica. Verifico da descri¢cdo dos
fatos, das alegagéoes defensivas e do levantamento fiscal que sustentam a autuagdo, ndo haver duvidas, de que a
matéria em discussdo, trata da apropriagdo indevida por parte do Autuado, de créditos referentes a operagoes
interestaduais de prestacdo de servicos de transportes apurados a partir de Conhecimentos de Transportes
eletronicos, portanto, nenhuma confusdo com opera¢do com circulagdo de mercadorias.

Sobre o argumento de que as operagdes ndo sdo imunes/isentas/ndo tributadas, a reputo insubsistente, pois a
despeito de serem tributdveis por substituicdo tributdria, no caso em discussdo, de operagoes interestaduais,
estdo amparadas por ndo incidéncia, nos termos do inciso
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111 do art. 3°da Lei n°7.014/96, in verbis:
Art. 3°. O imposto ndo incide sobre:

11l - operagées interestaduais relativas a energia elétrica, a petroleo e a lubrificantes e combustiveis
liquidos ou gasosos derivados de petroleo, quando destinados a comercializagdo, industrializagdo,
produgdo, geragdo ou extragdo,

Corrobora com esta regra, o inciso II, do §§ 4°, do art. 29 da Lei n° 7.014/96, a seguir transcrito:

Art. 29. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagoes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo,
inclusive quando iniciados ou prestados no exterior.

(...)
$§ 4°. E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestagdo de servigos a ele
feita:

11 - para comercializacdo, quando a operagdo de saida subsequente ndo for tributada ou estiver isenta do
imposto, exceto a destinada ao exterior;

Sobre a matéria, observo que o entendimento de reiteradas decisoes do CONSEF é de que, nas operagoes
interestaduais com combustiveis e lubrificantes, as quais sdo imunes, ndo é cabivel, o crédito sobre o servigo de
transporte pelo remetente (localizado na Bahia), independentemente da clausula CIF ou FOB, sob pena de
anular o unico deébito do ICMS sobre o frete, destacado no CTRC, deixando o Erario estadual de receber o
imposto sobre a presta¢do de servigo, iniciado no Estado da Bahia, o que vale dizer, tornando, de modo
indevido, o ICMS sobre o transporte uma opera¢do isenta.

Assim, como as operagoes subsequentes de lubrificantes e combustiveis internas no Estado adquirente sdo
tributadas, cujo percentual de MVA da substituicdo tributdria prevé as despesas de frete até o consumidor final,
cabera ao Estado do estabelecimento adquirente, suportar o onus do crédito relativo ao ICMS sobre o frete, em
respeito ao principio da nao-cumulatividade do ICMS.

No caso em andlise, o defendente se encontra na condi¢do de remetente nas operagoes interestaduais de
combustiveis, sendo indevidos os créditos por ele apropriados, decorrentes das correspondentes prestacoes de
servi¢os de transporte, originadas no Estado da Bahia, cujo crédito fiscal deveria ser apropriado pelo
estabelecimento destinatario.

No caso em andlise, por ser a operagdo interestadual de combustivel imune, ou seja, sem tributacdo, inexiste
base de cadlculo a ser tributada nesta opera¢do, em que pese o valor do frete se encontrar nela incluso, e, em
consequéncia, ndo ocorreu tributagdo sobre o firete contido na base de calculo (imune).

Sendo assim, houve apenas, unica tributagdo da prestacdo de servigo, conforme destacado no conhecimento de
transporte, por se tratar de uma prestacdo interestadual, cujo direito ao crédito fiscal, deveria ser do adquirente
(estabelecimento destinatario), que foi quem, ao final, arcou com todos os custos.

Portanto, conforme acima exposto, na condigdo de remetente, o autuado ndo tem o direito de se creditar do
ICMS sobre o frete nas operagades interestaduais, consoante entendimento ja consolidado através do Acordao da
Cdmara Superior n° 0220-21/02, o qual transcrevo parte do voto, para maior clareza:

Ressalve-se, no entanto, que nas prestagoes de transporte vinculado a operagéoes de vendade combustiveis para
outros Estados - onde, portanto, deverad ser feita a substitui¢do tributaria (pelo remetente), do imposto devido
pelo destinatario nas operagoes subsequentes com tais produtos — o crédito sera do estabelecimento adquirente
e o Estado de destino é quem arcara com o mesmo. E assim o é, porque de fato, na operagado interestadual, o
recorrente retem e recolhe para o Estado de destino o ICMS devido pelo adquirente, em cuja base de cadlculo,
como ja vimos, esta embutido o valor referente as prestacées de transporte, tanto daquela que esta sendo
realizada, como as subsequentes.

Averbe-se, que a alegagdo do sujeito passivo em seu contra-arrazoado de que a ndo permissdo do crédito na
forma do item 2 feriria o principio da ndo cumulatividade, ndo encontra amparo, a uma porque o imposto foi
recolhido para o Estado de destino dos produtos, e cabe a este, portanto, suportar o crédito do valor pago, e, a
duas, que nada impede que o remetente se ressarc¢a contabilmente do valor pago a titulo de frete, em
composi¢do com o adquirente do produto.

Assim, dentro desta logica tributdria e em respeito ao principio da ndo cumulatividade do imposto, a legislagdo
vigente, insita no art. 29, §§ 4° inciso Il da Lei n° 7.014/96, reproduzido neste voto, veda o crédito relativo a
mercadoria ou a prestagdo de servigo de transporte a ela feita, quando a opera¢do de saida subsequente ndo for
tributada, ou estiver isenta do imposto.
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Destaque-se, ainda, ser premissa falsa a alegacdo defensiva de tratar-se de operagoes tributadas pelo regime de
substitui¢do tributdria, pois tais operagoes subsequentes, ocorreram em ente Federado, que ndo o Estado da
Bahia, as quais ndo se confundem com a operagdo interestadual imune, ora em andlise, cujo frete se encontra
vinculado e que pretende o defendente se apropriar, o que ndo se justifica, pelas razées ja expostas e nos termos
do excerto do aludido Acorddo CS n°0220-21/02.

Por fim, o defendente pediu que todas as intimagées e notificagdes relativas ao presente PAF sejam
encaminhadas para jut@ultra.com.br ou fabiosa@ipiranga.com.br.

Sobre este pleito, ndo ha impedimento para que tal providéncia seja tomada. Observo que o representante do
autuado podera cadastrar seu correio eletronico junto a esta SEFAZ para receber correspondéncias.

Assim, concluo que o sujeito passivo foi acusado de ter cometido a irregularidade langada na pega acusatoria, e
ndo trouxe ao PAF elementos que motivem a revisdo do imposto que foi exigido mediante o Auto de Infracdo em
exame.

Diante do exposto, julgo PROCEDENTE o Auto de Infragdo.

No Recurso Voluntario interposto (fls. 186/204) por meio do advogado Mauricio Pedreira Xavier,
OAB/BA 9.941, inicialmente ressaltou a tempestividade do recurso, apresenta uma sintese dos
fatos, argumentos defensivos e do julgamento de primeira instancia que entende deva ser
reformado.

Ressalta que o langamento acusa utilizacdo indevida de crédito fiscal do ICMS relacionado a
servico de transporte rodovidrio de carga interestadual, vinculado a atividade de venda de
combustiveis e lubrificantes derivados de petroleo, no caso, de vendas/transferéncias para outros
Estados.

No que se refere a incidéncia do ICMS, destaca que nos termos do art. 155, I da CF, a tributacao
sobre operagdes de circulacdo circulacdo de mercadorias e as prestagoes de servigo de
transporte intermunicipais e interestaduais, sao independente, com hipdtese de incidéncia
distintas, conforme preconiza doutrinadores (Roque Carrazza, Misabel Derzi), sendo que:

i) Nao ha incidéncia sobre as operagdes que com combustiveis e lubrificantes derivados de
petréleo nas remessas interestaduais (art. 155, 11, ¢/c §§ 2°, 11, “a” e “b” da CF/88);

ii) S3o tributadas normalmente as prestagoes de servicos de transporte de combustiveis e
lubrificantes derivados de petréleo nas remessas interestaduais.

Afirma que em janeiro/2022 o Tribunal de Justica do Estado de Goias proferiu sentenca (Doc. 2 da
impugnacao) reconhecendo a impossibilidade do Fisco glosar créditso de ICMS da impugnante
nos auos da A¢do Anulatdria n° 5221092-53.2018.8.09.0051, cujo teor transcreveu a fl. 194, situacao
idéntica a discutida nesse processo.

Discorre sobre operagdes e prestacao de servigos tributadas e ndo tributadas pelo ICMS, cujas
materialidades de hipdteses de incidéncias sdo autdnomas, cuja limitacdo do crédito do imposto
se restringe aos casos de “isencao e nao incidéncia” conforme apreciado no RE 161.031-0/MG.

Apresenta diagrama a fl. 197 que indica a operacdo de comercializagdo de derivado de petroleo,
que nap ha incidéncia de ICMS, concomitante com a prestagdo de servigo de transporte, que ha
incidéncia do imposto, sendo que a desoneracdo sobre a operagdo inerestadual ¢ tributada no
destino, inclusive previsto na Cl. 1* do Convénio ICMS 110/2007, cuja base de calculo para efeito de
substitui¢do tributdria prevista no art. 8° da LC 87/1996 prevé a inclusdo do frete na base de
calculo.

Acrescenta que esse entendimento foi manifestadfo no Acorddo CJF n° 0218-11/02, que reconheceu
o direito de utilizagdo do crédito fiscal sobre operagdes de prestacdo de servigo de trabnsposte
relativo a mercadorias enquadradas no regime de substituicao tributéria (fl. 200).

Discorre sobre a incidéncia do ICMS, nas operagdes interestaduais com derivados de petroleo (art.
155, § 2°, X, “c” da CF), que no julgamento do RE 198.088-5 o STF decidiu que a ndo incidéncia
restringe se ao Estado de origem, mas nao alcanca o Estado de destino, a quem cabe o tributo.
Entende que as operagdes interestaduais de combustiveis ndo sdo verdadeiramente desoneradas,
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tanto que os proprios Estados celebraram o Convénio ICMS 110/07, cuja Clausula Primeira
estabelece a obrigacao do remetente dos combustiveis, situado em outro Estado, de recolher para
o Estado de destino, todo o imposto incidente sobre as subsequentes operagdes com derivados de
petroleo até o consumidor final, inclusive sobre a operagdo interestadual propria realizada pelo
substituto.

Ressalta que o Estado de S3ao Paulo expressamente permitiu a “manutenc¢do dos créditos
referentes as operagoes anteriores, nos termos do artigo 68, inciso 11l do RICMS/00”.

Conclui afirmando que as operacgdes interestaduais com derivados de petroleo sdo tributadas em
favor do Estado de destino e ndo pode ser restringido o direito do crédito relativo a prestacdo do
servico de transportes que foram objetos da autuagdo, motivo pelo qual a decisdo recorrida deve
ser reformada de procedente para improcedente.

Registrada a presencga da Sra. Marianna Santos na sessao de videoconferéncia que exerceu o seu
direito regimental de fala.

VOTO

O Auto de Infragdo acusa utilizacao indevida de crédito fiscal de ICMS, relativo a contratagdo de
servico de transporte de mercadorias para outras unidades da Federagdo, amparadas por
imunidade constitucional (diesel, gasolina...), que foi julgado Procedente na decisdo de Primeira
Instancia.

No Recurso Voluntario interposto, de modo geral, o recorrente alega que a operacao de circulacao
de mercadoria ¢ contemplada por imunidade na origem, mas ¢ tributada no destino, ¢ que sendo

tributada a prestagdo do servigo de transporte, deve ser reconhecido o direito do crédito fiscal do
ICMS.

Conforme ressaltado pelo sujeito passivo, nao ha incidéncia sobre as operagcdes com
combustiveis e lubrificantes derivados de petroleo nas saidas interestaduais (art. 155, II, c/c §§ 2°,
II, “a” e “b” da CF/88), porém, sdo tributadas normalmente pelo ICMS as prestacdes de servicos de
transporte das mercadorias nas remessas interestaduais destas mercadorias.

Na situagdo em questdo as operagdes interestaduais com as mercadorias objeto do transporte
(diesel, gasolina...), estdo amparadas por nao incidéncia, nos termos do art. 3°, 11l da Lei n° 7.014/96.

No que se refere ao direito de compensagao do ICMS incidente sobre a prestacao do servigo de
transporte, o art. 29, § 4°, Il da Lei n° 7.014/96, estabelece:

Art. 29. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, ¢ assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagoes de que tenha resultado a entrada de mercadoria,
real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou
o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo, inclusive quando
iniciados ou prestados no exterior.

(.-.)

§ 4° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestacdo de servicos a ele
feita:

II - para comercializa¢do, quando a opera¢do de saida subsequente nao for tributada ou estiver isenta do
imposto, exceto a destinada ao exterior;

Assim sendo, a Lei Estadual, com respaldo na Lei Federal que regulamenta o ICMS (§ 3°, do art. 20
da LC 87/1996) estabelece vedagdo do crédito do imposto relativo a contratagdo do servigo de
transporte da operacao interestadual com combustiveis e lubrificantes, amparado por imunidade,
exceto se destinado ao exterior.

No que se refere a decisdo contida no Acorddao CJF N° 0218-11/02 observo que diante de decisdes
antagdnicas proferidas pelas Camaras do CONSEF com relagdo ao direito de creditamento do
ICMS da prestacdo de servico de transporte vinculada a operagdes interestaduais com
combustiveis e lubrificantes amparadas por imunidade, foi proferida a decisdo no Acérdao da
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Camara Superior n° 0220-21/02, cujo teor transcrevo parte:

“Ressalve-se, no entanto, que nas prestagoes de transporte vinculado a operagoes de venda de combustiveis
para outros Estados - onde, portanto, devera ser feita a substitui¢do tributaria (pelo remetente) do imposto
devido pelo destinatario nas operagoes subseqiientes com tais produtos — o crédito sera do estabelecimento
adquirente e o Estado de destino é quem arcara com o mesmo. E assim o é porque, de fato, na operagdo
interestadual, o recorrente retém e recolhe para o Estado de destino o ICMS devido pelo adquirente, em cuja
base de calculo, como ja vimos, esta embutido o valor referente as prestacoes de transporte, tanto daquela que
esta sendo realizada, como as subseqiientes.”

Pelo exposto, o entendimento manifestado ¢ de que sendo o ICMS um imposto de competéncia
dos Estados, estando a operacdo interestadual com combustivel amparado pela imunidade e a
operacdo da prestacao de servigo de transporte tributada, a vedagao do crédito do servico de
transporte ndo fere o principio da ndo cumulatividade, visto que a tributacdo sobre os
combustiveis e lubrificantes sé vira ocorrer no Estado de destino dos produtos (Convénio ICMS
110/2007), que cabe suportar o crédito do valor do ICMS pago realativo ao servigo de transporte,
mas nao do estabelecimento localizado no Estado que o contribuinte efetuou a comercializagao
do produtos, sem tributagdo do imposto (imune).

Ressalto ainda que normas estabelecidas em outros Estados ndo se aplica ao contencioso
administrativo do Estado da Bahia. Entretanto, com rel¢do ao argumento de que o Estado de Sdo
Paulo expressamente permite “manutengdo dos créditos referentes as operagoes anteriores, nos
termos do artigo 68, inciso Il do RICMS/00”, observo que conforme teor do Acérddo da Camara
Superior n° 0220-21/02 (Bahia), ¢ admissivel o crédito do ICMS relativo a prestacao do servico de
transporte, vinculado a operagdo imune destinada a este Estado, visto que o combustivel ¢
tributado no destino.

No que se refere a decisdes proferidas por Tribunais Superiores, observo que conforme disposto
no art. 167, 11 do RPAF/BA, ndo se incluem na competéncia dos 6rgaos julgadores decidir sobre
questdo sob a aprecia¢ao do Poder Judiciério ou por este ja decidida.

Por fim, ressalte se que este Conselho de Fazenda Estadual ja proferiu diversas decisoes sobre
esta mesma matéria (vedagdo de crédito de ICMS relativo a servigo de transporte, vinculado a
operagdo imune) conforme Acordaos CJF n® 0358-11/07, 0414-13/13, 0113-11/18 € 0262-11/20-VD.

Diante do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntério.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 206960.0017/22-0, lavrado contra IPIRANGA
PRODUTOS DE PETROLEO S.A., devendo ser intimado o recorrente, para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$ 35.052,63, acrescido da multa de 60% prevista na alinea “a”, inciso VII, do
art. 42 da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Vvirtual de Sessdes do CONSEF, 28 de janeiro de 2025.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE/RELATOR

LEILA VON SOHSTEN RAMALHO - REPR. DA PGE/PROFIS
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