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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0006-11/25-VD

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MATERIAL DE USO E CONSUMO. A utiliza¢do
do crédito fiscal, relativo as aquisi¢des de insumos e
produtos intermedidrios, condiciona-se a que estejam
vinculados a produgdo; sejam consumidos nos
processos industriais e integrem o produto final na
condicdo de elementos indispensaveis. Restou
evidenciado que a maioria dos produtos arrolados na
autuacdo se classificam como materiais de uso e
consumo, sendo vedada a utilizacao do crédito fiscal de
ICMS decorrente de suas aquisi¢cdes. Segundo
informacdes da Recorrente e parecer da PGE/PROFIS,
parte dos produtos relacionados na infragdo sdo
agregados fisicamente ao produto novo (bebida
envasada), por consumagdo integral, porquanto
supostamente ndo mais utilizado em outro processo de
higienizagdo, ocorrendo o consumo integral e imediata
dos produtos por garrafa sanitizada, sendo evidente a
realizagdo de nova operacdo de saida tributada,
condigdo indispensavel para a legitimacdo do
creditamento. Outra parte se inclui como ativo

imobilizado. Infracdo insubsistente. 2. FALTA DE
RECOLHIMENTO. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MATERIAL
DESTINADO A CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. E

devido o pagamento do imposto, a titulo de diferenca
de aliquota decorrente de aquisicdes de materiais para
uso ¢ consumo do estabelecimento e para o ativo
imobilizado.  Infracdo  parcialmente  subsistente.
Acolhido o Parecer da PGE/PROFIS, especificamente
quanto ao impacto da decisdo do Superior Tribunal de
Justica nos Embargos de Divergéncia em Agravo em
Recurso Especial n° 1.775.781/SP. Infragdo parcialmente
subsistente. Modificada a Decisdo recorrida. Recurso
PARCIALMENTE PROVIDO. Decisdo unanime.

Trata-se Recurso Voluntdrio interposto contra a Decisdo proferida pela 1* Junta de Julgamento
Fiscal, nos termos do art. 169, inc. I, “b” do RPAF/99, que conforme o Acérdao JJF n° 0193-01/20-VD,
julgou Procedente o presente Auto de Infracdo, lavrado em 30/01/2020, para exigir crédito
tributario no valor de RS 474.940,88, em decorréncia de duas infragdes, a seguir descritas:

Infracdo 01 — 01.02.02 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do de material para
uso e consumo do estabelecimento, em janeiro a dezembro de 2015. Referente as aquisi¢oes de Hipoclorito de
Sodio, Sanigizer, sabdo Big Blue, TXC-L, Antibacterial C&S, Elgicide, Ferisol, Oxonio Ativo, Hidroxido de
Sodio, Policloreto de Aluminio, Core Shell, Lubodrive, Topax, Sulfato de Aluminio, Sal Refinado, Dryexx,
Barrilha Solvay, Detergente, Stabilon, Soda Caustica liquida, Acido Muridtico, Horolith, Carvdo Ativado
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granulado;

Infragdo 02 — 06.02.01 - Deixou de recolher o ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisi¢coes de mercadorias de outras unidades da Federagdo e destinadas a consumo do
estabelecimento, em janeiro a dezembro de 2015, referente as aquisicoes interestaduais de Detergente, Core
Shell, Elemento Coales, Policloreto de Aluminio, Soda Caustica liquida, Alcool Etilico hidratado, Botina de
couro, Balde Bavaria Premium, Cervegela Bavaria Premium, Conjunto dobravel Bavaria, Copo Heineken,
TXC-L.

A Decisdo da 1# JJF, as fls. 193 a 198, se fundamentou nos termos a seguir reproduzido:
VoTo

Impugnando o langamento em constitui¢do, preliminarmente, o Impugnante suscita a nulidade do Auto de
Infracdo alegando: a) incerteza quanto ao cumprimento do prazo para conclusdo da agdo fiscal; b) preteri¢do
do direito de defesa, em razdo da falta de apresenta¢do de todos os documentos utilizados no levantamento
fiscal. Contudo, examinando os autos constato que o PAF estd consoante com o RICMS-BA e com o RPAF-
BA/99, pois o langamento resta pleno dos essenciais pressupostos formais e materiais e os fatos geradores do
crédito tributario constam claramente demonstrados.

Na legislacdo do Processo Administrativo Fiscal da Bahia ndo ha previsdo de entrega ao fiscalizado de Ordem
de Servico mediante recibo. Trata-se de medida que o agente publico pode adotar, mas que em nada macula o
trabalho de fiscalizacdo, caso ndo efetivada.

Uma vez intimado o sujeito passivo, com a aposi¢do do Termo de Inicio no livrvo RUDFTO (Registro de
Utilizagdo de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias) na mesma data, ndo ha que se cogitar da
invalidade do ato, especialmente porque ndo ultrapassado o prazo de 90 dias para o encerramento.

Ainda que ultrapassado fosse, o unico efeito juridico seria a faculdade de o particular apresentar denuncia
espontdnea.

Trata-se de documento “interna corporis” da Administragdo Tributdria, editado na fase inquisitorial do
procedimento, na qual ndo se forma o contraditorio, pelo que ndo ha ofensa a qualquer principio juridico com a
sua ndo apresentagdo.

Nos termos do recibo de fl. 36, o auditor entregou ao contribuinte documentos suficientes para exercer com
plenitude o direito a ampla defesa e ao contraditorio, o que de fato aconteceu, tendo em vista 0s minuciosos
aspectos abordados na impugnacao, a qual foi anexada laudo técnico com riqueza de detalhes.

Assim ndo havendo vicios na lavratura do Auto de Infragdo, tampouco no decorrer da instrugdo processual, que
possam inquinar de nulidade o langamento, passo a andlise do mérito, como segue.

Trata-se de langamento fiscal de crédito tributdario para exigir o ICMS, relativo ao cometimento de duas
infragdes, ja descritas nos autos.

Em relagdo ao pedido de diligéncia/pericia formulado pelo sujeito passivo, fica indeferido por entender que os
dados constantes no processo sdo suficientes para a sua apreciacdo, nos termos do artigo 147, I, “a” e I, “b”,
do RPAF/99, segundo o qual, devera ser indeferido o pedido de diligéncia, quando o julgador considerar
suficientes para a formagdo de sua convicgdo os elementos contidos nos autos, ou for desnecessdaria em vista de
outras provas produzidas.

Ressalto que a propria descri¢do de cada produto, listado pelo autuado a fl. 48 (frente e verso), permite
identificar a forma de participa¢do no seu processo produtivo.

Impende dizer-se que ainda obedecendo aos requisitos legais, o pedido de diligéncia/pericia submete-se
unicamente a decisdo dos julgadores, conforme reza a legislagcdo em vigor, ndo sendo, de igual forma, motivo
para a solicita¢do de oficio, ficando o atendimento ou ndo do pedido submetido ao entendimento unicamente
dos julgadores.

No mérito, a matéria em discussdo é recorrente, em especial contra o contribuinte ora defendente.

Dadas as especificidades que caracterizam o processo industrial da sociedade empresaria autuada, na atual
Jurisprudéncia administrativa existem divergéncias quanto a legitimidade dos créditos e a exigéncia das
diferencgas de aliquotas em rela¢do a alguns materiais. Determinados julgados apontam em uma diregdo e
outros em sentido diverso, o que estd a reclamar a edi¢do de ato normativo ou sumula.

Por isso, tendo em vista o principio da isonomia, este julgador tem adotado o posicionamento a seguir
especificado, que é aquele a que estdo submetidos os demais contribuintes deste Estado, até a edi¢do de
legislagdo especifica ou até a uniformizacdo das decisoes administrativas.

Na atual sistemdtica de crédito do ICMS, por mais avang¢ada que seja a interpreta¢do, tem prevalecido a
natureza restritiva, inexistindo espaco de amplia¢do para abranger materiais empregados em conservagdo,
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limpeza ou reposi¢do de pecas de equipamentos e ferramentas, muito menos produtos utilizados apos o término
da produgdo, como, por exemplo, no tratamento de efluentes e na corre¢do da acidez (pH) dos residuos.

Acorddo CJF 0306-11/17.

No que diz respeito aos itens hipoclorito de sodio e terra diatomacea, o primeiro possui agdo desinfetante e é
aplicado diretamente no tratamento da agua utilizada na produgdo, enquanto o segundo é agente filtrante na
clarificagdo de agucar ou xarope. O hipoclorito de sodio é aplicado em equipamentos e tanques, com a
finalidade de higienizagdo.

Entretanto, tais materiais ndo satisfazem os requisitos legais para a consecugdo dos créditos:

()
Considerando-se as alteragoes ja perpetradas no demonstrativo de fls. 830 a 832, concernentes a infrag¢do
01 e ao julgamento da prejudicial de decadéncia (deducdo do imposto exigido em 2003), devem ser

computadas nos valores remanescentes, e ndo retiradas, as quantias atinentes a coluna “VL REF. A
CREDITO HIPOCLORITO DE SODIO E DIATOMACEA "

(..).
ACORDAO CJF 0222-12/18

Quanto a “soda caustica”, segundo o sujeito passivo ¢ “utilizada ... para higienizar e esterilizar os
vasilhames de cervejas e refrigerantes, ...”, conforme folha 239 do processo. Ndo se incorpora, portanto, ao
produto acabado, ndo podendo propiciar, consequentemente, direito ao crédito.

Quanto ao hipoclorito de sodio, ¢ “... utilizado na assepsia e sanitizagdo dos equipamentos dosadores”,
conforme esclarecimentos prestados a fiscalizagdo, a folha 76. Segundo a Recorrente, seu uso estaria ligado
ao tratamento da agua utilizada no processo produtivo. Por ambas as descrigdes, ndo ha afetacdo direta ao
produto fabricado, mas dirige-se aos equipamentos utilizados no estabelecimento industrial.

Quanto ao “GLP”, é utilizado no “abastecimento das empilhadeiras”, conforme folha 75, estando o seu
consumo ligado diretamente a drea administrativa. Ndo da direito ao crédito.

Quanto a “lubrificante esteira Dicolube”, é utilizado na “lubrificagcdo das esteiras de transporte”, conforme
consta a folha 76. Trata-se de material de uso/consumo.

A presente autuagdo decorre das aquisicoes de materiais usados na carga de filtros de agua, corre¢do de PH em
efluentes, limpeza e sanitizagdo de mdos, remogdo de residuos de cola da rotuladora, desinfec¢do, remogdo de
incrustagoes, lubrificacdo de esteiras, condicionamento de dgua da etapa de enxdague de garrafas, limpeza e
lavagem de garrafas, sanitizagdo de equipamentos, desinfec¢do de efluentes, limpeza de superficies, coagulag¢do
no tratamento de dgua etc.

Destarte, considero correto o entendimento do auditor, uma vez que a utilizacdo do crédito fiscal, relativo as
aquisi¢des de insumos e produtos intermediarios, condiciona-se a que estejam vinculados a produgdo, sejam
consumidos nos processos industriais e integrem o produto final na condic¢do de elementos indispensdveis, o que
ndo ocorre com os materiais referidos na planilha de fl. 48 (frente e verso), cujas destinagdes sdo aquelas
discriminadas no pardgrafo acima.

Quanto a segunda infragdo, que deriva da primeira, é devido também o pagamento do imposto, a titulo de
diferenca de aliquota, pois os produtos arrolados na autuagdo se classificam como materiais de uso e consumo.

Em relagdo ao questionamento do impugnante, relativo ao item “Copo Heineken”, alegando se tratar de brinde,

registro que a exemplo de outros produtos como: “Balde Bavaria Premium”, “Botina de Couro”, o autuado
ndo utilizou o crédito fiscal, razdo por que, tais produtos, somente estdo sendo objeto da infragdo em comento.

Dessa forma, e ainda, considerando que ndo foi demonstrado nos autos que o sujeito passivo adotou as medidas
dispostas no art. 389, do RICMS/12, tais mercadorias também se caracterizam como de uso e consumo, cabendo
o pagamento do diferencial de aliquotas, assim como as demais arroladas no lancamento fiscal.

Infragoes subsistentes.

No tocante ao argumento de exorbitancia das multas aplicadas e violagdo ao principio do ndo-confisco, pontuo
que de acordo com o Art. 167, I do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal do Estado da Bahia —
RPAF/BA, ndo se inclui na competéncia dos orgdos julgadores administrativos a declaragdo de
inconstitucionalidade na legislagdo tributaria estadual posta, enquanto que as multas aplicadas, possuem
previsdo legal pelo Codigo Tributdrio do Estado da Bahia e pela Lei n°7.014/96, portanto, ficam mantidas.

Finalmente, no que diz respeito ao argumento defensivo de que em caso de duvida a interpretagdo da norma
Juridica deve favorecer ao contribuinte (Art. 112 do CTN), ndo se aplica ao caso presente, pois os fatos
indicados nestes autos, ante sua clareza, ndo requerem esta interpretacdo.

De tudo exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.
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Notificado do julgamento, o sujeito passivo, tempestivamente interpds o Recurso Voluntario, fls.
208 a 228, no qual preliminarmente pediu que fosse intimada da inclusdo em pauta de julgamento,
para sustentacdo oral e em seguida reproduziu as infra¢des, fez um breve relato dos fatos e
transcreveu a ementa do Acordao, observando que o lancamento ¢ improcedente, uma vez que o
acordao recorrido nao ter se debrugado sobre a matéria em discussao.

Aponta como erro, o fato do Fisco ter desconsiderado a real destinacdo dos bens adquiridos que
diz serem utilizados nos setores produtivos, portanto, com direito ao crédito fiscal e a nao
obrigatoriedade de recolhimento do diferencial de aliquota.

Sinaliza que a primeira instancia ndo analisou os laudos anexados (doc. 04 e 05), concluindo
genericamente que os materiais adquiridos pela Recorrente nao estariam vinculados a produgao
ou nao sdo consumidos no processo industrial.

Admite que a percep¢do do que vem a ser material de uso e consumo ¢ uma questao complexa,
portanto, portanto ¢ necessario considerar concretamente a atividade de cada contribuinte,
verificando quais sdo os bens essenciais e indispensaveis e destinados unicamente ao uso ou
consumo.

Argui que houve equivoco tanto na autuacao quanto no julgamento, pois, caso tivesse o Fisco
cotejado analiticamente os produtos autuados com a respectiva destinagdo indicada pela
Recorrente, verificaria que os itens sao utilizados no seu processo produtivo.

Complementa que houve confusio por parte do Fiscal entre os produtos intermedidrios (insumos
de curta duragdo, ligados diretamente ao processo produtivo, cujo custo integra o valor do
produto final, sem os quais ndo ¢ possivel viabilizar o processo industrial) com o material de uso
ou consumo relacionado a outros setores da empresa, que nao a producdo, tais como vendas,
compras e administra¢do, sendo que os produtos intermedidrios listados pela Fiscaliza¢dao sdo
indispensaveis e de uso exclusivo no processo produtivo da Recorrente, sem qualquer outra
destinagdo, conforme descri¢ao e emprego indicados pelos fabricantes.

Produto Funcao
Carvao ativado Utilizado como carga de filtros de dgua e xarope simples.
Acido muriatico Utilizado para corregdo de pH em efluente.
Barrilha Solvay Ajuste de pH no processo de tratamento de agua.
Detergente para rotuladora | Produto para remover residuos de cola da rotuladora.
Antibacterial Limpeza de méos - detergente em espuma.
Dryexx Lubrificante de esteiras transportadoras a seco.
Elgicide 26 Produto para desinfecgdo.

Aditivo Lavadora - agente de condicionamento da agua da penultima etapa de enxague de
garrafas, ajudando a prevenir a corrosdo e a formagdo de incrustagdes no equipamento.

Hidroxido de sodio Utilizado para corre¢do de pH em efluente, agente para limpeza/lavagem de garrafas.

Hipoclorito de sédio Utilizado para sanitizagdo de equipamentos e desinfeccdo de efluentes.

Aditivo lavagem de garrafas - remogdo de residuos de sujidades, detergentes e outros

Ferisol Rinse

Horolith componentes oriundos do arraste caustico (hidroxido, carbonato, dxidos etc.).
Lubodrive Lubrificante de esteiras dos transportadores.

Oxdnia ativo Utilizado para sanitizagdo de equipamentos de processo.

Sabio big blue Limpeza externa de superficies.

Sanigizer espuma Sanitizagdo de maos - dlcool em espuma.

Soda caustica Utilizado para correcdo de pH em efluente, agente para limpeza/lavagem de garrafas.
Stabilon Aditivo lavagem de garrafas - remogao de codificacao, tintas.

Sulfato de aluminio Utilizado como coagulante para tratamento de dgua.

Topax Limpeza externa de superficies de equipamentos por espuma.

Repisa que os produtos listados sdo indispensaveis e de uso exclusivo no seu processo produtivo,
pois influenciam diretamente na composi¢do ¢ na qualidade dos produtos finais, ou seja,
destinam-se ao processo produtivo, conforme descri¢ao, emprego e informagdes dos fabricantes
constantes nos relatdrios anexados, como também no Laudo Técnico (doc. 05), que identifica os
materiais intermedidrios utilizados na producao, bem como a sua finalidade e a etapa em que sao
empregados, confirmando que ndo podem ser considerados como materiais de uso e consumo.

Requer a realizagdo de uma pericia ou diligéncia técnica para comprovar que os itens autuados
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sdo indispensaveis e de uso exclusivo no seu processo produtivo, ndo sendo relacionados a outros
setores da empresa desvinculados da sua atividade fim, portanto, ndo ha como descaracteriza-los
como insumos intermedidrios para reclassifica-los como bens de uso ou consumo, como pretende
fazer o Fisco.

Acrescenta que em casos semelhantes ao presente, ja foi afasta a acusacdo fiscal pelo
reconhecimento da utilizacdo dos produtos autuados no processo produtivo da Recorrente como
no julgamento do Auto de Infracdo n° 232884.0016/17-4 - Acorddo 0068-02/19, referente aos
seguintes produtos:

1) DIATOMACEA CEILITE 508: etapa do processo produtivo: Xaroparia, usada no tratamento de
agucar;

2) CARVAO DE ALTA ATIVACAO DELTA: etapa do processo produtivo: Xaroparia: absorvente de
impurezas na dissolu¢do do acgtcar;

3) HIPOCLORITO DE CALCIO (HIPOCAL): etapa do processo produtivo: Estacdo de Tratamento de
Agua: tratamento inicial da dgua bruta (utilizado na cloragdo da agua, que ¢ um processo de
adi¢do de cloro na agua como um método de purificagdo da agua para torna-la apto ao
consumo humano como agua potavel e diminuir significativamente a carga de microbios).

Complementa que a soda caustica ¢ o unico produto capaz de esterilizar de modo eficaz os
vasilhames, utilizadas no engarrafamento das bebidas produzidas, portanto, essencial. Assim
como o carvao destinado a filtracdo da 4gua e do xarope do refrigerante ou o aditivo utilizado
para lavagem das garrafas que receberdao o produto. Entdo, esses itens sdo utilizados diretamente
na produg¢do, ndo possuindo caracteristicas de uso e consumo, como faz crer o autuante.

Explica que apos a fabricacdo da bebida, toda a linha de produgdo ¢ submetida a um rigoroso
processo de higienizagdo para retirar vestigios do produto anterior e preparar o0 maquinario para a
proxima bebida e evitar contaminagdo, assim, os produtos sao essenciais as etapas de producao
(lavagem, higienizacdo, esterilizacdo de vasilhames e lubrificagdo), consequentemente sao
insumos intermediarios € nao material de uso ou consumo, integrando diretamente o processo
fabril, razdo pela qual entende ter direito a utilizacdo do “crédito tributdrio”, ndo cabendo a
exigéncia de diferencial de aliquota, nos termos do art. 309, inc. I, alinea “b” do RICMS/2012, e art.
20, da Lei Complementar n° 87/96.

Informa que fabrica bebidas da marca Coca-Cola, o que justifica a utilizacdo de produtos que
garantam a higienizacdo da linha de produgdo, por imposi¢ao da Vigilancia Sanitaria.

Aduz que o acordao recorrido ndo adentrou nos detalhes dos produtos autuados e nas
especificidades da atividade da Recorrente, ndo analisou a questdo e ndo apresentou argumentos
solidos para considerar os itens como materiais de uso € consumo. Ou seja, o lancamento ¢ a
decisdo de primeira instancia confundiu/misturou produtos intermedidrios com material de uso
ou consumo relacionados a outros setores da empresa, que ndo a producao, tais como vendas,
compras e administragao.

Ressalta que em decisdo proferida nos autos da A¢do Anulatoria de DEbito Fiscal n® 0549318-
86.2014.8.05.0001, em tramite 11* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Salvador, ajuizada pela
Recorrente, que objetivou a desconstituicdo do Auto de Infragdo n° 269358.0014/12-5, trata da
mesma questao, sobre a qual o Juizo decidiu pela procedéncia do pedido, anulando o lancamento.

Transcreve a sentenca proferida e ressalta que segundo o STJ, o direito ao creditamento de ICMS ¢
assegurado aos produtos intermedidrios, aqueles que efetivamente sejam empregados no
processo de industrializagdao, mostrando-se imprescindiveis a atividade empresarial, ndo so6 para
aqueles consumidos no processo e integrantes do produto final, mas, também, a partir do advento
da Lei Complementar n° 87/96, dos insumos vinculados a atividade do estabelecimento sem
necessidade de integragdo no produto final.

Justifica que mesmo que nao fazendo parte diretamente da composi¢ao do produto acabado, ante
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a sua condi¢do de elemento essencial e indispensavel a produgdo de géneros alimenticios, ndo ha
como descaracteriza-los como insumos intermediarios para reclassifica-los como bens de uso ou
consumo e esclarece que um insumo possui elementos como: matéria prima, materiais auxiliares
(ou materiais intermediarios) e fatores de produ¢ao (maquinas, horas de trabalho etc.).

Leciona que matéria-prima ¢ o material-base de um produto, que para transforma-lo no produto
final é necessario o emprego de outros insumos (produtos intermediarios). E a essencialidade e a
relevancia desses produtos intermediarios no processo produtivo que ensejard ao direito ou nao
ao crédito fiscal do ICMS na aquisicao de tais produtos.

Afirma que o autuante levou em conta, para a considerar o crédito como indevido decorrente da
aquisicdo dos itens, tdo somente o contato destes com o produto final, desconsiderando a
essencialidade e a relevancia dos mesmos no processo produtivo. Em razao dessa divergéncia a
Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, analisando o REsp 1.221.170 - PR (2010/0209115-0),
submetido ao rito repetitivo, conforme o art. 1.036, do NCPC/15, pacificou a orientagcdo de que o
conceito de insumo, para efeito da tomada de crédito de ICMS, deve ser aferido a luz dos critérios
da essencialidade ou relevancia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia
de determinado item, bem ou servico, para o desenvolvimento da atividade econdmica
desempenhada pelo contribuinte, em acordao cuja ementa transcreve.

Esclarece que a caracterizagdo de um produto como intermedidrio deve-se ao desgaste, o
consumo continuo, gradativo, progressivo, seja ele fisico ou quimico, desde o inicio de sua
utilizacao no processo produtivo, até a sua inutilizacao, por for¢a de sua finalidade especifica no
processo. Ou seja, ¢ consumido no processo de industrializacdo desde o inicio de sua utilizagdo
na linha de produg¢do, que se consume ou desgasta, continua, gradativa e progressivamente, até
resultar acabado, esgotado, inutilizado, fato que uma pericia técnica pode comprovar o uso
exclusivo e indispensavel no processo industrial.

Assinala que esse € 0 caso em questdo: os produtos adquiridos pela Recorrente sdo consumidos
no cumprimento das etapas do processo industrial, sendo l6gico que integra o custo da produgdo
de refrigerantes, que sofrem a incidéncia do ICMS quando da venda do produto final.

Lembra que esta obrigada a seguir os regulamentos da ANVISA, nos termos das Portarias SVS/MS
n® 326/97 e 540/97, do que acontece quando da lavagem (e seus agentes) e higieniza¢do dos
recipientes que conterdo o produto final (bebidas), de modo a impedir que impurezas e elementos
externos alterem sua composicao e qualidade, tudo visando a garantir a composi¢ao dos produtos
finais, suas qualidades quimicas e para consumo.

Destaca a determinagdo de diligéncia no Auto de Infragdo n® 279757.0045/11-6, solicitada pela 2*
Camara de Julgamento Fiscal, também lavrado contra a Recorrente € no qual se discutiu 0 mesmo
caso do presente processo, cujo resultado atestou que os itens autuados ndo se tratavam de
material de uso e consumo, mas sim de insumos e materiais intermediarios.

Aponta outros precedentes do CONSEF - Acdrddo CJF n° 0163-11/18, ementa que reproduz e conclui
que ndo admitir a natureza de produtos intermediarios e todos os demais descaracterizados na
autuacdo que representa verdadeira violagdo ao principio constitucional da ndo-cumulatividade o
que denota a total improcedéncia das cobrangas.

Aponta a exorbitancia da multa aplicada no percentual de 60% e duas as razdes que afastariam a
aplicacdo de multa: () a auséncia de comprovagdo de flagrante intuito de fraude; e (i) a
exorbitancia da penalidade aplicada, em violacdo ao principio do nao confisco.

Sinaliza que as multas aplicadas violam frontalmente o principio da proporcionalidade e o
principio constitucional limitador do Poder de Tributar, qual seja, o do ndo-confisco, consagrado
no art. 150, inc. IV da Constitui¢dao Federal.

Cita decisdo do STF que consolidou o entendimento, tanto pela possibilidade de aplicagcdo do
principio da vedacdo de confisco as multas tributdrias, quanto para estabelecer entre 20% € 30% 0
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parametro razoavel a titulo de penalidade.

Requer o reconhecimento da improcedéncia da autuagdo, quanto a multa fixada, ou,
subsidiariamente, a redug¢do a patamar entre 20% € 30%.

Recorre ao principio do in dubio pro contribuinte e ao art. 112, do CTN que claramente afirma que
em caso de duvida a interpretacao da norma juridica deve favorecer ao contribuinte.

Requer o reconhecimento e declaragao da improcedéncia do crédito tributario exigido no Auto de
Infracdo, diante da impropriedade da exigéncia fiscal, e, caso ndo seja acolhido, pede a reducao
ou afastamento da multa, ¢ em caso de duvida se interprete a norma juridica da forma mais
favoravel a Recorrente.

Protesta pela producao de todos os meios de prova em direito admitidos, em especial a juntada
aos autos de documentos, bem como a realizacdo de pericia técnica a fim de demonstrar a
inexisténcia das irregularidades apontadas em seu desfavor.

Em 07/05/2021 os membros da 2* CJF decidiram converter o processo em diligéncia dirigida a
PGE/PROFIS no para que esta se pronunciasse acerca do tema, considerando reiteradas decisoes de
tribunais, ora a favor, ora contra o pleito do Estado na autuag¢do e considerando ja terem sido
encaminhando a PGE/PROFIS processos similares, além da necessidade de uniformizar as decisoes
a respeito do tema.

A Procuradoria Fiscal emitiu parecer, fls. 240 a 248, no qual apds relatar os fatos, o i. Procurador
transcreveu o art. 150, incisos I e 11 da Constitui¢do Federal, e seguindo, assim escreveu:

“Pois bem, diante da dic¢do da norma constitucional toda logica concernente ao mecanismo constitucional da
ndo-cumulatividade deve estar atrelada a uma continuidade da circula¢do econémica do bem até o consumo

final.

E o que se depreende do trecho ‘em cada operagao relativa a circulagdo de mercadorias’.

Para que o crédito pela aquisi¢ao de um produto seja passivel de aproveitamento, a condi¢do sine qua non é de
que ele passe para proxima etapa de circula¢ao de mercadorias. Neste caso, num processo fabril, que ele seja
consumido imediata e integralmente no processo de industrializagdo, seja na condi¢do de elemento
indissociavel da composi¢do do produto final, seja pela sua absor¢do presuntiva com seu desaparecimento.

Logo, por obvio, o critério da essencialidade ndo pode se tornar um norte na andlise da ndo-cumulatividade na
perspectiva do regime constitucional do crédito fisico. Dai a motivagdo para ndo concessdo de créditos de
produtos utilizados perenemente em linhas marginais do processo, em que ndo ¢ possivel descortinar uma
passagem de ciclo de circulagdo.

Ou seja, faz-se imperioso que o produto que entre num processo fabril, saia no produto fabricado, seja porque
incorporado fisicamente ao mesmo, seja porque evidentemente exaurido ou consumida na etapa fabril
(presun¢do de incorporagado).

Os insumos intermedidarios somente geram direito de compensagdo, quanto aos bens que se incorporarem, de
forma direta e imediata ao produto acabado; se assim ndo ocorre, a adquirente é consumidora final, em razdo
da auséncia de saida do bem de seu -estabelecimento.

A ndo cumulatividade se impoe para evitar a sobreposicdo de incidéncias plurimas do ICMS ocorridas ao longo
da cadeia de circulagdo do bem (regime do crédito fisico).

Neste sentido trilha a jurisprudéncia: (...) RE n° 540.588/MG-AgR; (...) (Al n° 685.740/SP-AgR-ED e (...) Al n°
418.729/SP-AgR.

Quadra renitir, assim, que os produtos intermedidarios continuam mantidos sob o regime de crédito fisico, uma
vez que tais mercadorias so ddo oportunidade ao langcamento escritural como crédito fiscal se incorporados ao
produto final. (RE n° 541.166-20/RS-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de
28/05/2012 e RE n? 604.736/SC-AgR, Primeira Turma, de minha relatoria, DJe de 26/04/2013).

Ndo se discute, desta forma, que os produtos utilizados na limpeza e desinfec¢do das linhas de producdo sejam
elementos indispensdaveis a produgdo, entretanto, ndo se enquadram como produtos intermedidrios porque ndo
atendem as disposigoes do regime do crédito fisico.

Cabe destacar que a jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes é no sentido de que os produtos utilizados
na limpeza e desinfec¢cao das linhas de produ¢do, ndao fazem jus ao crédito do imposto, visto que ndo se
enquadram como produtos intermedidrios.
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Entretanto, com a devida licenca, parece que o caso dos autos se afigura um pouco diferente, sendo vejamos.

A jurisprudéncia do CONSEF vem trilhando seu posicionamento sobre o tema dos produtos de higienizacdo de
linhas de producgdo, sobre o enlace da sua ndo consumagdo imediato e integral no processo produtivo, sendo
passivel de utilizagdo, portanto, em inumeras operagoes de circulagdo, tomando-se impossivel a fixa¢do do
marco de mudanga de elo da circulagao economica da mercadoria.

Esta logica do CONSEF funciona perfeitamente sob a perspectiva das linhas marginais e continuas, mas parece
que ndo é o caso dos produtos de higienizacdo para envaze, porquanto aparentemente divisivel e determinavel
sua utiliza¢do e consumo por garrafa sanitizada.

Estes produtos sdo agregados fisicamente ao produto novo (bebida envasada), por consumagdo integral,
porquanto supostamente ndo mais utilizado em outro processo de higienizacdo.

De forma aparente, verifica-se a obrigatoriedade da continuidade da circulagdo por mercadoria
individualmente definida do regime do crédito fisico, ocorrendo a consumacao integral e imediata dos produtos
por garrafa sanitizada, sendo evidente a realiza¢do de nova operac¢do de saida tributada, condig¢do
indispensadvel para a legitimagdo do creditamento.

E o que ilustra as fotografias ora colacionadas, onde resta demonstrado a perfeita individuacdo da higienizagdo
por garrafa: [foto tratamento e limpeza dos frascos] e [foto de lavadoras de garrafas].

Para que o crédito pela aquisicao de um produto seja passivel de aproveitamento, bom frisar, a condi¢do é de
que seja ele consumido imediata e integralmente no processo de industrializa¢do, na condi¢do de elemento
indispensavel a composi¢do do produto final, ndo sendo necessdrio que seja necessariamente agregado
fisicamente ao produto em circulagdo, mas que o seja consumido integralmente e imediatamente (exaurido) na
etapa fabril, ndo se prestando a utilizagdo em nova operagdo de circulagdo.

Assim, dentro da logica acima delineada, impée-se, com suporte no principio da verdade material, que o sujeito
passivo seja intimado para apresentar, de maneira pormenorizada, como é realizado o processo de higienizagdo
e envase dos seus produtos.

Eo parecer, encaminhe-se ao CONSEF.”

A Recorrente apresentou manifestagdo em 26/04/2026, fls. 274 a 290, na qual incialmente frisou que
durante todo o processo demonstrou o equivoco do autuante em considerar como bens de uso e
consumo os produtos intermedidrios utilizados diretamente no seu processo produtivo, cuja
matéria foi objeto de andlise pelo Poder Judicidrio da Bahia, em processos que tem a Recorrente
como parte, nos quais foram realizadas pericias técnicas no intuito de verificar a utilizagdo de
cada produto autuado.

Apresenta como exemplo, o Laudo Pericial acostado nos autos da Acdo Anulatdria n° 0549318-
86.2014.8.05.0001 (doc. 01), em tramite na 11* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Salvador, com
o objetivo de desconstituir o Auto de Infragdo n° 269358.0014/12-5, que trata de questdo idéntica, no
qual o perito atesta que se trata de produtos intermedidrios € que, portanto, o crédito decorrente
de sua aquisi¢do ¢ legitimo e ndo ¢ devido o diferencial de aliquota.

Reproduz parte das conclusdes da pericia, que diz se aplicar ao presente caso, diante da
coincidéncia/similitude entre os produtos autuados, e conclui que o Juizo de primeiro grau
proferiu sentenga anulando o Auto de Infragdo no Processo n°: 0549318-86.2014.8.05.0001, cuja
decisdo reproduz.

Informa que a decisdo foi, recentemente, mantida pelo TJ-BA, ratificando o entendimento de que
“os insumos elencados pelo contribuinte, que sofreram a autuacdo fiscal, sdo produtos
intermediarios, que participam do processo industrial como elementos essenciais, e, por esta
razdo, enseja o aproveitamento dos créditos decorrentes da aquisi¢do desses produtos, conforme
elencados no laudo pericial” (doc. 02) e 0 mesmo entendimento foi proferido nos autos da A¢ao
Anulatdria n° 800395176.2020.8.05.0250, em tramite na 1* Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Simdes Filho e que trata de caso idéntico ao presente, quando foi concedida a medida liminar
para reconhecer o direito ao credito nas aquisigdes desses itens.

Explica que o entendimento da Recorrente ¢ baseado em decisdes do STJ que confirma o direito
ao creditamento de ICMS decorrente da aquisi¢do de produtos intermedidrios que sejam
efetivamente empregados no processo de industrializagdo, mostrando-se imprescindiveis a
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atividade empresarial, ndo s6 para aquele consumidos no processo e integrantes do produto final,
mas, também a partir do advento da Lei Complementar n° 87/96, dos insumos vinculados a
atividade do estabelecimento sem necessidade de integracdo ao produto final - REsp 1175166, cuja
ementa reproduz, assim como outas referentes a jurisprudéncia (AgRg no REsp n° 738.905/0, EDcl
no Agint no Agravo em Recurso Especial n° 991.299/SP).

Apresenta relacdo de itens autuados e suas fungdes no estabelecimento, para concluir que, uma
vez essenciais no processo produtivo, e mesmo que nao fagam parte diretamente da composicao
do produto acabado, ndo ha como descaracteriza-los como insumos intermediarios para
reclassificé-los como bens de uso ou consumo, como pretende o Fisco.

Defende que a utilidade da soda caustica, unico produto capaz de esterilizar de modo eficaz os
vasilhames, assim como os cartuchos destinados a filtragdo da agua e do xarope do refrigerante,
esses itens sao insumos.

Copia ementa do Agint no AREsp 986.861/RS, e destaca que o STJ expressamente reconheceu o
direito ao crédito decorrente dos produtos intermedidrios que sdo consumidos no processo de
industrializagdo, mesmo que ndo necessariamente se integrem ao produto final. Nesse sentido,
sendo produtos essenciais as etapas da cadeia de produgao (lavagem, higienizacao, esterilizagao
de vasilhames e lubrificagdo), sdo insumos intermedidrios da cadeia produtiva, ndo material de
uso Ou CONsumo.

Explica o conceito de bens de uso e consumo, como aqueles utilizados diretamente na producao
da Recorrente, destinados, por exemplo, aos setores administrativos da industria, que nao ¢ a
hipotese dos produtos autuados, conforme planilha e documentos/laudos acostados (doc. 04 € 05).

Destaca a utilidade dos lubrificantes de esteiras, dos sanitizantes das garrafas, dos produtos
utilizados para correg¢do do pH da dgua ou seu tratamento ou, ainda, daqueles filtros que retiram o
cloro ou fosforo da agua. Sao utilizados diretamente na producao, ndo possuindo caracteristicas
de uso e consumo.

Informa que o Tribunal de Justi¢a, analisando o REsp 1.221.170/PR (2010/0209115-0), submetido ao
rito repetitivo, pacificou a orientagdo de que o conceito de insumo, para efeito da tomada de
crédito, deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou relevancia, ou seja, considerando
a imprescindibilidade ou a importancia do item, bem ou servigo, para o desenvolvimento da
atividade econdmica do contribuinte, em acoérdao cuja ementa transcreve.

Destaca que STJ reconheceu como insumo todo produto adquirido vinculado a atividade do
estabelecimento, ndo havendo necessidade de que eles integrem o produto final, ou seja, o
insumo ndo necessariamente precisa integrar quimica ou fisicamente o produto final, sendo
necessaria a sua utilizacao na atividade fim da empresa.

Esclarece que a caracteristica do produto intermediario ¢ o desgaste, o consumo continuo,
gradativo, progressivo, seja ele fisico ou quimico, desde o inicio de sua utilizagcdo no processo
produtivo, até a sua inutilizagdo, por for¢a de sua finalidade especifica no processo industrial. E
afirma que esse € o caso em questao: os produtos adquiridos pela Recorrente sao consumidos no
cumprimento das etapas do processo industrial, integra o custo da produ¢do de refrigerantes, que
sofrem a incidéncia do ICMS quando da venda do produto final.

Destaca a determinagdo de diligéncia no Auto de Infragdo n° 279757.0045/11-6 solicitada pela 2*
Camara de Julgamento Fiscal, também lavrado contra a Recorrente, no qual se discutiu 0 mesmo
caso do presente processo, cujo resultado foi a conclusdo de que nao se tratava de material de uso
e consumo, mas sim de insumos € materiais intermediarios, assim como concluiu outros
julgamentos do CONSEF, cujas ementas dos acorddos que reproduz (Acérdao CJF n° 0129-11/07 e
Acordao CJF n° 0163-11/18).

Conclui que ¢ totalmente improcedente o langamento fiscal, ndo havendo que se falar em glosa
dos créditos em discussao, bem como de cobranca de diferencial de aliquota, decorrentes da
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aquisicdo de produtos intermediarios indispensaveis ao desenvolvimento da atividade da
Recorrente, devendo ser reformada parcialmente o acordao recorrido.

Em 29/04/2022 a 2* CJF, considerando (i) que foram recepcionados arrazoados encaminhados pela
Recorrente em que constam laudos técnicos, antes ndo analisados, que indicam referendar seus
argumentos de defesa; (i) haver no ambito do Tribunal de Justica da Bahia julgados conflitantes a
respeito do objeto no presente processo; (iii) que os motivos da autuacdo ¢ objeto de analise e
estudos por parte da PGE; (iv) que os documentos trazidos pela Recorrente constituem-se, em
parte, em fatos e/ou provas ainda ndo analisados no decorrer do presente processo administrativo
fiscal; e (v) ser imperativo a busca da verdade material e o atendimento ao quanto orientado pela
PGE/PROFIS, converteu o processo em mais uma diligéncia a PROFIS/PGE, para que em relacao ao
tema, apresente manifestacdo, por meio de parecer circunstanciado, orientando a forma de
proceder em relagao ao que se discute.

Em 22/07/2022 a PGE/PROFIS devolveu os autos ao CONSEF para que a Recorrente fosse intimada a
apresentar, de maneira pormenorizada, como ocorre o processo de higienizacdo e envase dos
seus produtos.

Em 19/12/2022 a 2* CJF, decidiu devolver os autos a PGE/PROFIS para emissao do parecer
anteriormente solicitado, que se pronunciou da seguinte forma:

“A Procuradoria Fiscal da Procuradoria Geral do Estado (...) vem opinar, em face da duvida ndo solvida por
esta Corte, no sentido de considerar os produtos utilizados na limpeza e sanitiza¢do ‘uma a uma’ das garrafas,
para ato continuo, inser¢do da bebida, como produtos intermediarios passiveis de gerarem crédito fiscal, uma
vez consumido integralmente no processo fabril final do contribuinte.

Vale repisar que para que o crédito pela aquisicdo de um produto seja passivel de aproveitamento, faz-se
necessdario que ele passe para proxima etapa de circulagdo de mercadorias, seja por consumagdo imediata e
integral no processo de industrializagdo; seja na condig¢do de elemento indissociavel da composigdo do produto
final, seja pela sua absor¢do presuntiva com seu desaparecimento.

Doutro giro, bom ressaltar que o presente opinativo ndo trafega na linha da concessdo de créditos de produtos
utilizados perenemente em linhas marginais do processo, em que ndo é possivel descortinar uma passagem de
ciclo de circulagdo, mas, isto sim, nos produtos utilizados individualmente na sanitizacdo das garrafas que
receberdo a bebida.

Desta forma, entendo que estes produtos sdo agregados fisicamente ao produto novo (bebida envasada), por
consumagdo integral, porquanto supostamente ndo mais utilizado em outro processo de higieniza¢do.”

A Procuradoria Fiscal da PGE, retornou aos autos, fls. 340 a 341-v, emitindo novo parecer sobre
manifestagdo do Relator, fls. 336 e 337, opinando, em face da duvida nao solvida pela CJF, no
sentido de considerar os produtos utilizados na limpeza e sanitizacdo uma a uma das garrafas,
para ato continuo, inser¢ao da bebida, como produtos intermedidrios passiveis de gerarem crédito
fiscal, uma vez consumido integralmente no processo fabril final do contribuinte, conforme
segue:

“Vale repisar que para que o crédito pela aquisi¢do de um produto seja passivel de aproveitamento, faz-se

necessdario que ele passe para proxima etapa de circulagdo de mercadorias, seja por consumagdo imediata e

integral no processo de industrializagdo; seja na condig¢do de elemento indissociavel da composigdo do produto
final, seja pela sua absor¢do presuntiva com seu desaparecimento.

Doutro giro, bom ressaltar que o presente opinativo ndo trafega na linha da concessdo de créditos de produtos
utilizados perenemente em linhas marginais do processo, em que ndo é possivel descortinar uma passagem de
ciclo de circulagdo, mas, isto sim, nos produtos utilizados individualmente na sanitizacdo das garrafas que
receberdo a bebida.

Desta forma, entendo que estes produtos sdo agregados fisicamente ao produto novo (bebida envasada), por
consumagdo integral, porquanto supostamente ndo mais utilizado em outro processo de higienizagdo.”

Em 26/10/2023, a 1* CJF decidiu por nova remessa dos autos a PROFIS/PGE, fls. 345 a 348, fazendo as
seguintes consideragdes:

i) Em resposta a diligéncia requerida em 07/05/2021 a fl. 246, a PGE/PROFIS emitiu parecer nos
seguintes termos:
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“Nao se discute que os produtos utilizados na limpeza ne desinfec¢do das linhas de produgdo sejam elementos
indispensdveis a produc¢do, entretanto ndo se enquadram como produtos intermedidrios porque ndo atendem as
disposi¢oes do crédito fisico. Que cabe destacar que a jurisprudéncia deste Conselho é no sentido de que os
produtos utilizados na limpeza e desinfecg¢do das linhas de produgdo nao fazem jus ao crédito do imposto visto
que ndo se enquadram como produtos intermediarios. Entretanto com a devida licenga, o caso dos autos se
afigura um pouco diferente.

Que a logica do CONSEF funciona perfeitamente sob a perspectiva das linhas marginais e continuas, mas
parece que ndo é o caso dos produtos de higieniza¢do para envase, porquanto aparentemente divisivel e
determinavel sua utilizagdo e consumo por garrafa sanitizada. Que estes produtos sdo agregados fisicamente ao
novo produto (bebida envasada) por consumagao integral, porquanto supostamente ndo mais utilizado em outro
processo de higienizagdo.

Que se impoe que o sujeito passivo seja instado a apresentar de maneira pormenorizada como é realizado o
processo de higienizagdo e envase de seus produtos.”

ii) Intimado, o sujeito passivo apresentou decisdo do Tribunal de Justiga, na qual manteve decisdo
de primeiro grau em processo tributario contra a Recorrente, julgando improcedentes as
infracdes onde se listou como produtos intermedidrios os itens: dcido muridtico, sabonete
liquido e solugdo para codificador. Nos autos deste Processo n° 269358.0014/12-5, consta laudo
pericial sobre o qual a Recorrente concordou, ainda que no voto os produtos elencados, foram
considerados como intermediarios sob o fundamento: “da utiliza¢do no processo produtivo”;

iii)A decisdo do TJ-BA se baseou em pericia de um contador com vérias perguntas, dentre elas:
“Como sdo utilizados os produtos objetos da autuagdo? «, € se “Os produtos fiscalizados sdo
produtos intermediarios ou material de uso e consumo? *, cujas respostas do perito
reproduziu;

iv)Apos serem apensados os documentos solicitados na diligéncia anterior & PGE/PROFIS, foi
solicitado que a procuradoria apresentasse um segundo parecer, apreciando as informagdes
fornecidas, conforme transcrito;

v) A diferenga do processo julgado pelo TJ-BA, carreado aos autos para dar subsidio ao parecer, ¢
que naquele julgado ndo se constata nenhum sanitizante em suas descrigdes como sendo
utilizado para limpeza de garrafas, sendo que a Recorrente na sua defesa descreveu a fungao
de todos os itens do langamento;

vi)O parecer da PGE/PROFIS ndo foi esclarecedor quanto aos itens adotados para exclusao dos
sanitizantes de garrafas, sendo genérico, o que provocou duvidas, ja que nos 6 itens que de
alguma forma se referem a garrafas, hd diversas varidveis na utilizagdo, que requer uma
pormenoriza¢do. Como o parecer favoravel ao crédito esta restrito aos produtos utilizados na
lavagem das garrafas, no sentido de dar liquidez ao processo, com exclusdo de itens que
porventura guardem alguma pertinéncia com o parecer, reproduziu os itens que guardam
correlagdo ainda que de forma indireta com a lavagem de garrafas;

Assim, havendo mudanga de jurisprudéncia deste conselho que até entdo ndo tem acolhido
nenhum sanitizante para industria de bebidas, a 2* CJF decidiu por remeter o processo a
PGE/PROFIS para as seguintes providéncias: (1) A luz dos itens que guardam alguma correlagdo
com lavagem de garrafas, como aditivo de maquina lavadora, correcdo de pH de efluentes,
aditivo para remogao de residuos de garrafas, remog¢ao de codificagdo e tintas na lavagem, quais
desses, a PGE/PROFIS entende que fazem jus ao crédito fiscal?; e (2) No caso de admissdo de
créditos de alguns desses itens, tendo em vista uma possivel mudanca de jurisprudéncia, que até
entao nao admitiu nenhum, submeter a apreciagao do Procurador chefe da PGE/PROFIS

Em resposta a PGE/PROFIS emitiu o parecer de lavra do i. Procurador Dr. José Augusto Martins
Junior, do seguinte teor:

“De plano, renovaremos, como lastro argumentativo das nossas conclusoes, o quanto exposto no parecer de fls.
240/248 dos autos, referendado pela Procuradora Assistente da PGE/PROFIS/NCA as fls. 341, uma vez
inexistente no questionamento ora apreciado qualquer alegagdo capaz de mudar o conteudo do quanto opinado.

Apenas rememorando, os produtos compreendidos como passiveis de gerar crédito de ICMS, segundo o parecer
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retromencionado, referem-se especificamente aos materiais utilizados na higieniza¢do e sanitizagdo das
garrafas, dés que inutilizados e descartados num unico ciclo de lavagem e envase.

Feita esta ressalva, adentraremos no exame dos produtos indicados no pedido de diligéncia, devidamente
itenizados abaixo:

a) Ferisol Rinse - Aditivo de maquina lavadora agente de condicionamento da dagua no enxague de garrafas
para prevenir corrosdo do equipamento,

b) Hidroxido de Sodio - utilizado na corre¢do do pH dos efluentes da limpeza de garrafas;

¢) Hipoclorito de Sodio - também utilizado para corrigir pH dos efluentes oriundos da lavagem de garrafas;
d) Horolith - aditivo de lavagem de garrafas — remog¢do de residuos;

e) Soda Caustica - utilizado para correg¢do de pH nos efluentes das lavagens de garrafas;

f) Stabilon - remocao de codificacgdo e tintas na lavagem das garrafas.

No que toca os produtos Ferisol Rinse e Horolith, utilizado como aditivos de lavagem de garrafas, segundo
informagoes colhidas nos sites https://myheaathbox.eu/pt/ferisol-rinse/3735391,
https://www.higiplus.com.br/industriagarrafas-aditivos.php e https://diversey.com.br/pt-br/producao-de-
alimentos-ebebidas/bottlecare, parece-nos induvidoso se tratarem de produtos utilizados diretamente no
processos industrial do sujeito passivo, especificamente na limpeza das garrafas individualmente, sem que haja
uma recircularizagdo, gerando, portanto, direito ao crédito de ICMS.

Apenas para ilustrar, adunamos ao presente opinativo um video que demonstra como é o processo de lavagem
de garrafas (https://www.youtube.com/watch?v=2P1gi8pjP8Q).

O Hidroxido de Sodio, Hipoclorito de Sodio e a Soda Caustica, conforme descri¢do trazida na diligéncia, sdo
utilizados na corre¢do do pH dos efluentes da limpeza de garrafas, ndo se amoldando, portanto, nas razées do
opinativo de fls. 240/248, uma vez que sua utiliza¢do se da em momento posterior ao processo industrial, ndo
possibilitando assim, direito ao crédito do referido imposto. Vale sublimar que efluentes sdo os residuos
provenientes das industrias, dos esgotos e das redes pluviais, que sdo lan¢ados no meio ambiente, na forma de
liquidos ou de gases.

Por fim, quanto ao produto Stabilon, utilizado para remogdo de codifica¢do e tintas na lavagem das garrafas,
observa-se tratar de produtos utilizados na industrializa¢cdo de bebidas, aumentando a produtividade do
processo de lavagem de garrafas, reduzindo a necessidade de relavagem de grande parte destas. E o que se
extrai das informagées colhidas no site https://r31impeza.com.br/wp-content/upl0ads/2021/02/BOLETIM-
STABILON-WT.pdf. Dessa forma, conclui-se pela legitimidade do direito ao crédito do ICMS.

E o parecer, encaminhe-se o presente a Procuradora Assistente do PGE/PROFIS/NCA para andlise do iiltimo
pedido da diligéncia, por questoes regimentais, concernente a solicitagdo de encaminhamento do opinativo ao
Procurador Chefe da PGE/PROFIS.”

A Procuradora Assistente da PGE/PROFIS, acolheu por seus proprios fundamentos, o parecer de
lavra do Dr. José Augusto Martins Junior, sob a justificativa que este, que procedeu a analise da
utilizagdo de determinados produtos no processo industrial do sujeito passivo, tendo concluido
que os produtos Ferisol Rinse, Horolith e Stabilon fazem jus ao crédito de ICMS, enquanto 0s
produtos Hidroxido de Sodio, Hipoclorito de Sodio e Soda Caustica ndo geram direito ao crédito
fiscal e encaminhou a deliberagdo do Procurador Chefe da PGE/PROFIS, que por sua vez
determinou o retorno do processo ao CONSEF tendo em vista a impossibilidade de revisao dos
pareceres opinativos do Nucleo de Consultoria e Assessoramento — NCA.

Tendo em vista que o Relator ndo mais se encontrava desenvolvendo as atividades de Conselheiro
nesta 1* CJF, o processo foi redistribuido.

Pautado para julgamento em 19/08/2024, na assentada de julgamento os membros da 1* CJF
decidiram converter mais uma vez em diligéncia & PROFIS/PGE no propdésito € emissao de novo
parecer juridico ponderando o impacto da decisdo do Superior Tribunal de Justica nos Embargos
de Divergéncia em Agravo em Recurso Especial n° 1.775.781 - SP (2020/0269739-9), no presente caso,
ponderando o aspecto da essencialidade e do desgaste gradativo dos itens autuados, na realizagao
do objeto social da empresa — essencialidade em relagdo a atividade-fim da Recorrente.

A PROFIS/PGE emitiu o parecer, fls. 362 a 366, conforme a seguir reproduzido.

“Para que possamos compreender as mudangas operadas pela nova decisdo do STJ, sufragada no bojo dum
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embargo de divergéncia, necessario se faz delimitarmos a divergéncia da 1° a e 2° Turma, devidamente
pacificada pela 1°se¢do do STJ.

O posicionamento da 1° turma, em resumo, trilhava no sentido do possivel crédito fiscal sobre produtos
adquiridos pelo contribuinte, mesmo que estes ndo integrassem o produto final, mesmo que fossem consumidos e
desgastados de maneira gradativa no processo produtivo e, por fim, quando fossem essenciais a atividade do
estabelecimento, uma vez que a Lei Complementar 87/96 ndo repetiu o art. 33, I11, do convénio 66/88, consoante
ementa abaixo:

TRIBUTARIO. ICMS. PRODUTOS  INTERMEDIARIOS. DESGASTE GRADATIVO.
CREDITAMENTO. POSSIBILIDADE. A revisdo da interpretacdo dada pelo Tribunal a quo sobre o
conceito juridico de bens intermediarios para fins de creditamento de ICMS dispensa reexame de prova, o
que afasta a aplica¢do do obice de conhecimento estampado na Sumula 7 do STJ. A Lei Complementar n°
87/1996 permite o aproveitamento dos créditos de ICMS referentes a aquisicao de quaisquer produtos
intermediarios, ainda que consumidos ou desgastados gradativamente, desde que comprovada a
necessidade de utilizacdo dos mesmos para a realizacdo do objeto social (atividade-fim) do estabelecimento
empresarial. Precedentes. 3. Agravo Interno ndo provido. (Agint no RESP n° 1.800.817/SP, Rel. Min.
Gurgel de Faria, Primeira Turma, j. 16/8/2021, DJe 20/8/2021);

TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO. PRODUTOS ADQUIRIDOS INDISPENSAVEIS A
PRESTACAO DO  SERVICO. POSSIBILIDADE. REVISAO  FATICO-PROBATORIA.
DESNECESSIDADE. A Lei Complementar n° 87/1996 permite o aproveitamento dos créditos de ICMS
referentes a aquisi¢cdo de quaisquer produtos intermediarios, ainda que consumidos ou desgastados
gradativamente desde que comprovada a necessidade de utilizagdo dos mesmos para a realizagdo do objeto
social (atividade-fim) do estabelecimento empresarial. Precedentes. Hipotese em que a Corte local decidiu
que o combustivel adquirido para utilizagdo na frota de veiculos destinados a manutengdo da rede de
transmissdo de energia elétrica ndao geraria crédito de ICMS a prestadora de servi¢o de transmissdo de
energia, conclusdo em desalinho com o entendimento deste Tribunal Superior, uma vez que a manutengdo
das torres de transmissdo constitui condi¢do indispensavel a atividade-fim da contribuinte. Releva-se
desnecessario o reexame dos fatos e das provas dos autos para se analisar a questdo posta no recurso
especial, em razdo da matéria ser eminentemente de direito, além das premissas faticas necessarias ao
enfrentamento da temdtica serem incontroversas, o que afasta o obice da Sumula 7 do STJ. 4. Agravo interno
ndo provido. (Aglnt nos EDcl no AREsp n° 1.394.400/SP, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, j.
25/10/2021, DJe 8/11/2021).

A 2% turma, doutro giro, entendia somente possivel o crédito fiscal se os produtos fossem integrados ao produto
final e, igualmente, consumidos integral e imediatamente no processo produtivo da empresa, conforme pode se
observar do acordao da 2¢ Turma desta Corte, assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. CREDITAMENTO DE ICMS. INSUMOS EMPREGADOS NA
ATIVIDADE-FIM DO ESTABELECIMENTO. VIOLACAO NAO CONFIGURADA. MATERIAIS
UTILIZADOS NO PROCESSO PRODUTIVO NAO SE INCORPORAM AO PRODUTO FINAL.
REEXAME. NAO CABIMENTO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. ANALISE PREJUDICADA.
VERBA HONORARIA. NAO CABIMENTO NAS HIPOTESES DE ALTERACAO. DESPROVIMENTO
DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

- Na origem, trata-se de a¢do objetivando o reconhecimento do direito de escriturar, manter e de aproveitar
os créditos de ICMS relativos aos insumos empregados na atividade-fim do estabelecimento, que sofram
alteracoes em funcdo de sua aplicacdo no processo produtivo ji que esses produtos ndo seriam de uso ou
consumo. Na senten¢a o pedido foi julgado improcedente. No Tribunal a quo, a senten¢a foi mantida.

- Ndo ha violagado do art. 535 do CPC/1973 (art. 1.022 do CPC/2015) quando O Tribunal a quo se manifesta
clara e fundamentalmente acerca dos pontos indispensaveis para o desate da controvérsia ainda que de
forma contraria aos interesses da parte, como verificado na hipotese.

- Quanto a suposta afronta aos arts. 20 e 33. I, da Lei Complementar n° 87/1996, verifica-se que a decisdo
proferida pelo Tribunal de origem, de que os materiais adquiridos e utilizados pela empresa em seu
processo produtivo ndo integram o produto final nem se esgotam nessas operagoes e que, por essas razoes,
ndo fazem jus ao creditamento de ICMS, vai ao encontro da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a.
Nesse sentido: Aglnt no RESP 1.723.889/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
Julgado em 25/6/2019, DJe 28/6/2019: EDcl no Aglnt no AREsp 991.299/SP, relator Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, julgado em 4/12/2018, DJe 10/12/2018.

- Sobre a alegagdo de que os insumos que adquire integram o processo de industrializag¢do e por isso fazem
Jus ao creditamento do ICMS, a Corte a quo analisou as alegacoes da parte com os seguintes fundamentos:
‘Com efeito, a lista de bens elencados pelo perito judicial, as fls. 1.525 a 1.527 (pneus e camaras de ar,
materiais de corte de cana-de-aguicar, fio agricola, facas, martelos, pentes bagaceiras, correntes
transportadoras e suas partes, correntes transportadoras de borracha e roletes, eletrodos, estatores e
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rotores de bomba, vdlvula e elementos de vedacdo, telas para filtragem, ldminas raspadoras, oleos e
graxas), nada mais é do que bens utilizados durante o processo de industrializa¢do que, na verdade, ndo se
consomem durante este processo, mas apenas se desgastam pelo seu uso constante. [...]

Ou seja, referidos materiais ndo se incorporam aos bens produzidos pela autora e levados ao consumidor
final, de modo que, ndo ha que se falar em cumulatividade do imposto, uma vez que ndo ocorre a saida dos
referidos bens do estabelecimento, na qualidade de componente de produto industrializado e, como tal, a ele
incorporado. Vale dizer que a aquisicdo de produtos ou mercadorias destinadas ao processo de
industrializacdo, mas que nele sdo consumidos nem integram o produto final ndo gera direito ao
creditamento do ICMS. (...)’

- Verifica-se que a Corte de origem analisou a controvérsia dos autos levando em consideragdo os fatos e
provas relacionados a matéria. Assim, para se chegar a conclusdo diversa, seria necessario o reexame
fatico-probatorio, o que é vedado pelo enunciado n° 7 da Sumula do STJ, segundo o qual ‘A pretensdo de
simples reexame de provas ndo enseja recurso especial’. Ressalte-se que o obice imposto a admissdo do
recurso pela alinea a do permissivo constitucional impede a analise recursal pela alinea c.

Por derradeiro, no que tange a alegada ofensa ao art. 85, §§ 2°, 3°e 11 do CPC/2015, a jurisprudéncia
desta Corte posiciona-se no sentido de que o quantum da verba honordria, em razdo da sucumbéncia
processual, estd sujeito a critérios de valoragdo delineados na lei processual.

Sua fixagdo é ato proprio dos juizos das instancias ordinarias, e so pode ser alterada em recurso especial
quando tratar de valor irrisorio ou exorbitante, o que ndo se configura no caso. VII - Agravo interno
improvido. (Agint no AREsp n°1.775.781/SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, j. 28.11.2022, DJe 1°.12.2022).

A 1°se¢do do STJ, de forma unanime, colocou um fim a divergéncia existente entre as duas turmas, fixando o
entendimento de que é possivel o crédito referente a aquisicdo de materiais (produtos intermediarios: a)
empregados no processo produtivo; b) consumidos ou desgastados no processo produtivo, mesmo que
gradativamente; c) desde que comprovada a necessidade de sua utilizagdo para a realizagdo do objeto social da
empresa - essencialidade em relagdo a atividade-fim.

Da leitura do acorddo pacificador, depreende-se, de forma clara, que toda logica atinente a possibilidade de
creditamento, mesmo com destacado apelo a essencialidade, fixou-se na participa¢do e consumo (gradativo ou
imediato) do bem no processo produtivo da empresa, sempre vinculado a uma perspectiva de cumprimento do
principio constitucional da ndo-cumulatividade.

E o0 que se extrai claramente da ementa da decisdo:
EMENTA.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EMBARGAVEL O ACORDAO QUE NAO TENHA CONHECIDO DO RECURSO, EMBORA
TENHA APRECIADO A CONTROVERSIA (ART. 1.043, III, DO CPC/2015). ICMS. LEIl COMPLEMENTAR
N° 87/1996. CREDITAMENTO. AQUISICAO DE MATERIAIS (PRODUTOS INTERMEDIARIOS). ITENS
ESSENCIAIS AO PROCESSO PRODUTIVO E DESGASTADOS OU CONSUMIDOS
GRADATIVAMENTE.

CABIMENTO.

Importante frisar, depois duma breve leitura da ementa acima, que, de forma clara, a nova orientagdo
Jurisprudencial do STJ sobre a questdo ndo trouxe o requisito da essencialidade como unica condi¢do para
fruigdo do crédito de produtos intermedidarios. A conjun¢do aditiva ‘e’ no texto ndo deixa qualquer duvida que o
requisito da essencialidade deve sempre atrelado ao processo produtivo, com o desgaste imediato ou gradativo
do mesmo.

Logo, nao ha como se entender somente a essencialidade do produto intermediario como elemento definidor da
fruicdo do crédito, tem-se, conforme descrito na ementa, que sempre existir um crédito fisico para concre¢do da
ndo-cumulatividade.

Neste diapasdo. o posicionamento trazido com a nova decisdo pode ser dissecado nas seguintes conclusées: a)
os produtos adquiridos consumidos ou desgastados, mesmo que gradativamente, no processo produtivo da
empresa dardo direito ao credito; b) a concessao do crédito se dara mediante comprova¢do da essencialidade
dos produtos na realizagdo do objeto social da empresa, uma vez vinculado ao processo produtivo da mesma; c)
a concessdo do crédito dependera da verificagdo e comprovagdo da essencialidade dos produtos no processo
produtivo do estabelecimento (objeto social), mesmo que consumidos ou desgastados gradativamente; d) a
concessdo do crédito ndo ficard adstrita aos produtos que integrem ou entrem em contato diretamente com o
produto final do contribuinte, sendo passiveis de crédito, assim sendo, os produtos utilizados em linha
marginais, desde que comprovadamente vinculados ao processo fabril do contribuinte, com consumagdo ou
desgaste imediato ou gradativo.
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Nunca é demais ressaltar que toda mecanica do crédito fiscal, um dos elementos da equagcdo matematica da
ndo-cumulatividade, deve ter como premissa basica e logica para sua concre¢do, a existéncia de mais de um
ciclo na cadeia de circulagdo economica até o consumo final, seja por continéncia na outra mercadoria pelo
processo fabril, seja por consumo, gradativo ou integral, no processo produtivo.

Ou seja, o novo entendimento trouxe como norte a relativizagdo da ideia do consumo, avangando para
possibilidade do crédito diante dum consumo gradativo, além do imediato e integral, e, por fim, da
desnecessidade da integragdo e contato com o produto final.”

Encaminhado a Procuradora Assistente do PGE/PROFIS/NCA para andlise, o parecer foi acolhido
por seus fundamentos.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntario, interposto pelo contribuinte no sentido de modificar a decisao da
primeira instancia, relativa ao Auto de Infracdo contendo duas infra¢des julgadas procedentes,
que exigem ICMS de R$ 474.940,88, em valor historico, decorrente do uso indevido de crédito
fiscal do ICMS (infracdo 01) e da diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais nas
aquisi¢oes dessas mercadorias destinadas a uso e consumo industrial da Recorrente (infragao 02).

Nos termos do art. 147, inc. I, alinea “a” do RPAF/99, indefiro o novo pedido de diligéncia fiscal
por considerar suficientes para a decisao da lide os elementos contidos nos autos, decorrentes das
varias manifestacdoes da Recorrente, das diversas informagdes do autuante, do laudo técnico
apensado e das precisas intervengdes da Procuradoria Fiscal da PGE.

A Recorrente ¢ contribuinte do ICMS, inscrita no Cadastro Estadual na condi¢do Normal, explora a
atividade econdmica principal de CNAE-Fiscal 1122-4/01 - Fabricagdo de refrigerantes e outras
secundarias como comércio atacadista de dgua mineral, de cerveja, chope e refrigerante e de
residuos e sucatas nao-metalicos, estabelecida no municipio de Simdes Filho/BA.

Na apreciacdo da lide, a 1* JJF acolheu a assertividade da autuacdo, portanto, julgou procedente
ambas as infracdes argumentando que “a utilizagdo do crédito fiscal, relativo as aquisi¢oes de
insumos e produtos intermediarios, condiciona-se a que estejam vinculados a produgdo, sejam
consumidos nos processos industriais e integrem o produto final na condi¢do de elementos
indispensaveis, o que ndo ocorre com os materiais referidos na planilha de fl. 48...”

No exercicio de suas atividades industriais, como explicitou em sua defesa € no Recurso
Voluntario, ora analisado, a Recorrente afirmou que produz alimento, no caso, bebidas da marca
Coca-Cola, portanto, utiliza diversos produtos para garantir a higienizagao na linha de produgao,
para atendimento de regras rigorosas impostas pela Vvigilancia Sanitaria. Ademais, disse que na
fabricacdo de uma bebida, para dar inicio a producdo de outra (outro tipo), toda a linha de
producdo ¢ submetida a um rigido processo de higienizacao para retirada de vestigios do produto
anterior de modo a ndo ocorrer contaminagao do produto fabricado.

Assim, justificou seu entendimento de que os produtos arrolados no levantamento sdo produtos
essenciais as etapas da cadeia de producdo: lavagem, higienizacdo, esterilizacdo de vasilhames e
lubrificagdo, ou seja, sdo insumos e nao material de uso ou consumo, vez que se integra
diretamente o processo industrial, portanto, com direito a utilizagdo do crédito fiscal,
consequentemente sem a exigéncia do pagamento do diferencial de aliquota.

A Recorrente acusou o acorddo de ndo ter adentrado nos detalhes dos produtos autuados e das
especificidades da sua atividade industrial e sob o argumento de que estar adotando uma
interpretacdo restritiva da legislacdo, ndo apresentou argumentos solidos para caracterizar os
itens autuados como materiais de uso e consumo.

O cerne da discussdo, portanto, reside no questionado direito de a Recorrente utilizar o crédito
fiscal decorrente da aquisicdo de materiais, que entende insumos, (infragdo 01), assim como a nao
obrigatoriedade de proceder ao pagamento do ICMS-DIFAL, decorrente das operagdes de
aquisi¢oOes interestaduais de mercadorias consideradas pelo Fisco como materiais destinados ao
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uso e consumo do estabelecimento, portanto, somente com direito ao creditamento a partir de
01/01/2033 (Lei Complementar n° 87/96, art. 33, inc. I, com redacdo dada pela Lei Complementar n°
171/2019), concepgao esta que diverge da adotada pela Recorrente.

E consenso que a percep¢do do que vem a ser insumo ou produto intermediario ¢ uma questdo
complexa, cujo estudo para definicdo de critérios objetivos, vem se dedicando empresas, os
Fiscos, a doutrina e a jurisprudéncia, rendendo longos debates, sem ainda haver um entendimento
pacifico e definitivo que delimite os critérios normativos e permita a validacdo da manutengao de
créditos fiscais pelos contribuintes quando adquirem produtos utilizados direta ou indiretamente
no seu processo produtivo.

Tal defini¢do torna-se ainda mais complexa, tendo em vista que sua andlise se impdem sempre,
uma avaliagdo casuistica, sem formulas pré-concebidas, haja vista que o entendimento do que
vem a ser materiais intermediarios, insumos ou matérias-primas, até entdo evoluiu a partir do
pressuposto da integragdo de um produto na fabricagdo de outro. Ou seja, a percepgdo dos Fiscos
¢ de que havendo a integracdo de um produto na fabricagao de outro (produto fabricado), com a
perda de suas caracteristicas ou qualidades (do produto integrado), tem-se a condi¢do de material
intermediario, insumo ou matéria-prima.

Ou seja, os Fiscos estaduais entendem como bens de uso e consumo os produtos adquiridos pelos
estabelecimentos quando nao destinados para comercializagdo, a exemplo dos materiais para
escritorio ou de uso pessoal dos funcionarios. J4 os materiais secundarios ou intermedidrios, sdo
aqueles adquiridos e destinados para emprego nas atividades do estabelecimento, como parte e
pecas destinadas a revisdo de maquinarios, utilizados nas atividades industriais, inclusive de uso
diario, que embora ndo se incorporando ao produto final tem seu desgaste normal apos certo
tempo de uso.

Em 11/10/2023, a 1* Turma do STJ, ao julgar os Embargos de Divergéncia - EAREsp n° 1.775.781/SP,
reconheceu, por unanimidade, o direito dos contribuintes ao aproveitamento dos créditos de
ICMS, relativos a aquisi¢ao de produtos intermedidrios, inclusive os consumidos ou desgastados
gradativamente na atividade do estabelecimento, uniformizando o entendimento entre a primeira
e a segunda Turmas do Tribunal, acerca da matéria.

A Ministra Relatora concluindo seu voto, assim externou seu entendimento:

“IIl — A luz das normas plasmadas nos arts. 20, 21 e 33 da Lei Complementar n° 87/1996, revela-se cabivel o
creditamento referente a aquisicdo de materiais (produtos intermedidrios) empregados no processo produtivo,
inclusive os consumidos ou desgastados gradativamente, desde que comprovada a necessidade de sua utilizacdo
para a realiza¢do do objeto social da empresa - essencialidade em relagdo a atividade-fim.

1V — Tais materiais ndo se sujeitam a limitagdo temporal prevista no art. 33, I, do apontado diploma normativo,
porquanto a postergagdo em tela restringe-se aos itens de uso e consumo.”

E importante observar que para o reconhecimento ao direito do crédito decorrente da aquisicéo
dos produtos intermediarios, ¢ imprescindivel restar demonstrado que, além da essencialidade
dos mesmos, que sdo empregados no processo fabril do estabelecimento, assim como seja
demonstrada a sua importancia para que o estabelecimento atinja seus nos objetivos sociais.

A decisdo do STJ, reconheceu apenas o direito do contribuinte de se apropriar do crédito
decorrente da aquisicao de bens intermediarios, desde que seja comprovada a aplicacao dos
produtos no processo produtivo, especialmente aqueles que se desgastam, sem haver a
necessariamente incorporacao imediata ao produto final.

Instada a se manifestar nos autos sobre os itens autuados, a Procuradoria Fiscal da PGE, emitiu
Parecer Juridico, fls. 240 a 248, de lavra do i. Procurador Dr. José¢ Augusto Martins Janior, do qual
destaco o trecho conclusivo a seguir:
“A jurisprudéncia do CONSEF vem trilhando seu posicionamento sobre o tema dos produtos de higienizagdo de
linhas de producgdo, sobre o enlace da sua ndo consumagdo imediato e integral no processo produtivo, sendo

passivel de utilizagdo, portanto, em inumeras operacgoes de circulagdo, tomando-se impossivel a fixa¢do do
marco de mudanca de elo da circulagdo econémica da mercadoria.
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Esta logica do CONSEF funciona perfeitamente sob a perspectiva das linhas marginais e continuas, mas parece
que ndo é o caso dos produtos de higienizacdo para envaze, porquanto aparentemente divisivel e determinavel
sua utiliza¢do e consumo por garrafa sanitizada.

Estes produtos sdo agregados fisicamente ao produto novo (bebida envasada), por consumagdo integral,
porquanto supostamente ndo mais utilizado em outro processo de higienizacdo.

De forma aparente, verifica-se a obrigatoriedade da continuidade da circulagdo por mercadoria
individualmente definida do regime do crédito fisico, ocorrendo a consumacdo integral e imediata dos produtos
por garrafa sanitizada, sendo evidente a realizagdo de nova operagdo de saida tributada, condi¢do
indispensavel para a legitimagdo do creditamento.

()

Para que o crédito pela aquisi¢ao de um produto seja passivel de aproveitamento, bom frisar, a condigdo é de
que seja ele consumido imediata e integralmente no processo de industrializa¢do, na condic¢do de elemento
indispensdvel a composi¢do do produto final, ndo sendo necessdario que seja necessariamente agregado
fisicamente ao produto em circulagdo, mas que o seja consumido integralmente e imediatamente (exaurido) na
etapa fabril, ndo se prestando a utilizagdo em nova operagado de circulagdo.”

Importante registrar a concordancia com a jurisprudéncia do STJ, manifestada na recente decisao
proferida no processo EARESP 1.775.781/SP na qual a 1* Se¢do do STJ que reconheceu o direito ao
aproveitamento dos créditos de ICMS vinculados as aquisi¢des de produtos intermediarios.

Finalizando a discussdo, a PGE/PROFIS, emitiu o Parecer nos seguintes termos:

“No que toca os produtos Ferisol Rinse e Horolith, utilizado como aditivos de lavagem de garrafas, segundo
informagées colhidas nos sites (...), parece-nos induvidoso se tratar de produtos utilizados diretamente no
processo industrial do sujeito passivo, especificamente na limpeza das garrafas individualmente, sem que haja
uma circularizagdo, gerando, portanto, direito ao crédito de ICMS.

()

O Hidroxido de Sodio, Hipoclorito de Sodio e a Soda Caustica, conforme descri¢do trazida na diligéncia, sdo
utilizados na correg¢do do pH dos efluentes da limpeza de garrafas, ndo se amoldando, portanto, nas razées do
opinativo de fls. 240/248, uma vez que sua utiliza¢do se da em momento posterior ao processo industrial, ndo
possibilitando assim, direito ao crédito do referido imposto. Vale sublimar que efluentes sdo os residuos
provenientes das industrias, dos esgotos e das redes pluviais, que sdo lan¢ados no meio ambiente, na forma de
liquidos ou de gases.

Por fim, quanto ao produto Stabilon, utilizado para remogdo de codifica¢do e tintas na lavagem das garrafas,
observa-se tratar de produtos utilizados na industrializagdo de bebidas, aumentando a produtividade do
processo de lavagem de garrafas, reduzindo a necessidade de relavagem de grande parte destas. E o que se
extrai das informagées colhidas no site (...). Dessa forma, conclui-se pela legitimidade do direito ao crédito do
ICMS. «

O parecer, submetido a apreciacao da Procuradora assistente do NCA, foi acolhido.

Em mais um parecer emitido pela PGE/PROFIS, por solicitagdo da 1* CJF, desta vez abordando os
efeitos da decisao do Superior Tribunal de Justica nos Embargos de Divergéncia em Agravo em
Recurso Especial n° 1.775.781/SP, restou confirmado o entendimento anterior, assim externado do
qual destaco o trecho:

“(...) ndo ha como se entender somente a essencialidade do produto intermediario como elemento definidor da
fruigdo do crédito, tem-se, conforme descrito na ementa, que sempre existir um crédito fisico para concre¢do da
ndo-cumulatividade.

Neste diapasdo. o posicionamento trazido com a nova decisdo pode ser dissecado nas seguintes conclusées: a)
os produtos adquiridos consumidos ou desgastados, mesmo que gradativamente, no processo produtivo da
empresa dardo direito ao credito; b) a concessdo do crédito se darda mediante comprovagdo da essencialidade
dos produtos na realizag¢do do objeto social da empresa, uma vez vinculado ao processo produtivo da mesma, c)
a concessao do crédito dependerd da verificagdo e comprovagdo da essencialidade dos produtos no processo
produtivo do estabelecimento (objeto social), mesmo que consumidos ou desgastados gradativamente; d) a
concessdo do crédito ndo ficard adstrita aos produtos que integrem ou entrem em contato diretamente com o
produto final do contribuinte, sendo passiveis de crédito, assim sendo, os produtos utilizados em linha
marginais, desde que comprovadamente vinculados ao processo fabril do contribuinte, com consumagdo ou
desgaste imediato ou gradativo.”.

Observo que a o reconhecimento do creditamento dos itens (Ferisol Rinse, Horolith e Stabilon),
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assim como os demais utilizados no processo de higieniza¢do das embalagens do produto
fabricado, atendem aos requisitos, pois: (i) sdo consumidos e desgastados gradativamente no
processo produtivo; (i) sdo essenciais na realizacdo do objeto social da empresa, uma vez
vinculado ao processo produtivo da mesma; (i) ndo se integram ou entram em contato
diretamente com o produto final, mas sdo utilizados em linha vinculadas ao processo produtivo.

Quanto aos outros itens ndo empregados nas linhas de produgédo, como: (i) BALDE BAV PREMIUM;
(i) CERVEGELA BAVARIA PREMIUM,; (iiij) CONJUNTO DOBRAVEL 70X70 NATURAL BAVARIA; (iv)
COPO K2 - 150ML — HEINEKEN; (vy MATERIAL DE CONTROLE DE QUALIDADE; € (vi) SISTEMA DE
TRANSPORTADOR, sdo bens destinados ao ativo imobilizado do estabelecimento, fazendo jus ao
crédito do ICMS decorrente das aquisi¢des interestaduais, devendo, ser recolhido o ICMS-DIFAL,
conforme prevé o art. 4°, inc. XV da Lei n° 7.014/96.

Dentre esses itens, ndo consta a identificacao clara do MATERIAL DE CONTROLE DE QUALIDADE ¢
do SISTEMA DE TRANSPORTADOR, os quais, conforme registro no Portal da Nota Fiscal Eletronica,
estdo descritos como equipamentos destinados ao controle de qualidade e transporte.

A utilizagao desses créditos, portanto, se conforma com o principio da ndo-cumulatividade, uma
vez que apos o ciclo produtivo, o mesmo segue na cadeia de circulagdo econdmica até o
consumo final.

Diante de todo o exposto e, acolhendo o entendimento da PGE/PROFIS, procedi de oficio aos
ajustes no demonstrativo, restando elidida a infragdo 01 e a infragdo 02 parcialmente subsistente
no montante de R$ 21.386,83 conforme a seguir demonstrado.

Infracao 02

Més/Ano | ICMS
Jan/15 656,38
Fev/15 10.268,52
Mar/15 280,00
Out/15 10.052,37
Dez/15 129,56

Total 21.386,83
Do exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntdrio apresentado para modificar a
Decisdao recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 232884.0004/20-6,
lavrado contra NORSA REFRIGERANTES S.A., devendo ser intimado o recorrente, para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$ 21.386,83, acrescido das multas de 60%, previstas no art. 42,
11, “f” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 24 de janeiro de 2025.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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