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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0004-11/25-VD

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. USO INDEVIDO.
MATERIAIS DE USO/CONSUMO. Entende-se razao ao
apelo, uma vez que as pecas de manutengdo e/ou
reposi¢cdo, ora autuadas, ndo podem ser classificadas
como alheias a sua atividade ou material de uso e
consumo, pois nao se enquadram nos seus contornos
legais, extraidos da legislacdo comercial, a partir de
conceitos de direito privado utilizados pela legislacdo
tributaria, conforme abordou o recorrente em suas
razdes recursais. A Recorrente, para o exercicio da sua
atividade industrial, adquire e mantém em estoque
pecas, partes e materiais a serem acoplados aos bens do
seu ativo imobilizado, escriturando-os temporariamente
em conta do Ativo Imobilizado, a partir de quando
passa a se beneficiar das Depreciagdes, e, quando passa
a utilizar os créditos do ICMS, na propor¢do de 1/48,
conforme estabelecido na legislagdo propria, conforme
a norma do art. 20 da LC 87/96, recepcionado pelo art. 29
da Lei Estadual n° 7.014/96, reconhece o direito de
crédito na aquisicdo de bens destinados ao ativo
imobilizado. Consta opinativo da Procuradoria,
estabeleceu o mesmo entendimento de insubsisténcia,
onde informou que existindo prova cabal de que as
partes e pecas estdo conectadas ou enderecadas
especificamente a um bem do ativo imobilizado, tendo
sido escriturado contabilmente como tal, ndo resta
davida sobre a possibilidade de creditamento no CIAP,
de forma parcelada, como prescreve a LC n° 87/96.
Infracdo insubsistente. Modificada a Decisdao recorrida.
Recurso PROVIDO. Auto de Infragdo Improcedente.
Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio apresentado contra a decisd@o de piso que julgou Procedente o
Auto de Infragdo em lide, lavrado em 16/03/2021, o qual formaliza a exigéncia de ICMS no valor
total de R$ 532.325,93, em decorréncia de utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS, referente a
mercadoria com caracteristica de uso e consumo, escriturada como para integrar o ativo
permanente (01.02.01), ocorrido de janeiro a dezembro de 2018, acrescido de multa de 60%,
prevista na alinea “a”, do inciso VII, do art. 42 da Lei n° 7.014/96.

Apos a devida instrucdo processual, a 1* Junta de Julgamento Fiscal assim decidiu:
VoTo

Inicialmente, verifiquei que foram observados todos os requisitos que compoem o auto de infragdo, previstos no
art. 39 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto n°7.629/99.

ACORDAO CJF N°0004-11/25-VD 1



b i, | SECRETARIA
Estado da Bahia | DA FAzENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

O presente auto de infracdo, consiste na exigéncia de ICMS recolhido a menos, em razdo de uso indevido de
crédito fiscal decorrente da aquisicdo de materiais de uso e consumo, classificados pelo autuado como ativo
imobilizado.

O valor da presente exigéncia fiscal esta de acordo com os demonstrativos analiticos e sintéticos em CD a fl. 35,
ndo existindo a divergéncia apontada pelo autuado, em relagdo ao total do langamento.

A arguic¢do de nulidade pelo autuado diz respeito a aspectos do mérito, o que passamos a tratar.

Convém destacar, inicialmente, que somente podem ser classificados como bens do ativo aqueles que
permanecerem no estabelecimento por prazo indeterminado, devido a necessidade de sua utilizagdo para
consecugdo da atividade fim. Sua caracteristica principal é ter vida util superior a 1 (um) ano, e valor superior
a R$ 1.200,00 (§ 1°do art. 313 do Regulamento do Imposto de Renda — RIR, aprovado pelo Decreto n° 9.580, de
22 de novembro de 2018).

Na relagdo dos itens, objeto desta autuagdo, conforme arquivo denominado “Crédito indevido lan¢ado no CIAP
— glosa pela natureza do item — lista de notas fiscais e itens”, em CD a fl. 35, constam placas, anéis, tubos,
correias, luvas, parafusos, arruelas, porcas, flange, juntas, valvulas, rolamentos, retentores, cilindros, discos,
buchas, disjuntores e uma série de mercadorias que sdo utilizadas na manutengdo de maquinas e equipamentos.
A descrigdo dos itens, por si 5o, dispensa a necessidade de verificagcdo do uso efetivo em seu processo produtivo,
por serem produtos de amplo conhecimento quanto a sua funcionalidade.

Por certo que devem ser classificados como bens do ativo imobilizado, aqueles destinados a manutengdo das
atividades da empresa. Numa industria, sdo os bens utilizados na produgdo de mercadorias. Porém, os bens
destinados a manuten¢do das atividades da empresa, ndo podem ser confundidos com aqueles destinados a
manutengdo das maquinas e equipamentos utilizados para a produgdo de mercadorias.

O proprio autuado, afirmou que os bens listados nos anexos do presente auto de infracdo, constituem-se em
pecas e conjuntos de reposi¢do empregados em substituicdo a outros em equipamentos de porte da empresa.

Os bens do ativo imobilizado possuem individualidade propria, ndo podendo ser tratado como tal, algo que
represente um item sobressalente, ou uma pe¢a, componente de um bem maior, que se destine a mera reposi¢ao.
As manutengoes de maquinas e equipamentos ndo aumentam o tempo de vida util do bem, nem eleva o seu valor
patrimonial, mas se constituem como despesas.

Nenhuma das mercadorias relacionadas neste auto de infra¢do possui vida util superior a um ano ou valor
superior a R$ 1.200,00, ndo podendo, portanto, serem enquadrados como bem do ativo imobilizado. Sdo
manifestamente materiais destinados ao uso e consumo do estabelecimento e jamais poderiam ser escriturados
como bens do ativo imobilizado, sendo indevidos os créditos fiscais apropriados, que implicaram em redugdo do
saldo devedor do ICMS.

Desse modo, o tratamento contabil que deve ser dado aos itens relacionados no CD a fl. 35, deve ser o de
material de uso ou consumo. A Lei Complementar n° 87/96, em complementa¢do ao disposto em seu art. 20,
estabeleceu no inciso I do art. 33, que somente dardo direito de crédito, as mercadorias destinadas ao uso ou
consumo do estabelecimento nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2033.

Assim, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.

Irresignado, o sujeito passivo interp0s o presente recurso (fls. 258/274) objetivando a reapreciacao
da decisao de piso.

Inicialmente informa a tempestividade e tece um breve relato dos fatos.

Em sede preliminar, aponta que Junta de Julgamento Fiscal ndo enfrentou os fundamentos de
nulidade trazidos em sede de defesa, restringindo-se a aduzir que dizem respeito a aspectos do
mérito, mantendo a autuacao na integralidade.

Aduz que, no caso em tela, a partir do confronto dos valores autuados com as obrigacdes
acessorias que foram transmitidas ao Fisco, presume-se que houve a glosa da quase integralidade
dos créditos de ICMS apropriados pelo contribuinte a titulo de ativo, o que, por si s, ja seria
suficiente para decretar a nulidade do langamento, por evidenciar que a autuacdo foi efetivada
por mera presungao.

Ademais, nos Anexos I-1, I-2, I-3 ¢ I- 4 elaborados pelo Autuante ndo ha nenhum descritivo da
forma de utiliza¢do dos bens glosados na planta industrial, de forma a justificar a acusagao fiscal
e enquadramento como bens de mero uso e consumo, reforcando o argumento de presuncao do
langamento, o que ¢ inadmissivel.
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Inclusive, conforme quadro comparativo, houve um excesso de autuagdo por ter lancado como
crédito indevido a parcela de R$ 532.325,93, quando na verdade o valor apropriado foi de RS
520.434,45, devendo ser revisado na oportunidade do julgamento por essa C. Camara.

GLOSA AUDITOR

47.659,24 | 0,97866681!
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| 212018 45.758,70 : 0,98169343: 44.921,02 : 44.921,02 | | 2; 2018
| 32018]  45.458,70 | 0,97522047: 4433225 44332251 3 2018
| 22018] 4372241 0,95765948! 41.871,18 | 41871181 4 2018
| 52018]  43.192,96 | 0,07832096; 4225658 @ 4225658 1 5 018!
| 62018]  43.377,06 : 0,97908788: 42.469,95 42469951 6. 2018
| 7:2018]  44.08535 | 0,98027679; 4321585 432158501 7 2018
| 8i2018]  44.313,07 | 0,98075550! 43.460,29 @ 4346029 || 8 2018}

Salienta que, uma vez que os bens foram registrados no ativo fixo da Recorrente, no minimo, o
lancamento deveria indicar a razdo pela qual foram desclassificados e caracterizados como de
mero uso € consumo, cotejando com a forma pela qual foram empregados na planta industrial.

Também nio se verificou nos Anexos elaborados pelo Autuante o valor e o tempo de vida 1til dos
itens glosados, argumento utilizado pela 1* JJF para manutengdo do Auto de Infragdo,
confirmando a necessidade de revisdo da decisdo de piso, diante da nulidade do presente
langamento.

Afirma que o fato de o lancamento ter sido efetivado por mera presun¢do nio poderd passar
desapercebido por ocasido do presente julgamento, o que devera ensejar, nos termos do art. 18 do
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, o
reconhecimento da nulidade.

No mérito, informa que a melhor compreensdo do caso e identificacdo do tratamento juridico
adequado a ser dispensado por esse Eg. CONSEF, apresenta uma breve exposicao do processo
produtivo realizado no estabelecimento autuado, a Unidade Industrial de PVC da Braskem.

Referido estabelecimento estd inserido na 2* Geragdo da cadeia plastica, responsavel pela
produgdo de polimeros de PVC, um importante produto acabado do portfélio comercial da
Braskem.

Em breve sintese, toda a Cadeia de PVC pode ser melhor visualizada na ilustracao abaixo:

Conforme mapa acima, os insumos basicos fornecidos para a producdo do PVC pela unidade
industrial autuada sdo o: (i) Cloro; e o (ii) Eteno.

A partir desses insumos basicos, a planta de PVC desenvolve diversos processos produtivos
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internos para alcancar o monomero denominado MVC, que finalmente sera polimerizado até
industrializar os polimeros de PVC, produto acabado comercializado pela Braskem.

Todavia, até se chegar ao resultado final, o processo de produ¢do do PVC passa por diversas fases
internas, diferentes metodologias, diferentes plantas dentro do mesmo CNPJ fiscalizado, por
exemplo, de EDC, MVC e PVC, com emprego de uma infinidade de insumos, reagentes, aditivos,
produtos intermedidrios, embalagens.

Destaca que os demonstrativos elaborados pela fiscaliza¢do sequer apontam o valor e o tempo de
vida util dos itens glosados sendo, portanto, inserviveis para subsidiar o julgamento do presente
auto de infragdo, como pretendeu a i. JJF.

Repisa que o crédito utilizado pela Recorrente ¢ totalmente regular, sendo incorreta a
classificagdo das mercadorias pela fiscalizagdo e pela JJF como bens de mero uso € consumo,
pois estao relacionados com a atividade de industrializagdo e voltados para atingir o objeto social
de produgdo de resinas.

Salienta que os bens glosados ora registrados no ativo fixo da Recorrente no periodo autuado,
regra geral, foram adquiridos na hipotese de custos subsequentes, com o proposito de (i)
modificagdo de um bem da fabrica para prolongar sua vida util, ou para aumentar sua
capacidade; (ii) aperfeicoamento de pegas de maquina para conseguir um aumento substancial na
qualidade da producdo; e (iii) adogdo de novos processos de producao permitindo reducao
substancial nos custos operacionais anteriormente avaliados.

Aduz a Recorrente que apresentou em sede de defesa as Autorizagdes para Execucdo do
Empreendimento — APE que contém o detalhamento da descri¢do e objetivo dos investimentos
efetivados na planta industrial no periodo autuado, cujos bens glosados estdo vinculados, o que
ndo foi observado e enfrentado no julgamento em 1° instancia.

Afirma que a legislagdo tributdria ndo conceituou o que venha a ser ativo permanente, devemos
extrair a interpretacdo nos arts. 178 € 179 da Lei n° 6.404/76 (conceito contdbil), conforme se
depreende do art. 110 do CTN (“a lei tributaria ndo pode alterar a defini¢ao, o contetido e alcance
de institutos, conceitos e formas de direito privado”). 29. Nos interessa a dicgdo  Ativo
Imobilizado (art. 179, inciso IV da Lei n° 6.404/76), que faz parte do ativo permanente (art. 178, § 1°,
alinea “c’’ da Lei n° 6.404/76).

Assevera que os bens registrados no ativo fixo pela Recorrente no periodo autuado tém vida util
agregada ao proprio equipamento, destinados a melhorar as condi¢des do ativo, além de ampliar
a vida util econdmica originalmente estimada, fazendo jus a manutengao do crédito fiscal.

Discorre sobre o direito ao crédito destas operagdes, citando jurisprudéncia que ja entende que
nos termos do art. 20 da LC 87/1997, as mercadorias que entrarem no estabelecimento empresarial
e forem destinadas ao ativo fixo da empresa dao a esta o direito de se creditar do ICMS recolhido
quando da aquisi¢ao desses bens.

Por fim, requer que seja dado provimento ao presente recurso para reconhecer a nulidade do
lancamento. Caso ndo seja reconhecida a nulidade, requer que seja reconhecida a higidez dos
créditos glosados, bem como o excesso da glosa total efetivada de R$ 532.325,93, com o
consequente arquivamento do presente processo.

Na sessdo de julgamento do dia 17/12/2021, este colegiado da CJF, converte os autos em diligéncia
a INFAZ DE ORIGEM no sentido de:

()

Considerando as Autorizagées para Execucdo do Empreendimento — APE que contém o detalhamento da
descri¢do e objetivo dos investimentos efetivados na planta industrial no periodo autuado, cujos bens glosados
estdo vinculados, e que os bens registrados no ativo fixo pela Recorrente no periodo autuado tém vida util
agregada ao proprio equipamento, destinados a melhorar as condi¢oes do ativo, aléem de ampliar a vida util
economica originalmente estimada, o que daria direito a manutengdo do crédito fiscal.

Esta 19 Camara de Julgamento Fiscal, apos analisar as APEs constantes no processo, em sessdo de julgamento

ACORDAO CJF N°0004-11/25-VD 4



¥ Estado da Bahia ‘ SECRETARIA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

realizada em 17/12/2021, apds as consideragoes realizadas em mesa, com a participa¢do do fiscal autuante,
decidiu converter o feito em diligéncia para a INFAZ de origem, no intuito de que o autuante, observando os
bens que estdo registrados no ativo fixo, os bens que foram adquiridos para prolongamento da vida util do
maquinario e as demais observagoes retro citadas, analise a documentagdo apresentada.

Em caso de alteragdo nos demonstrativos originais, apresentar novo demonstrativo, dando vistas ao
contribuinte para, querendo, manifestar-se no prazo de 10 (dez) dias.

Na conclusdo da diligéncia feita pelo autuante, fls. 282-83, informou que foram revisados os
demonstrativos dos Anexos: I-1, -2, I-3 e I-4 as fls. 4 a 34 desse PAF, e agora intitulados Anexos: I-
1 Rev.1, I-2 Rev.1, I-3 Rev.1 e I-4 Rev.l contemplando a exclusdo das aquisi¢des relacionadas ao
centro de custo 13321004 referente a0 LABORATORIO e destinados as seguintes fungdes: o LCQ
PVC BA - AQUISICAO DE NOVOS BANHOS T € 0 LCQ PVC BA - Aquisi¢do de HEADSPACE. Acostou
relacdo dos langamentos retirados dos demonstrativos originais do Auto de Infragdo — fl. 282.
Apontou que o resumo do débito da Infragdo apods a revisdo conforme acima descrito passa a
totalizar R$ 527.658,04 € que anexou um CD contendo os arquivos magnéticos com a revisdo de
todos os demonstrativos dos Anexos I-1,1 2,1-3 e I-4 do AL as fls. 4 a 34 desse PAF, encontra-se a
fl. 284 desse PAF agora acrescentados ao seu titulo original “Rev1 1* Camara”.

Em manifestacdo do contribuinte, fls. 289/296, que faz uma sintese da autuagao e do pedido de
diligéncia. Suscita nulidade da resposta a diligéncia solicitada. Assinala que as informacdes
fiscais apresentadas junto a diligéncia, a tnica providéncia adotada pelo Fiscal responsavel foi a
elaboracdo de demonstrativos excluindo as aquisi¢des relacionadas ao centro de custo 13321004
referente ao Laboratdrio. Salienta que a exclusdo contemplada ¢ feita desacompanhada de
qualquer fundamentag¢do. Nao hé indicagdo do porqué essas — e somente essas — aquisi¢oes
deveriam ser excluidas. Isso, por si s6, ja implica na imprestabilidade da diligéncia realizada, que
precisaria apresentar uma fundamentacdo adequada para suas providéncias e informacgdes. Por
outro lado, afirma ser evidente que a mera exclusdo de uma pequena parte das aquisi¢des, sem
sequer indicar o porqué, ndo atende a cuidadosa requisi¢do da diligéncia feita por esta Camara. O
comando dado foi expresso: “analise a documentacao apresentada”.

Sustenta que ndo h4 nas informacgdes fiscais da diligéncia uma linha sequer a respeito da
documentacgao apresentada junto a Impugnacao. Inicia-se da seguinte forma:
Referente a Infragdo 01: Foram revisados os demonstrativos dos Anexos : I-1, I-2, I-3 e I-4 as fls 4 a 34 desse
PAF, e agora intitulados Anexos : I-1 Rev.1 , I-2 Rev.1, I-3 Rev.l e I-4 Rev.l contemplando a exclusdo das

aquisi¢des relacionadas ao centro de custo 13321004 referente ao LABORATORIO e destinados as seguintes
fungées:

0 LCQO PVC BA - AQUISICAO DE NOVOS BANHOS T e
0 LCQ PVC BA - Aquisi¢cao de HEADSPACE

Diz que nem ¢ dito com base em que foram revisados os demonstrativos ou qual seria a razao
para que somente a reclassificagdo dessas aquisi¢des fosse aceita. Pondera que o Fiscal que
realizou a diligéncia apenas considerou os prints que foram colacionados em Impugnacao e
Recurso em sua analise, pois os prints apresentados sdo exemplos justamente das aquisi¢des
consideradas na diligéncia:

A DV O C A C |1 A

TAVVARES NOQC

cujos bens glosados estio winculados, o gue niao foi «

inleamento em 1 instiancia:z
&

ACORDAO CJF N°0004-11/25-VD 5



i, | SECRETARIA
) Estado da Bahia | gz FazEnDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

Autonzacao para Execucsio do Empreendimento

Idenbficacio o wvestimento

IO 140 FJ- 1000068 LCO PWC BA - Aguisicio de HMEADSPACE i'l’r.‘-':".-uh = LCC
Salvador/iBA Sao Paulo/S Rio de Janeiro/R.J
Rua Alceu Amoroso Lima, 172 Rua Frei Caneca, 558, conj. 206 £ nida Almirante B
Fr Saboacdor O 2 Danl 1R Nl FAd Tha Offico Eroai eala T1R12N EAF T

Explica que esses prints sao apenas exemplos extraidos da documentagdo apresentada, que ¢
muito mais vasta — afinal, ndo a toa foi determinada a diligéncia para a analise dos documentos.

Disse que apresentou em sede de defesa as Autorizagdes para Execugdo do Empreendimento —
APE que contém o detalhamento da descri¢dao e objetivo dos investimentos efetivados na planta
industrial no periodo autuado, cujos bens glosados estdo vinculados. Sendo assim, tal
documentacdo como um todo precisaria ter sido examinada na diligéncia. Isso porque, repise-se,
os bens registrados no ativo fixo pela Recorrente no periodo autuado tém vida util agregada ao
proprio equipamento, destinados a melhorar as condi¢gdes do ativo, além de ampliar a vida util
econOmica originalmente estimada, fazendo jus a manuten¢ao do crédito fiscal.

Desse modo, pontua que além de ndo apresentar fundamentacdo minima para sustentar as
providéncias adotadas, a diligéncia realizada descumpre o comando formulado na sua requisi¢ao
e apresenta material imprestavel a subsidiar o julgamento do feito.

Pede que seja anulada a diligéncia realizada, determinando-se novamente a realizacdo de
diligéncia nos termos da requisi¢do formulada quando da conversdo do julgamento. Reitera-se os
termos do Recurso Voluntario.

Na manifestagdo do autuante, fls. 300/329, informa que tudo foi explicado na informagao fiscal de
226/242 sobre o critério adotado pela fiscalizacao para caracterizacao da infragdo. Reproduz toda a
informacao fiscal.

Destacou na fl. 327, quadro resumo contendo a relacdo das 25 APEs disponibilizadas pela ora
recorrente as fls. 116/221 desse PAF, no qual transcreveu. Afirma que analisou individual de cada
APE: Avaliando a descricdo do OBJETIVO/JUSTIFICATIVA e ESCOPO IDENTIFICADO utilizados para
realizacdo de cada uma delas (sob a otica da Impugnante) em confronto com os critérios adotados
pela Fiscalizagdo e Informados na Informagao Fiscal concluimos que:

— As APEs de nos ID SGEB 28057, 28362 e 28764 relativas aos itens 1,2 e 3 da tabela acima referentes ao
Centro de Custo 13321001: Produgdo de PVC, em que pese terem sua categoria relacionada a Paradas de
Manutengdo e terem descrigcdo que justificassem a glosa do crédito dos itens a ela vinculados , ndo tiveram
os itens a ela vinculadas incluidas nas glosas da Fiscalizagdo por estarem associadas a um CC-Centro de
Custo vinculado a atividade fim da Impugnante, a saber: Producdo de PVC, isso pode ser facilmente
verificado pela leitura do 3° critério adotado na Fiscalizag¢do onde consta a relagdo dos CC objeto de glosa
do crédito dos itens que foram 327 escriturados no CIAP como referentes a itens destinados ao Ativo
Permanente e considerados pela Fiscalizagdo como de Uso & Consumo e o CC 13321001 ndo consta
daquela relagdo.

— Das 25(vinte e cinco) APEs apresentadas 22(vinte e duas) tém sua categoria associada a Paradas de
Manutengdo e da andlise do OBJETIVO/JUSTIFICATIVA e ESCOPO IDENTIFICADO de cada uma delas é
imediato o entendimento de que se enquadram no critério adotado pela Fiscaliza¢do para glosa do crédito
das aquisigoes a elas associadas por se tratarem de Itens de Uso & Consumo, a seguir, a titulo de exemplo,
enumeramos algumas delas:

()

— Com excegdo das 3 APEs de nos ID SGEB 31325, 30140 e 34937 , relacionadas nos itens 8,9 e 10 do quadro
acima, que tém categoria informada : Infra estrutura,mobiliario e equip. escritorio, todas as outras 22 APEs
téem categoria informada @ Paradas de Manuteng¢do. e tém OBJETIVO/JUSTIFICATIVA e ESCOPO
IDENTIFICADO alinhados/congruentes com os critérios adotados pela Fiscalizagdo para enquadramento
como item de Uso & consumo;
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— Com relagdo as 3 APEs citadas:

()

Disse que foram revisados os demonstrativos dos Anexos: I-1, 1-2, I-3 e -4 as fls. 4 a 34 desse PAF,
e agora intitulados Anexos : I-1 Rev.2 , I-2 Rev.2, I-3 Rev.2 e I-4 Rev.2 contemplando a exclusao das
aquisigoes relacionadas ao centro de custo 13321004 referente a0 LABORATORIO e destinados as
seguintes funcoes:

— LCQ PVC BA - AQUISICAO DE NOVOS BANHOS T -referente a APE de no ID SGEB 31325,
— LCQ PVC BA - Aquisi¢do de HEADSPACE -referente a APE de no ID SGEB 30140 e 328

— LCQ PVC BA- Aquisicao de Equipamentos para Laboratorio (AIR JET) -referente a APE de no ID
SGEB 34937.

Reitera que a remocao dos lancamentos dos itens relacionados as 3 APEs de nos ID SGEB 31325,
30140 e 34937, cotejadas nos itens 8, 9 € 10 do Quadro Resumo acima classificados nos titulos
descritos acima dos demonstrativos da Infragdo 01 deve-se ao fato de:

— Terem sua categoria descritas como: Infraestrutura, mobilidrio e equipamento de escritorio;

— Terem no seu OBJETIVO/JUSTIFICATIVA e/ou no seu ESCOPO IDENTIFICADO as descri¢cdes em
discordancia com o critério adotado pela Fiscalizagdo conforme ja descrito...

Volta a acostar a relagdo dos langamentos retirados dos demonstrativos originais do Auto de
Infragdo — fl. 329. Resume que a reducao do Auto de Infragdo fica no valor de R$ 523.528,47 € que
consta um CD com todos os dados ¢ informagdes ditas.

Em nova manifestacao do contribuinte, fls. 333/350. Nas questdes de demanda, verifica-se que esta
C. Camara, considerou (i) a argumentacdo apresentada pela Recorrente — descaracterizagdo das
mercadorias como de consumo pela aplicagdo no processo produtivo — e (ii) o vasto material
probatorio apresentado em defesa (APEs) que indica qual a finalidade/aplicagdo de todas as
mercadorias autuadas, descaracterizando-as como de uso e consumo, determinando que a INFAZ
DE ORIGEM realizasse andlise da documentacdo apresentada, observando a finalidade das
mercadorias autuadas. Porém, a diligéncia realizada pelo fiscal autuante flagrantemente nao
atendeu ao que foi solicitado.

Afirma que nao houve andlise da documentagao apresentada, tampouco indica¢ao dos critérios
adotados, a 1* diligéncia realizada propds a reducdo da autuagdo pela exclusdo das mercadorias
vinculadas ao centro de custo 13321004 referentes ao Laboratorio, reduzindo para R$ 527.658,04.

Disse que demonstrara:

— Ha4 evidente prejuizo a defesa da Recorrente na concessdo de prazo de 10 dias para
manifestagdo acerca do refazimento dos demonstrativos, que totalizam quase 600 (seiscentas)
paginas de arquivos em PDF, sendo necessaria a nova concessao do prazo de Impugnagao e a
disponibiliza¢do dos arquivos em formato editavel (Excel), sob pena de nulidade de decisdao
futuramente proferida;

— No mérito, o levantamento feito e os critérios aplicados pelo fiscal autuante partem de
defini¢dao equivocada de bens do ativo.

DO EVIDENTE PREJUIZO A DEFESA DA RECORRENTE. NULIDADE DE DECISAO FUTURA.

Afirma que, ao contrario da 1%, a 2* diligéncia desenvolve de forma fundamentada e detalhada a
analise das provas e o entendimento adotado pelo fiscal — ainda que ele seja equivocado. Firmado
o entendimento que lhe parece correto, o fiscal reelabora todos os demonstrativos da autuagao.
Porém, os arquivos magnéticos apresentados pelo fiscal via CD, cuja coOpia foi recebida junto a
intimacgdo pela Recorrente, estdo no formato PDF, que ndo permite a edi¢do e validagdo da
aplicagdo dos critérios apontados.

Disse que os arquivos em questdo totalizam quase 600 (seiscentas) paginas de demonstrativos, o
que ¢ inviavel realizar a andlise dedicada desses demonstrativos em formato ndo editavel no
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prazo de 10 (dez) dias, o que fulmina o direito de defesa da Recorrente, pois, tratando-se do
refazimento de todos os demonstrativos que baseiam a autuagdo, deveria ter sido concedido a
Recorrente o prazo de 60 dias, em equiparacdo ao prazo de Impugnagdo previsto no art. 123 do
RPAF BA (Decreto n° 7.629/99).

Requer a nulidade como prevé o art. 18, I do RPAF BA e, destaca que o § 3°, do art. 8° do RPAF BA,
alterado pelo 11.608/09, impde que os demonstrativos e planilhas elaborados pelo autuante sejam
apresentados em formato de “tabela”, leia-se em Excel. Portanto, caberia ao fiscal autuante
apresentar no processo copia da informacao fiscal em formato de texto e os demonstrativos em
formato de tabela (Excel). De mesmo modo, a oportunidade da Recorrente se manifestar acerca
desses demonstrativos deve ser concedida a partir da disponibilizacdo dos arquivos em formato
de tabela.

Pede-se, assim, que seja concedido novo prazo de 60 dias a Recorrente para que apresente
Manifestacdo a 2¢ diligéncia, correspondente, por equiparacao, ao prazo de impugnagdo. Caso nao
se entenda pela equiparagdo ao prazo de impugnacdo, que seja, ainda assim, concedido novo
prazo que seja razoavel. Ademais, deve ser determinado ao fiscal autuante que apresente os
novos demonstrativos em formato de tabela (Excel) para viabilizar, dentro de prazo razoavel, a
analise dos trabalhos e a manifestagdo pela Recorrente.

DO DIREITO AO CREDITO DE ICMS.

Afirma que os produtos autuados foram considerados pela fiscalizagdo como bens de uso e
consumo, entretanto, sdo indispensaveis ao processo produtivo do estabelecimento da Recorrente.
E, de acordo com o fiscal autuante, o critério para a exclusao de bens da autuacao foi o de que ele
atendesse simultaneamente a 3 (trés) critérios, conforme detalhado no print abaixo:

1° Critério:

a. O Tipo de ativo fosse caracterizade como um componente ¢ nio um bem. Ressaltamos que 50 existem duas opeles
de eserituragio : Bem ou Componente @ a Autuada optou por classifica-lo(a) como um Componente .

i, Um item, definido e caracterizado como um componente ndo funciona isoladamente nem tem qualquer fungido no
qual possa contribuir para zerar qualquer efeito ou criar qualquer valor no processo,

ii. Na grande maioria dos casos um componente fica disponivel em almoxarifade e nio cumpre a sua fungio de
substituir outro até que esie seja consumido ou gaste total ou parcialmente como ¢ o exemple inequivoco dos itens
de sohressalente clou de consumo que s3o armazenados até o momente de serem consumides come o foi(ram Jo
iternins) que elefs) ira{fAo) substitwr.

2° Criténio:

b. A Fungdo estivesse relacionado a um Componente (¢ ndo a um Bem) com uma finalidade transitdria, temporal,
restrito, assorizda 2 uma atividade de naturera frequente e/ou periodica e/ow habitual como servigos de Manutengdo.

3° Critérie:

€. Por fim foram selecionados o Chdizoes dos Centros de Custo associadas 2 um Componente (e ndo um Bem) e cuja
Fungio estivesse dentro dos critérios descritos acima(atividades de Manutengio gue sio realizadas com a Plania
Industrial em funcionamento ou mesmo em Paradas Gerais da Planta) e'ou cujas dreas ndo tivessem vinculagio com
0 8eus processo produtivo, como exemplo: Laboratirio,

Destaca que o ponto de partida da analise realizada pelo fiscal — se a mercadoria ¢ bem ou
componente — ja esta equivocada. Isso porque, como ja destacado em sede de Recurso, a
conceituacdo de bens do ativo consiste em matéria técnica contabil, que ndo faz essa
diferenciagdo para efeitos de reclassificacdo do ativo como material uso e consumo. Ou seja, o 1°
critério adotado pelo autuante fiscal ¢ irrelevante em face dos critérios técnico-contabeis, uma
vez que nao diferencia tecnicamente um bem do ativo dos materiais de uso e consumo.
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Esclarece que a legislagdo tributaria ndo conceituou o que venha a ser ativo permanente, de modo
que devemos extrair a interpretacdo dos arts. 178 € 179 da Lei n° 6.404/76 (conceito contabil). Nesse
sentido, ha disposi¢do expressa no art. 110 do CTN (“a lei tributaria ndo pode alterar a definicao,
o conteudo e alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado”). Nos interessa a
dicgdo Ativo Imobilizado (art. 179, inciso IV, da Lei n° 6.404/76), que faz parte do ativo permanente
(art. 178, § 1°, alinea “c” da Lei n° 6.404/76). Subentende-se que neste grupo de contas do balango
sdo incluidos todos os bens de permanéncia duradoura, destinados ao funcionamento normal da
planta industrial, conforme se extrai no Manual de Contabilidade das Sociedades por Acdes -
FIPECAFI - Editora Atlas, 1985, pag. 198.

Em mesmo sentido, chama atencao para os conceitos fixados na Resolu¢do CFC n° 1.177/09, cuja
regras sdo aplicaveis na espécie:
Reconhecimento: podem ser registrados no Ativo Permanente os bens e direitos ndo destinados a
transformagdo direta e cuja perspectiva de permanéncia na empresa ultrapasse um exercicio. Certos ativos
podem ser adquiridos por motivos de seguranga ou meio ambiente. A aquisicdo de tais ativos, embora ndo

aumente diretamente os futuros beneficios economicos de nenhum bem especifico existente do imobilizado,
podera ser necessaria para que a empresa obtenha os futuros beneficios economicos de seus outros ativos;

Custos iniciais: o custo de um bem do imobilizado compreende o seu valor de compra e quaisquer custos
diretamente atribuiveis para colocar o ativo em condi¢des operacionais para o uso pretendido,

Custos Subsequentes: dispéndios subsequentes relativos a um bem do imobilizado que ja foi reconhecido devem
ser adicionados ao valor contabil do ativo quando é provavel que os futuros beneficios economicos deles
decorrentes sejam percebidos pela empresa. Os dispéndios subsequentes com ativos imobilizados serdo
reconhecidos como ativo quando o dispéndio melhora as condi¢bes do ativo além de ampliar a vida util
economica originalmente estimada. Exemplos de melhoramentos que resultam em aumento dos futuros
beneficios economicos incluem: (a) modificagdo de um bem da fabrica para prolongar sua vida util, ou para
aumentar sua capacidade,; (b) aperfeicoamento de pecas de maquina para conseguir um aumento substancial na
qualidade da produgdo,; e (c) adog¢do de novos processos de produgdo permitindo redug¢do substancial nos
custos operacionais anteriormente avaliados.

Verifica-se, portanto, que ndo assiste razdo ao 1° critério estabelecido pelo fiscal, haja vista que:
a) mesmo mercadorias que eventualmente sejam classificadas, em principio, como componentes,
podem ser identificadas como parte do ativo de acordo com base na sua aplicagdo; e b) sdo
reconhecidas como ativo fixo as mercadorias com a finalidade de melhorar a vida util e as
condi¢des do ativo.

Retoma a justificativa para o registro das mercadorias autuadas como bens do ativo e a
documentacdo apresentada pela Recorrente em sede de Impugnagdo para comprova-la. Em
sintese, os bens registrados no ativo fixo pela Recorrente no periodo autuado, regra geral, foram
adquiridos na hipotese de custos subsequentes, com o proposito de (i) modificagdo de um bem da
fabrica para prolongar sua vida util, ou para aumentar sua capacidade; (ii) aperfeicoamento de
pecas de maquina para conseguir um aumento substancial na qualidade da producdo; e (iii)
adogao de novos processos de producdo permitindo redugdo substancial nos custos operacionais
anteriormente avaliados.

Para comprova-lo, apresentou as Autorizagdes para Execu¢ao do Empreendimento — APEs que
contém o detalhamento da descrigdo e objetivo dos investimentos efetivados na planta industrial
no periodo autuado, cujos bens glosados estdo vinculados. Para fins de exemplo, vejamos print
extraido da primeira pagina da APE abaixo, identificada pelo ID SGEB 28072, onde na descri¢cao do
objetivo/justificativa da APE, constam atendimento a legislacdo, cumprimento dos planos de
manutencdo, remocdo de vulnerabilidades, garantir a confiabilidade operacional e garantir a
integridade fisica dos equipamentos.

Observa-se que a APE de ID SGEB 28072 claramente indica aplica¢des que, adotando-se o conceito
técnico contabil correto, sdo reconhecidas como de ativo fixo, uma vez que servem para
implementar seguranca e aumentar a vida util dos bens do ativo.

A partir das APEs apresentadas em defesa, o fiscal elaborou um quadro resumo com suas
informagdes, sendo que o fiscal entendeu que, com a aplicagdo dos critérios 2 e 3, apenas sao
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reconhecidos como bens do ativo os itens referentes as APEs cuja categoria ¢ “Infraestrutura,
mobilidrio e equip. escritorio”, conforme expressamente informado.

Como se verifica do trecho destacado na informacao fiscal e do quadro resumo apresentado pelo
fiscal, a APE de ID SGEB 28072 ndo ¢ tratada como ativo fixo por ser da categoria de paradas de
manuten¢do. Esse mesmo equivoco se repete nas demais APEs da categoria de paradas de
manutengdo. Resta evidente, portanto, que os critérios 2 e 3 adotados pelo fiscal estdo em
desacordo com a competente norma contébil e, por consequéncia, ndo servem para definir quais
bens sdo do ativo fixo para fins de exigéncia do crédito tributario.

Afirma que deve-se reconhecer a imprestabilidade do trabalho fiscal, que utiliza critério
equivocado para delimitar a caracterizacao de bens do ativo fixo.

Requer que seja anulada a diligéncia realizada, determinando-se a disponibilizagdo dos novos
demonstrativos em tabela (formato Excel) e a concessao e prazo de 60 dias para a apresentagao e
manifestagdo pela Recorrente. No mérito, na remota hipotese de se desconsiderar o flagrante
prejuizo a defesa da Recorrente e a consequente nulidade de eventual decisdo futura, deve-se
reconhecer o equivoco dos critérios adotados pelo fiscal autuante para fins de defini¢do de bens
do ativo fixo, julgando-se pela total improcedéncia do crédito tributario ora exigido.

Em nova manifestacdo do autuante, fls. 355//357, informa que:

1. Entende que os referidos demonstrativos na forma como foram (sao) apresentados obedecem a
Legislagdo do Estado da Bahia uma vez que sdo gerados pelo programa de fiscalizagdo
utilizado por toda a SEFAZ.

2. Afirma que os arquivos revisados pela diligéncia realizada e nomeados como Anexos I-1 Rev.2
J-2 Rev.2,I-3 Rev.2 e I-4 Rev.2 que foram apresentados a Impugnante também foram gerados
pelo programa de fiscalizagdo SIAF, utilizado pela SEFAZ-BA.

3. Ressalta que em 18/03/21 foi lavrado o Termo de Ocorréncia conforme demonstrado as fl. 36
desse PAF dando por encerrada a OS 500140/21 e indicando a lavratura de 4(quatro) A.Ls de
numeros: 279464.0001/21-5, 279464.0002/21-1, 279464.0003/21-8 € 279464.0004/21-4.

4. Destaca que, ndo obstante as informagdes disponibilizadas via DT-E em 19/03/2021 referente ao
AL 279464.0002/21-1 conforme descrito acima, em 31/03/2021 por solicitacdo da Impugnante foi
enviado por e-mail os arquivos magnéticos em modelo editavel referentes a cada um dos
Anexos mencionados nos 4 A.ls gerados apds a finalizacdo da OS 500140/21, entre eles o A.L
279464.0002/21-1 ora discutido.

Disse que foram enviados 12 arquivos contendo os demonstrativos mencionados em cada um dos
Anexos dos A.Ls: 279464.0001/21-5, 279464.0002/21-1, 279464.0003/21-8 € 279464.0004/21-4 conforme
apresentacao de dados solicitada pela Impugnante. A transcricao/impressao dos referidos e-mails
encontra-se a seguir as fls. 358 a 361 da presente Informagao Fiscal:

5. Na diligéncia realizada por solicitagdo do CONSEF: Os Demonstrativos revisados com base nas
alegagdes da propria Impugnante, foram os mesmos demonstrativos disponibilizados pela
SEFAZ ha 3 anos por ocasido da lavratura do referido A.l. e, acrescentamos: as pequenas
modifica¢des realizadas estdo claramente fundamentadas na diligéncia conforme a propria
Impugnante reconheceu na sua manifestagdo. A seguir um quadro resumo das modificacdes
realizadas onde pode-se ter uma visdo geral da magnitude da modificacdo resultante da
diligéncia realizada;

Numero de pdginas do Demonstrativo Valor total da
Nome do Arquivo Anexo I-1 Anexo I-2 Anexo I-3 Anexo I-4 Infracio
Arquivo Original 1 8 250 327 RS 532.325,93
(Anexos 1-1,1-2,1-3 e
I-4)
Arquivo  Revisado
atendendo Diligéncia 1 8 250 326 RS 523.528,47
(Anexos I-1 Rev.2 ,I-
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2 Rev.2,I-3 Rev.2 ¢
I-4 Rev.2)

6. Frisa que conforme comprovado as fls. 330 desse PAF, apos realizagdo da diligéncia solicitada
pelo CONSEF, a SEFAZ Intimou a Impugnante apresentando a copia da Informagdo Fiscal
prestada pelo Autuante referente a demanda do CONSEF juntamente com um CD contendo a
revisdo dos demonstrativos apresentados por ocasido da Intimacao de ciéncia do Al em
19/03/2021, e, mais uma vez esclarecemos: o arquivo revisado e disponibilizado ao Impugnante
apos diligéncia utilizou-se da base de dados de um arquivo disponibilizado ao mesmo héa mais
de 3 anos.

7. Salienta que todos os demonstrativos (originais e revisados) foram gerados pelo programa de
fiscalizagdo SIAF, utilizado pela SEFAZ-BA, entendemos que os referidos demonstrativos na
forma como sdo apresentados obedecem a Legislagdo do Estado da Bahia uma vez que sao
gerados pelo programa de fiscalizacdo utilizado por toda a SEFAZ.

8. Em que pese o fato de que os arquivos disponibilizados por ocasido da lavratura do A.l. via
DT-E em 19/03/2021 e os revisados e apresentados a Impugnante em 20/04/2023-todos gerados
pelo SIAF, serem suficientes para analise e comprovagao das irregularidades 14 demonstradas,
lembramos que em 31/03/2021, portanto ha 3 anos, por solicitacdo da Impugnante foi enviado
por e-mail os arquivos magnéticos em modelo editavel referentes a cada um dos Anexos
mencionados no A.L 279464.0002/21-1.

9. Repisa que a Informacdo prestada na diligéncia utilizou um arquivo disponibilizado ao
Impugnante ha mais de 3 anos, promovendo uma alteracio minima, atendendo, ainda que
parcialmente, argumentacao da propria Impugnante no seu pedido de Recurso de Revista.

10.Diante do exposto acima ¢ de causar estranheza a Impugnante alegar prejuizo a Defesa em
func¢ao de:

a. “Os arquivos disponibilizados estarem em formato PDF”,

b. “Os arquivos totalizarem 600 paginas de demonstrativos”,

¢. “A necessidade de refazimento de todos os demonstrativos que baseiam a atuag¢ao”
d. “Os arquivos ndo serem apresentados na forma de tabelas”

11.Com relagdo aos demais pontos da argumentacdo da Impugnante entendemos que nada de
novo foi acrescentado e reiteramos o entendimento demonstrado na Informagdo Fiscal e
manifestagdes ulteriores.

Na certeza da contribuigdo para elucidar os assuntos abordados, subscrevo-me.

Este colegiado segundo plano, converte novamente o PAF em diligéncia a INFAZ DE
ORIGEM/AUTUANTE, pois o patrono do recorrente se insurgiu sob a alegacdo de nao haver
possibilidade de defesa em fungdo de ndo ter recebido os arquivos produzidos pela 2* diligéncia
em formato editavel, assim, considerando o principio da busca da verdade material e da ampla
defesa, pediu que: “sejam disponibilizados a recorrente, os arquivos produzidos na 2° diligencia,
denominados de Anexo I- 1-Rev.2- la Cdmara, Anexo I- 2-Rev.2- la Camara, Anexo I- 3-Rev.2- la
Cdmara e Anexo I- 4-Rev.2- la Camara, em formato excel”, dando-lhe prazo de 30 (trinta) dias
para se manifestar sobre o resultado produzido.

Apo6s a devida intimagao de fls. 371-72, o patrono do recorrente apresenta nova manifestagao, fls.
374/382, onde discorre sobre a tempestividade da pega recursal, faz a mesma sintese da demanda
dos fatos até a decisdo de piso, descrimina e reproduz a 1°* diligéncia proferida (relatando as APEs,
chamando atencdo para a informagao de os bens estdo registrados no ativo fixo, os bens que
foram adquiridos para prolongamento da vida util do maquinario e as demais observagdes
retrocitadas). Reportou sobre as duas argumentacdes posta por esta CJF (i) a argumentagdo
apresentada pela Recorrente — descaracterizagdo das mercadorias como de consumo pela
aplicagdo no processo produtivo — e ii) o vasto material probatorio apresentado em defesa
(APEs) que indica qual a finalidade/aplicacdo de todas as mercadorias autuadas,
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descaracterizando-as como de uso e consumo). Assinalou as mesmas argumentacdes sobre a
nulidade da resposta a diligéncia, referente as providéncias adotadas pelo fiscal autuante
relacionada ao centro de custo 13321004, mostrando através de telas (afirmando os bens glosados
estao vinculados, o que nao fora observado e enfrentado no julgamento de piso) j& expostas nas
manifestagdes anteriores. Afirma novamente que faz jus a manutencdo do crédito. Solicitou pela
anulacdo da tultima diligéncia, determinando novamente a sua realizacdo, nos termos da
requisicao formulada no pedido da pentltima solicitagao, fl. 278.

Na fl. 386, consta manifestagdo do autuante, informando que ndao tem nada acrescentar o
recorrente nao trouxe nada de novo sobre os pontos ja examinados.

Na sessao do dia 10/07/2024, o colegiado novamente converteu os autos em diligéncia a
PGE/PROFIS, tendo o seguinte teor:
“No mérito, informa que a melhor compreensdo do caso e identificagdo do tratamento juridico adequado a ser

dispensado por esse CONSEF, apresenta uma breve exposi¢do do processo produtivo realizado no
estabelecimento autuado, a Unidade Industrial de PVC da Braskem.

Referido estabelecimento esta inserido na 2° Geragdo da cadeia plastica, responsavel pela produgdo de
polimeros de PVC, um importante produto acabado do portfolio comercial da Braskem.

Em breve sintese, toda a Cadeia de PVC pode ser melhor visualizada na ilustra¢do abaixo:

Agua ¢ Sal Soda Resna
Eleiriise s de PYC

'lh.‘l'
.':" .I'I-‘-l‘.h
ekt

Conforme mapa acima, os insumos bdsicos fornecidos para a produ¢do do PVC pela unidade industrial autuada
sdo o: (i) Cloro, e o (ii) Eteno.

A partir desses insumos bdasicos, a planta de PVC desenvolve diversos processos produtivos internos para
alcangar o monomero denominado MVC, que finalmente sera polimerizado até industrializar os polimeros de
PVC, produto acabado comercializado pela Braskem.

Todavia, até se chegar ao resultado final, o processo de produgdo do PVC passa por diversas fases internas,
diferentes metodologias, diferentes plantas dentro do mesmo CNPJ fiscalizado, por exemplo, de EDC, MVC e
PVC, com emprego de uma infinidade de insumos, reagentes, aditivos, produtos intermedidrios, embalagens.

Destaca que os demonstrativos elaborados pela fiscaliza¢do sequer apontam o valor e o tempo de vida util dos
itens glosados sendo, portanto, inserviveis para subsidiar o julgamento do presente auto de infra¢do, como
pretendeu a i. JJF.

Afirma que a legislagdo tributdaria ndo conceituou o que venha a ser ativo permanente, devemos extrair a
interpretacdo nos arts. 178 e 179 da Lei n° 6.404/76 (conceito contabil), conforme se depreende do art. 110 do
CTN (“a lei tributaria ndo pode alterar a defini¢do, o conteudo e alcance de institutos, conceitos e formas de
direito privado”). 29. Nos interessa a dic¢do Ativo Imobilizado (art. 179, inciso IV da Lei n° 6.404/76), que faz
parte do ativo permanente (art. 178, § 1°, alinea “c’’ da Lei n° 6.404/76).

Assevera que os bens registrados no ativo fixo pela Recorrente no periodo autuado tém vida util agregada ao
proprio equipamento, destinados a melhorar as condi¢des do ativo, além de ampliar a vida util economica
originalmente estimada, fazendo jus a manutengdo do crédito fiscal.

Considerando as Autorizacées para Execucdo do Empreendimento — APE, fls. 117/221, que contém o
detalhamento da descrigdo e objetivo dos investimentos efetivados na planta industrial no periodo autuado,
cujos bens glosados estdo vinculados, e que os bens registrados no ativo fixo pela Recorrente no periodo
autuado tém vida util agregada ao proprio equipamento, destinados a melhorar as condi¢ées do ativo, além de
ampliar a vida util econémica originalmente estimada, o que daria direito a manutengdo do crédito fiscal.

Considerando que a Interpretagdo Técnica n° 01 do IBRACON (Instituto de Auditoria Independente do Brasil) —

ACORDAO CJF N°0004-11/25-VD 12



C N s E F @ Estado da Bahia | 3AFAzENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

Tratamento Contabil dos Custos com Manutengoes Relevantes de Bens do Ativo Imobilizado, determinou que os
gastos decorrentes de grandes manutengoes do Ativo Imobilizado, desde que sejam recuperdveis por meio da
operagdo normal do bem, sejam ativados e amortizados ao longo de sua vida util.

Assim, acordam os membros desta 1° Camara de Julgamento Fiscal, na assentada da sessdo de julgamento
ocorrida em 10/07/2024, por decisdo unanime, converter o PAF em diligéncia para que a PGE PROFIS, emita
parecer opinativo quanto a possibilidade de manuteng¢do ao crédito de partes e pecas que estdo dentro de um
projeto e escriturado no Ativo Imobilizado da Recorrente.”

Nas fls. 395/99, consta opinativo da Procuradoria onde reportou que ao fazer a leitura da pergunta,
informou que existindo prova cabal de que as partes e pecas estdo conectadas ou enderecadas
especificamente a um bem do ativo imobilizado, tendo sido escriturado contabilmente como tal,
ndo resta duvida sobre a possibilidade de creditamento no CIAP, de forma parcelada, como
prescreve a LC n° 87/96.

Reportou que tal questdo deve uma andlise mais precisa dos bens ferramentais ou pegas de
reposicao, como bens passiveis de creditamento, impde uma pesquisa mais detida. Citou o art. 20
da LC n° 87/96, que assegurado ao contribuinte do ICMS o direito de se creditar do imposto
anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria (bem moével
corpdreo), real ou simbolica, no estabelecimento, destinada ao Ativo Permanente ou ao seu uso
ou consumo, nesta ultima hipodtese, a partir de 1° de janeiro de 2033 e, por fim, NAO sejam alheios
a atividade do estabelecimento.

Inferiu que a partir de 2033 adotaremos integralmente o regime do crédito financeiro, mas, até 1a,
ainda estaremos regidos pelo crédito fisico temperado (excecao do ativo permanente), sendo que
pensando nas pegas de reposi¢do como possiveis produtos intermedidrios, obrigamo-nos a
verificagdo do crédito fiscal, elemento da equagdo matematica de apuracdo do ICMS, com a
logica do regime do crédito fisico, em que faz prefacial a existéncia de mais de um ciclo
economico de circulagcdo mercantil (tributada) do bem. Nao se deve falar em ndo-cumulatividade
e, por consequéncia logica, de crédito fiscal de ICMS, se ndo houver mais de um ciclo de
circulagdo econdmica do bem, em face da regra geral do crédito fisico adotado pelo legislador.
Portanto, sustenta ser a razao das pegas de reposicao ndo gerarem créditos fiscais sob as vestes de
produtos intermediarios, uma vez que a priori sequer € certo sua efetiva utilizacdo num ciclo de
circulacao, uma vez objeto do estoque da empresa para uso incerto no futuro, na hipotese de
necessarios reparos.

Afirma que a questdo posta na presente diligéncia tem como objeto as pecas de
reposi¢cdo/ferramentais ¢ sua possivel assimilacdo ao grupo do ativo permanente (LC 87/96).
Esclarece que de acordo com o Pronunciamento Técnico do CPC 27, partir da adogdao das normas
International Financial Reporting Standards (IFRS) no Brasil, entende-se como bens do ativo
imobilizado aqueles que possuem algumas caracteristicas que os diferenciam dos demais bens,
especificamente: a) sdo utilizados pela pessoa juridica para fins de produciao ou comercializacao
de mercadorias ou servigos; b) sdao utilizados por periodo superior a um ano; ¢) que empreste
beneficios econdmicos em decorréncia da sua utilizacdo; d) que tenham como caracteristica
preponderante gerar continuamente outros ativos que serdo transacionados e futuramente
convertidos em ativos cada vez mais liquidos. Cita a teoria Avangada da Contabilidade, 2* ed., Sao
Paulo, Atlas, 2012 (2010, p.10).

Tece consideragdes sobre particularidades do ativo: primeiro, diz que a legislagdo tributaria nao
conceituou o que venha a ser “Ativo Permanente”. No entanto, do ponto de vista do direito
positivo, nos artigos 178 e 179 da Lei 6.404/76 (conceito contdbil), aplicando-se a disposi¢do
expressa no artigo 110 do Codigo Tributdrio Nacional (“a lei tributaria ndo pode alterar a
definicdo, o conteudo e alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado”), sendo
encontrado em decisdes emanadas do Poder Judiciério, expressdes ativo permanente, ativo fixo e
ativo imobilizado, empregadas como se fossem sindnimas, embora possuam signo ficados
distintos em termos contdbeis. Interessa, entretanto, apenas a dic¢do Ativo Imobilizado (artigo
179, inciso IV da Lei n° 6.404/76”), que faz parte do Ativo Permanente (artigo 178, § 1°, alinea “c” da
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Lei n° 6.404/76).

Reproduz o Manual de Contabilidade das Sociedades por A¢des - FIPECAFI - Editora Atlas, 1985,
pag. 198 e diz que delineando o caminho do principio constitucional da ndo-cumulatividade e o
regime de compensagdo do imposto tratado na Lei Complementar n° 87/96, que somente darao
direito a crédito do valor do ICMS incidente nas operacdes de aquisi¢cdes ou entradas de
mercadorias destinadas ao Ativo Imobilizado, quando participem, no estabelecimento de
contribuinte, da industrializagdo e/ou comercializagdo de mercadorias objeto de posteriores
saidas tributadas pelo ICMS, ndao sendo mercadorias ou servicos alheios a atividade do
estabelecimento. Tem-se que os bens do ativo imobilizado dardo direito ao crédito, desde que
conectados a atividade principal do estabelecimento.

Transcreveu o RE n° 195.894 RS e pontuou que foi feita o balizamento dos ativos passiveis de gerar
crédito em favor do contribuinte, passemos a analise das pecas de reposi¢ao/ferramentais como
possivel espécie do género ativo imobilizado, permitindo-se, desta maneira, o creditamento.
Acrescenta que este painel conceitual dividir os bens de reposicao/ferramentais em trés classes. A
primeira classe seriam aqueles adquiridos para serem utilizados na montagem de uma maquina
ou equipamento. A segunda classe, doutro giro, seriam aqueles utilizados como pecas ou partes
especificas de reposicdo de maquinas, veiculos ou equipamentos ja integrados ao seu
imobilizado, aumentando sua vida util, sendo caracterizados, num processo originario ou
superveniente de ativagdo, colocando-o no esquadro do ativo imobilizado.

Afirma que devem integrar a conta de imobilizado, especificamente as partes e pecas
contabilizadas como adicao ao Ativo Imobilizado em operacgio, ou, também, aquelas “de uso
especifico e vida util comum” que devem ser utilizadas para aumentar a vida util do bem de
produgdo ou servigo principal numa operacio de manutencio preditiva. Ou seja, as partes e
pecas “de uso especifico e vida util comum”, quando adquiridas na concomitancia da compra de
certos equipamentos de porte, série de pegas ou conjuntos importantes e vitais ao seu
funcionamento, normalmente produzidas e montadas pelo préprio fornecedor do equipamento
devem ser emolduradas como ativo imobilizado. Assim como, as pecas de reposi¢des com
destinagdo especial e especifica, utilizadas em evento futuro e certo, em manutencao preditiva
(paradas industriais).

Indaga ser induvidoso o processo de ativacao superveniente destes bens, sendo legitimo o crédito
fiscal sobre ativo imobilizado. Contudo, numa terceira classe, temos as pecas de reposi¢ao que
nao estdo vinculadas a atividade fim da empresa, por ndo estarem destinadas especificamente ao
ativo imobilizado, e, por outro lado, serem destinados a eventos futuros e incertos. Nesta
terceira classe, enquadramos as pecas ou partes destinadas ao uso ou consumo final do
estabelecimento.

No caso dos bens nao especificos, temos os bens denominados de “prateleiras”, denominagdo
utilizada em certames licitatdrios, ou seja, aqueles que podem ser encontrados prontos, acabados
e disponiveis no mercado, possiveis de serem entregue num prazo exiguo, nao estando
conectados especificamente a um ativo imobilizado e, doutra forma, utilizdveis em vérias
situagdes alheias a atividade fim do estabelecimento. Reitera que, produtos de prateleira, sao
aqueles que ndo carecem de grande detalhamento técnico, possuindo as seguintes caracteristicas:
a) disponibilidade no mercado proprio, isto €, que o objeto esteja disponivel para compra ou
contratacdo a qualquer momento; b) padronizacgdo, que ocorrerd quando forem pré-determinados
os atributos essenciais do objeto, de forma objetiva e uniforme, cujas caracteristicas sejam
invariaveis ou entdo, sujeitas a diferengas minimas; ¢) desnecessidade de peculiaridade para
satisfacdo do estabelecimento, ou seja, apto a satisfazer necessidades comuns, ndo precisando
conter caracteristicas peculiares para atingir seus fins.

Assim, em face da inexisténcia de especificidade ou conexdao a um determinado ativo
imobilizado adstrito a atividade fim do contribuinte, seja na sua origem ou em evento futuro e
certo (manutengao), emoldurara-se na categorizacao dos bens de uso e consumo, tendo que nesta
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moldura estdo classificados os bens utilizados em pequenos reparos, ou seja, aqueles empregados
em reparos de bens do Ativo Imobilizado, conserto ou substitui¢do de partes ou pecas, em razao
de quebra ou avaria do equipamento, por impericia ou outro problema técnico qualquer,
necessarios para que o bem retorne a sua condicdo normal de funcionamento, ndo envolvendo
acréscimo da vida util da maquina ou equipamento.

Neste caso, disse que estes bens utilizados em eventos futuros e incertos (reparos) devem ser
admitidos como custo ou despesas operacionais, dedutiveis na determinagdo do lucro real,
destinados tao-somente a manté-los em condi¢des eficientes de operacdes, nao resultando em
aumento da vida 1til do bem prevista no ato de aquisi¢do. Acrescenta que, em sentido inverso, a
manutengdo e conservagao de bens do Ativo Imobilizado, conserto’ ou substitui¢ao de partes ou
pecas em raziao de seu desgaste e depreciacdo natural envolvem acréscimo da vida util da
maquina ou equipamento, podendo ser classificada como bens ativados ou vinculados ao ativo
permanente. E a hipdtese dos bens destinados a evento futuro e certo, como, v.g., paradas
industriais. Tais pecas devem ser classificadas no Imobilizado quando de suas aquisi¢des, € como
tal geram direito ao crédito do valor do ICMS correspondente.

Asseverou que: a) o bem do ativo imobilizado s6 daréd direito ao crédito quando efetivamente
vinculado a atividade-fim do contribuinte; b) as partes e pegas contabilizadas como adi¢cdo ao
Ativo Imobilizado em operacio, ou seja, aquelas “de uso especifico e vida util comum” darao
direito ao crédito como se fora ativo imobilizado; ¢) as pecas de reposi¢do ou ferramentais que
nao estdo vinculadas a atividade mm da empresa, por ndo estarem destinadas especificamente ao
ativo imobilizado, ou, outrossim, serem empregadas em eventos futuros e incertos (reparos)
devem ser consideradas pegas ou partes destinadas ao uso ou consumo final do estabelecimento;
d) as pecas de reposicdo adstritas & manuten¢do e conservacao de bens do Ativo Imobilizado,
substitui¢do de partes ou pecas em razao de seu desgaste ¢ depreciacido natural (manutencio
preditiva), acrescendo vida til da maquina ou equipamento, devem ser classificada como bens
ativados ou vinculados ao ativo permanente; e) as pecgas atreladas a reparos de bens do Ativo
Imobilizado, conserto ou substituicdo de partes ou pegas, em razdo de quebra ou avaria do
equipamento, por impericia ou outro problema técnico qualquer (evento futuro e incerto),
necessarios para que o bem retorne a sua condi¢cdo normal de funcionamento, ndo envolvendo
acréscimo da vida util da maquina ou equipamento, ndo dardo direito a crédito.

Na folha seguinte consta o Conhecimento e Acolhimento do parecer por parte da procuradora
assistente.

VOTO

O Auto de Infracdo imputa ao sujeito passivo o cometimento de utilizagdo indevida de crédito
fiscal de ICMS, referente a mercadoria com caracteristica de uso € consumo, escriturada como
para integrar o ativo permanente (01.02.01), ocorrido de janeiro a dezembro de 2018, acrescido de
multa de 60%, prevista na alinea “a”, do inciso VII, do art. 42 da Lei n°® 7.014/96.

Preliminarmente, o recorrente requer nulidade do langamento, alegando que a Junta ndo enfrentou
os fundamentos de nulidade apresentados. Todavia, a Junta entendeu que os argumentos
apresentados se confundiam com os de mérito, deixando para analisar naquela oportunidade.

Ademais, observo que a infragdo teve descri¢do clara, contendo os devidos demonstrativos, nao
apresentando vicios formais ou materiais.

Saliento que o argumento de que o lancamento foi efetuado por presuncao ndo deve prosperar,
tendo em vista que os autuantes, a partir da lista de itens langados no CIAP, entenderam que uma
série de pegas de reposicao e manutengao estavam sendo consideradas como item do ativo, sendo
o caso em analise de procedéncia ou improcedéncia do Auto de Infracdo, mas nao de nulidade.

Sobre o fato de os autuantes ndo terem visitado a planta industrial, ndo se constitui razao de
nulidade, pelo fato de que a documentagdo contabil restou suficiente para os trabalhos da
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fiscalizagdo, ndo sendo motivo para a nulidade aventada.
Portanto, rejeito as nulidades suscitadas.
No mérito, vislumbro que as razdes trazidas pela recorrente procedem.

Primeiro, nao se pode desconsiderar que os bens foram registrados no ativo fixo da Recorrente,
onde observo relagdo destes com a atividade de industrializag¢do da recorrente (producgdo de PVC),
voltados para atingir o objeto da producao de resinas.

Por 6bvio, as pecas de manuten¢do do maquinario ndo se confundem com o equipamento ao qual
pertencem. Entretanto, ¢ inegavel que estes auxiliam a manuten¢do das atividades da recorrente,
possibilitando inclusive o aumento de vida util dos proprios equipamentos inerentes as suas
atividades, razao pela qual entendo que ndo ha como classifica-los como alheios a sua atividade
ou material de uso e consumo, tampouco encontro fundamento legal para rejeitar a sua
classificacdo como ativo imobilizado.

Fortalecendo a razdo de defesa, a recorrente apresenta fluxograma da producio de polimeros de
PVC, bem como portfélio comercial da BRASKEM e as Autorizagdes para Execucdo do
Empreendimento — APE que contém o detalhamento da planta industrial no periodo autuado, no
intuito de demonstrar que estes itens registrados no ativo fixo, no periodo autuado, t€ém vida util
agregada ao proprio equipamento, destinados a melhorar as condi¢des do ativo, além de ampliar
a vida util econdmica originalmente estimada, fazendo jus a manutencao do crédito fiscal.

Importante ressaltar que, conforme estipulado nos conceitos contabeis, as pegas ou conjuntos de
reposicao podem ser classificados no imobilizado, em fun¢do das caracteristicas especificas de
uso, vida util, destinagdo contabil.

Registre-se que a Lei n° 6.404/76, em seu artigo 177, assim estabelece:

“Art. 177. A escritura¢do da companhia sera mantida em registros permanentes, com obediéncia aos preceitos
da legislagdo comercial e desta Lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos, devendo observar
métodos ou critérios contdbeis uniformes no tempo e registrar as mutagoes patrimoniais segundo o regime de

2

competéncia”.
Estabelece ainda a mesma lei em seu artigo 179:

“Art. 179. As contas serdo classificadas do seguinte modo:

()

1V — no ativo imobilizado: os direitos que tenham por objeto bens corporeos destinados a manutengdo das
atividades da companhia ou da empresa ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de
operacdes que transfiram a companhia os beneficios, riscos e controle desses bens”; (grifos acrescidos)

Por sua vez, a contabilidade do ativo imobilizado estd prevista no CPC 27 — Ativo Imobilizado,

cujos trechos, que julgo mais importantes e necessarios a compreensdo do raciocinio
desenvolvido no presente voto, reproduzo a seguir:

Objetivo

1. O objetivo deste Pronunciamento ¢ estabelecer o tratamento contabil para ativos imobilizados, de forma que
os usudrios das demonstragoes contabeis possam discernir a informac¢do sobre o investimento da entidade em
seus ativos imobilizados, bem como suas mutagdes. Os principais pontos a serem considerados na
contabilizacdo do ativo imobilizado sdo o reconhecimento dos ativos, a determinagdo dos seus valores contabeis
e os valores de depreciagdo e perdas por desvalorizagdo a serem reconhecidas em relagdo aos mesmos.

()
Defini¢oes

()

Ativo imobilizado é o item tangivel que:

(a) ¢ mantido para uso na producdo ou fornecimento de mercadorias ou servigos, para aluguel a outros, ou
para fins administrativos; e

(b) se espera utilizar por mais de um periodo.
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Correspondem aos direitos que tenham por objeto bens corporeos destinados a manuten¢do das atividades da
entidade ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operagoes que transfiram a ela os
beneficios, os riscos e o controle desses bens.

()

Reconhecimento
7. O custo de um item de ativo imobilizado deve ser reconhecido como ativo se, e apenas se:
(a) for provavel que futuros beneficios econdémicos associados ao item fluirdo para a entidade; e

(b) o custo do item puder ser mensurado confiavelmente.

()

8. Sobressalentes, pecas de reposi¢do, ferramentas e equipamentos de uso interno sdo classificados como ativo
imobilizado quando a entidade espera usd-los por mais de um periodo. Da mesma forma, se puderem ser
utilizados somente em conexdo com itens do ativo imobilizado, também sdo contabilizados como ativo
imobilizado.

Custos subsequentes

13. Partes de alguns itens do ativo imobilizado podem requerer substituicio em intervalos regulares. Por
exemplo, um forno pode requerer novo revestimento apos um numero especifico de horas de uso; ou o interior
dos avides, como bancos e equipamentos internos, pode exigir substituicdo diversas vezes durante a vida da
estrutura. Itens do ativo imobilizado também podem ser adquiridos para efetuar substituicdo recorrente menos
frequente, tal como a substituicdo das paredes interiores de edificio, ou para efetuar substitui¢do ndo
recorrente. Segundo o principio de reconhecimento do item 7, a entidade reconhece no valor contdbil de um
item do ativo imobilizado o custo da peca reposta desse item quando o custo é incorrido se os critérios de
reconhecimento forem atendidos. O valor contabil das pecas que sdo substituidas é baixado de acordo com as
disposi¢oes de baixa deste Pronunciamento (ver itens 67 a 72).

E certo que, a partir da leitura, por si s, do CPC 27, é possivel perceber que, desde que observadas
as definicoes apresentadas e desde que obedecidos os critérios de reconhecimento, as pegas de
reposicao e ferramentas podem perfeitamente ser classificados no ativo imobilizado.

Assim, entendo que a recorrente tem razao no seu apelo, uma vez que as pecas de manutengao
e/ou reposi¢cdo, ora autuadas, ndo podem ser classificadas como alheias a sua atividade ou
material de uso e consumo, pois ndo se enquadram nos seus contornos legais, extraidos da
legislagdo comercial, a partir de conceitos de direito privado utilizados pela legislacdo tributaria,
conforme abordou o recorrente em suas razoes recursais.

A Recorrente, para o exercicio da sua atividade industrial, adquire e mantém em estoque pecas,
partes e materiais a serem acoplados aos bens do seu ativo imobilizado, escriturando-os
temporariamente em conta do Ativo Imobilizado, a partir de quando passa a se beneficiar das
Depreciacdes, e, quando passa a utilizar os créditos do ICMS, na propor¢ao de 1/48, conforme
estabelecido na legislacdo propria.

Saliente-se que a norma do art. 20 da LC 87/96, recepcionado pelo art. 29 da Lei Estadual n°
7.014/96, reconhece o direito de crédito na aquisi¢do de bens destinados ao ativo imobilizado.
veja-se:

Lei Complementar 87/96

“Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagoes de que tenha resultado a entrada de mercadoria,
real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou
o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo.

Lei Estadual 7.014/96

Art. 29. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, ¢ assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacoes de que tenha resultado a entrada de mercadoria,
real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou
o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicag¢do, inclusive quando
iniciados ou prestados no exterior.”

Nas fls. 395/99, no opinativo da Procuradoria, da lavra do Ilustre Procurador Dr. José Augusto

ACORDAO CJF N°0004-11/25-VD 17



@ Estado da Bahia | SECRETARIA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

Martins Junior, ratificado pela Procuradora Chefe Dra. Paula Morris Matos, foi cirurgico ao
assegurar que:

a) o bem do ativo imobilizado s6 dard direito ao crédito quando efetivamente vinculado a
atividade-fim do contribuinte;

b) as partes e pegas contabilizadas como adi¢do ao Ativo Imobilizado em operacio, ou seja,
aquelas “de uso especifico e vida util comum” darao direito ao crédito como se fora ativo
imobilizado;

¢) as pecgas de reposicao ou ferramentais que nao estdo vinculadas a atividade fim da empresa,
por ndo estarem destinadas especificamente ao ativo imobilizado, ou, outrossim, serem
empregadas em eventos futuros e incertos (reparos) devem ser consideradas pecas ou partes
destinadas ao uso ou consumo final do estabelecimento;

d) as pecas de reposi¢ao adstritas a manutengdo e conservagdo de bens do Ativo Imobilizado,
substituicdo de partes ou pecas em razdo de seu desgaste e depreciagdo natural (manutengdo
preditiva), acrescendo vida tutil da méaquina ou equipamento, devem ser classificada como
bens ativados ou vinculados ao ativo permanente;

e) as pecas atreladas a reparos de bens do Ativo Imobilizado, conserto ou substituicdo de partes
ou pegas, em razdo de quebra ou avaria do equipamento, por impericia ou outro
problema técnico qualquer (evento futuro e incerto), necessarios para que o bem retorne a
sua condi¢cdo normal de funcionamento, ndo envolvendo acréscimo da vida util da maquina ou
equipamento, ndo dardo direito a crédito.

E mais, informou que existindo prova cabal de que as partes e pecas estdo conectadas ou
enderecadas especificamente a um bem do ativo imobilizado, tendo sido escriturado
contabilmente como tal, ndo resta duvida sobre a possibilidade de creditamento no CIAP, de
forma parcelada, como prescreve a LC n° 87/96.

Ora, a maior prova de que os itens estdo efetivamente registrados no ativo se extrai da leitura da
descri¢do propria infragdo imputada a recorrente, vejamos:

“Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadoria adquiridas para integrar o Ativo
Imobilizado do estabelecimento.”

Assim, diante do quanto exposto, voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntario, entendendo
pelo direito do contribuinte a utilizagdo dos créditos ora glosados, tornando assim o Auto de
Infragdo Improcedente.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER o Recurso Voluntario apresentado para modificar a Decisdo recorrida e
julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragao n° 279464.0002/21-1, lavrado contra BRASKEM S.A.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 22 de janeiro de 2025.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

VALDIRENE PINTO LIMA - RELATORA

MARCELO CARDOSO DE ALMEIDA MACHADO - REPR. DA PGE/PROFIS
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