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A.L N° - 232177.0044/17-7

AUTUADO - AUDIT COMERCIO E SERVICOS LTDA. - ME
AUTUANTE - EDILSON MEIRELLES DE OLIVEIRA SANTOS
ORIGEM - DAT METRO / INFAZ VAREJO

PUBLICACAO - INTERNET - 08.01.2025
52 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0294-05/24-VD

EMENTA: ICMS. SIMPLES NACIONAL. OMISSAO DE
RECEITAS. VENDAS REALIZADAS DAS NF-E. Nao ha a
necessaria certeza para confirmagdo de que as
mercadorias foram vendidas e efetivamente entregues
ao destinatario, diante das provas apresentadas, e
notadamente do fato de que o autuante sequer aguardou
a entrega dos documentos em que ele proprio solicitou
mediante intimacao, para a devida analise probatdria da
efetivacdo do negocio. Pelo contrario, os documentos
apresentados tanto pelo remetente como pelo
destinatario denotam a nao realizagdo de negocio, nao
sendo possivel inferir, até mesmo pelas datas, logo apds
a emissao das notas fiscais, que tenha havido qualquer
fraude para iludir o fisco. Negada a preliminar de
nulidade. Auto de Infracdo IMPROCEDENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

Trata-se de lancamento de ICMS mediante auto de infragdo lavrado em 11.09.2017, no valor
historico de RS 93.857,40, em decorréncia do cometimento da seguinte infracdo:

Infra¢do 01 — Omissdo de receita apurada através de levantamento fiscal (com dolo). Nao
declarou receitas obtidas através de vendas realizadas das NF-e n° 1 e 2 em 02.01.2017. ICMS
conforme coluna M do Demonstrativo de Falta de Pagamento do ICMS devido sobre o
faturamento. Multa de 150% nos termos dos arts. 34 e 35 da LC 123/06, pardgrafo 1°do art. 44 da
Lei Federal 11.488/07.

O autuado apresentou impugnacdo ao langamento as fls. 20/25. Inicialmente solicita anulagdo do
lancamento sob o argumento de que “... ndo foi previamente cientificada..” do inicio do
procedimento fiscal com a lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizagdo, prejudicando o regular
exercicio do direito de defesa nos termos do art. 5°, LV da CF. Requer a nulidade do AI nos termos
do art. 18, 11 do Dec. 7.629/99.

No mérito, afirma que as notas fiscais eletronicas n° 1 e 2, estavam vinculadas ao processo de
financiamento bancério junto ao BNB — Agéncia Santo Amaro, que nao foi aprovado, e resultou
em desfazimento do negdcio, conforme declaragao anexa.

Afirma que o art. 3°, § 1°, da LC n° 123/06 define como receita bruta o produto da venda de bens e
servicos (operagdes de conta propria), o preco dos servigos prestados e o resultado nas operagoes
em conta alheia, excluidas as vendas canceladas ¢ os descontos incondicionais concedidos.

E que na situagdo presente tendo a venda sido cancelada, o negocio foi desfeito, ndo ha que se
falar em base de calculo para apuragdo do Simples Nacional, pois, conforme declaragcdo e
escrituracao do livro de entradas, as mercadorias foram devolvidas.

Alega que ficou impossibilitada de emitir nota fiscal eletronica de retorno das mercadorias, pois a
inscri¢do ficou inapta por suposicdo de operagoes ilicitas, conforme quadro a fl. 23. Argumenta
que ndo realiza operagdes ilegais e que solicitou do adquirente a declaragdo de devolucao das
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mercadorias, e documento da agéncia do BNB, informando os motivos da ndo continuidade no
processo, mas até a presente data, ndo foi enviado.

Afirma que sua inscri¢do continua inapta por supostas operagdes ilicitas, fato que ndo ocorreu,
tendo buscado reativa-la por trés vezes, mas foram indeferidas pelo grupo de vistorias, sob a
alegacdo de que a liberagao deve vir da INFAZ Varejo, impedindo de emitir notas fiscais, realizar
compras de mercadorias, o que caracteriza excesso de exagao, por parte dos auditores fiscais.

Cita decisdes proferidas pelo CONSEF, relativas as anulagdes de autos de infracdo lavrados em
decorréncia de roteiro de fiscalizagdo INADEQUADO PARA AS EMPRESAS OPTANTES PELO
SIMPLES NACIONAL, a exemplo dos Acordaos JJF N° 0057-03/14 € CJF N° 0220-12/14.

Conclui afirmando que a infracdo deve ser descaracterizada, por nao atender aos ditames legais
vinculados ao procedimento fiscalizatério do Simples Nacional e ir de encontro com a
jurisprudéncia majoritaria que norteia as decisoes desta Secretaria da Fazenda Estadual.

O autuante na informacgdo fiscal diz que o objetivo da fiscalizacdo foi averiguar omissao de
receitas, constatadas através das vendas realizadas nas NF-e 1 € 2 de 02/01/2017 (fls. 7 a 9) cujos
documentos complementares solicitados foram apresentados no dia 12/09/2017 conforme doc. a fl.
28.

Quanto a alegagdo de inexisténcia de Termo de Inicio de Fiscalizag¢do e cerceamento de direito de
defesa, afirma que a empresa foi devidamente intimada em 05/09/2017 que € o marco de inicio do
procedimento de fiscalizagdo, conforme reconhecido pelo contribuinte na sua defesa informando
que “4 fiscalizagdo teve inicio no dia 05/09/2017, conforme mensagem recebida através do DTE
solicitando a apresentac¢do dos livros e documentos fiscais”.

No mérito, ha alegagdao de que as NFe n° 1 e 2, foram canceladas por desfazimento do negdcio,
conforme declara¢do da empresa MFS EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI — ME de que nao
recebeu as mercadorias constantes nas NF-e 1 e 2, de 02/01/2017, e informa que as referidas NF-e
foram devidamente emitidas e estdo ativas, conforme relatorio de Relagao de Notas 2017 (fl. 47), e
portanto, nao houve desfazimento das vendas realizadas.

Com relacdo a inaptiddo da inscricdo, informa que esta situacdo ndo impede a adogdo de
procedimento de cancelamento de NF-e. Quanto a nulidade suscitada do Auto de Infragdo, sob
alegacdo de que foi aplicado roteiro de auditoria inadequada, contesta afirmando que os
procedimentos foram realizados através do aplicativo PRODIFE e demonstrado claramente através
dos demonstrativos das fls. 5e 6 € 10 a 13.

Conclui afirmando que a defesa apresentada objetiva protelar a cobranga dos débitos apurados,
sem provar concretamente o desfazimento das vendas realizadas, motivo pelo qual requer que o
Auto de Infragdo seja julgado procedente.

A Inspetoria Fazendaria apds tentativas de intimagdo pelos correios (AR) para cientificar da
informacao fiscal sem obter €xito (empresa - fl. 51) e socios (fls. 54 € 57) a intimacao foi efetivada
mediante publicagdo no Didrio Oficial de 16/03/2018 (fl. 58) nos termos do art. 108, § 1° do
RPAF/BA.

O auto de infracdo foi inicialmente julgado procedente conforme acordao as fls. 65/67, contudo a
decisdo foi anulada em grau de recurso voluntario, conforme ementa abaixo, fls. 117:

19 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL ACORDAO CJF N° 0160-11/19 EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS
FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE IMPOSTO RELATIVO A SAIDA DE
MERCADORIAS SUJEITAS A TRIBUTACAO. NULIDADE DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU. NOVA
DECISAO. Imposto exigido relativo a operagoes de vendas consignadas em notas fiscais
eletronicas legalmente emitidas e escrituradas. Ndo comprovado nos autos a ciéncia ao
autuado do julgamento dentro do prazo regulamentar. Acatado o pedido de nulidade do
julgamento de piso. Retorno do processo a 5 JJF para nova apreciacdo. Recurso PROVIDO.
Decisdo undnime.
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E o relatorio.

VOTO

Trata-se de novo julgamento em razdo de nulidade do julgamento anterior, acolhida pela 1* CJF,
que entendeu haver cerceamento do direito de defesa, pela falta de ciéncia do autuado quanto ao
julgamento anterior, em primeira instancia.

Pois bem, em pedido preliminar de nulidade por suposta auséncia de termo de inicio de
fiscalizacdo, sob argumento de que o impugnante teria sido prejudicado no regular exercicio do
direito defesa, constato que hé intimacao para o contribuinte entregar livros e documentos fiscais
a fl. 04, com data de leitura em 05.09.2017.

A intimagdo substitui o termo de inicio de fiscalizacdo, j4& que ambos visam dar ciéncia ao
contribuinte de que estd sob acado fiscal, e cujo efeito ¢ cessar a espontaneidade do recolhimento
de impostos, de forma a evitar que o contribuinte sabendo que estd sendo fiscalizado, exer¢a o
direito a denuncia espontanea, fugindo a aplicacao da multa decorrente do auto de infragao.

Por outro lado, ainda que houvesse auséncia de intimacao, ndo haveria de se falar em nulidade,
sem que houvesse comprovacao de prejuizos a defesa, ja que € farta a jurisprudéncia em
tribunais superiores, que erros formais ndo ensejam nulidade sem a efetiva comprovagdo de
prejuizos a defesa, sob auspicios do principio “pas de nullité sans grief”’(nao ha nulidade por
motivo formal sem comprovagdo de prejuizo a parte), insculpido no art. 282 do CPC, que
estabelece que ndo ha de se decretar a nulidade processual quando a defesa argui mas nao
demonstra um prejuizo ao seu exercicio da defesa.

Assim, rejeito a preliminar de nulidade pretendida, e adentro as razdes de mérito.

Consta as fls. 7 e 8 notas fiscais, DANFE 01 e 02 emitidas para MFS EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS EIRELLI, em 02.01.2017, nos valores de R$ 584.000,00 e R$ 2.090.000,00, que deram
subsidio ao langamento.

A defesa se pauta no cancelamento informal destes documentos fiscais por motivo do
desfazimento do negocio e que as mercadorias teriam sido devolvidas, ainda que ndo tenham
sido oficialmente canceladas no sistema de emissao de notas fiscais eletronicas.

Que ndo teria tido a oportunidade de emitir nota fiscal de retorno por estar com a inscrigdo
inapta. Trouxe como prova, o registro de entrada das proprias notas fiscais de saida, como a
indica¢do do desfazimento do negocio, a fl. 16.

Trouxe ainda a declaracao da empresa MFS EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, na data de
12.01.2017 com a declaracdo de que as mercadorias constantes nas notas fiscais relacionadas
foram devolvidas em virtude da ndo aprovagao do projeto de financiamento pelo Banco do
Nordeste. Esclarece o documento, que ndo ha impeditivos para o cancelamento das referidas
notas, tendo em vista a nao circulacao de mercadorias.

O autuante por sua vez informa que as notas fiscais estdo ativas conforme relatdrio de notas de
2017 (fl. 47). De fato, consta relatorio emitido em 04.12.2017, em que as 02 notas se encontravam
ativas.

Vejamos uma analise dos documentos anexos ao processo - o auto de infragdo foi lavrado em
11.09.2017 e curiosamente a data de intimagdo para entrega de livros e documentos fiscais feita
pelo autuante, fl. 28, consta uma data posterior, de 12.09.2017.

O contribuinte, em atendimento a intimagdo, entregou o LRE, onde consta a entrada das notas
fiscais de saida emitidas em 02.01.2017, com registro de devolugao pelas entradas, dia 12.01.2017.

Por 6bvio. o procedimento formal e recomendado seria o cancelamento no meio eletronico da
emissao de notas fiscais, ou ainda a ndo aceitagao pelo contribuinte destinatario (embora ndo haja
no processo qualquer prova que tenha feito ou deixado de fazer), vez que poderia ser autuado
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pelo fisco de destino pela falta de ndo aceitagdo das notas adquiridas e ser autuado por presuncao
de recebimento, ou entdo o simples cancelamento por parte do emissor, o que nao foi feito. O
autuado alega que ficou impossibilitado de fazé-lo por estar inapto quando tentou o
cancelamento, fato que o autuante considera incorreto, atestando que poderia cancelar mesmo
sob situagdo de inapto.

Ainda, na mesma data, 12.01.2017, hd documento da empresa destinataria, MFS
EMPREENDIMENTOS, acusando que ndo recebeu as mercadorias em vista do insucesso do projeto
de aquisi¢ao pela ndo aprovagao do financiamento do Banco do Nordeste. Cita ainda que nao ha
impeditivos para que a empresa remetente faca o cancelamento das referidas notas, pela nao
circulagdo. Contudo, o autuado nao cancelou.

O fato do contribuinte ndo efetuar o cancelamento de uma operacdo quando devida, em principio
ndo o obriga a pagar imposto que nao seja comprovadamente devido, mas tdo somente cabe
aplica¢dao de multa por descumprir obrigacdo acessoria.

Assim, € até possivel langamento por presuncao de omissao de saida, em caso de falta de registro
de entradas de notas fiscais (que se aplicaria ao destinatario), mas sendo presunc¢do juris tantum,
cabe prova em contrario, como ¢ o caso da contabilidade do autuado provar que houve o
pagamento da aquisi¢do, o que configura mero descumprimento de obrigagdo acessoria.

Cito isto como exemplo claro de que o simples fato de ndao se cancelar uma nota fiscal emitida
em meio eletronico, ainda que de saida, ha de se respeitar o principio da verdade material, que ¢
a comprovacgao ou ndo da efetiva operagao.

Pelo visto, a data de termo de arrecadagdo dos documentos por parte do autuante, um dia apds a
lavratura do auto, se revelou inutil para avaliagdo das provas por parte do proprio autuante, que
ndo considerou quaisquer dos indicios de que a operacao foi desfeita, o que demandaria melhor
investigacao, inclusive se o destinatario fez o “ndo aceite” da nota, e se baseou apenas no fato da
nota fiscal de saida, estar na situacdo “ativa” no ambiente da NF-e.

A propria defesa alega a fl. 20, que a fiscalizagdo teve inicio em 05.09.2017, e foram entregues
documentos dia 12.09.2017, e para sua surpresa, o auto ja se encontrava lavrado, sem ao menos ter
ocorrido a anélise dos documentos.

O autuante diz que a apresentagdo dos documentos complementares solicitados e apresentados
dia 12.09.2017 nao estdo relacionados ao objeto da infragdo. Nao ¢ verdade, conforme ficou
demonstrado pelos documentos anexados que se reportam aos fatos que levaram a este
lancamento de oficio. Além disso, nao faria qualquer sentido uma intimacdo para entrega de
documentos complementares com um auto de infragao ja lavrado.

vejamos precedentes neste Conselho de Fazenda, em questdes com afinidade do tema em
discussao:

1“ CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL ACORDAO CJF N° 0358-11/21-VD EMENTA: ICMS. 1. CREDITO
FISCAL. UTILIZAGAO INDEVIDA. ENERGIA ELETRICA. Tese e exclusoes jd realizadas na primeira
instancia. Auséncia de objeto para analise recursal, tendo em vista que o pedido formulado ja foi
apreciado e acatado. 2. OMISSAO DE SAIDA DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CANCELAMENTO
IRREGULAR DE NOTAS FISCAIS. Comprovado através de pesquisa no Ambiente Nacional da Nota
Fiscal Eletronica, que o documento fiscal se encontra na situagdo de autorizado, mas que foi
cancelada e devidamente substituida, conforme demonstram_as provas apresentadas. Infracdao
improcedente. Ndo acolhidas as arguicoes preliminares. Modificada a Decisdo recorrida.
Recurso PROVIDO PARCIALMENTE. Decisdo undnime.

Trecho do voto do acorddo acima:

No mérito, quanto a infragdo 04, salientou o recorrente que houve um equivoco na emissao da
Nota Fiscal n° 22798, tendo sido substituida por 4 notas fiscais em substitui¢do. Tal fato se deu,

ACORDAO JJF N°0294-05/24-VD 4



C N SEF @ Estado da Bahia | SESRETARIA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

porque foi emitida uma unica Nota Fiscal para documentar a saida de 128.040,00 kg (cento e vinte
e oito mil e quarenta quilos) de soja a ser objeto de transporte rodoviario

Observa que em 03/12/2012, a Recorrente emitiu 4 novas Notas Fiscais, em substituicdo a Nota
Fiscal n® 22798, para documentar adequadamente a operagdo de circulagdo de mercadorias. A
Nota Fiscal n° 22798 foi substituida pelas Notas Fiscais nos 22806 a 22809, sendo que essas ultimas
documentaram o volume real da operagdo praticada (Doc. 06 da Impugnagao).

Ocorre que em que pese no sistema da empresa conste que houve o cancelamento da Nota Fiscal
n° 22789, esta continua como ativa nos dados da SEFAZ, tendo o contribuinte alegado, em sua
defesa, que ndo cancelou por ter expirado o prazo para tanto. Compulsando os elementos
trazidos pelo contribuinte aos autos, e levando em considera¢do que as provas acostadas ao
processo demonstram que a emissdo das 4 notas fiscais em substitui¢cdo a emitida com erro na
quantidade, comprovam a regularidade do ato, ndo restando demonstrado prejuizo ao erario,
tendo o proprio fiscal autuante acatado a comprovagdo trazida pelo contribuinte, motivo pelo
qual, entendo que assiste razdo o pleito promovido pelo recorrente, sendo descabida a
manuten¢do da infragdo 04. Infragdo 04 Improcedente.

Pelo exposto acima, prevaleceu a verdade material, embora a nota fiscal se encontrasse na
posicdo autorizada. Entendo que o langamento simplesmente pelo fato da nota fiscal ndo se
encontrar cancelada, ndo produz lastro probatorio suficiente.

O autuante, diante das evidéncias colacionadas na sua propria intimagdo em data posterior a
lavratura, o que aparentemente ¢ incompreensivel, ja& que ndo se intima contribuinte apds o auto
estar lavrado, e decerto os documentos apresentados foram ignorados. Seria possivel atos
complementares, como andlise da documentagao contabil, além de outros roteiros passiveis de
encontrar provas que tragam a necessaria certeza e liquidez ao langamento.

Assim, embora os registros de entrada das notas fiscais de saida, sejam equivocados do ponto de
vista fiscal, o documento produzido pelo destinatirio para a propria SEFAZ em 12.01.2017,
documento em que nao se pode fazer qualquer alusao de ser falso, sem as devidas provas, junto
com a propria intima¢cdo em momento subsequente a lavratura do auto, fazem um conjunto
probatorio em que se demonstra que o contribuinte incorreu em descumprimento de obrigacdo
acessoria.

Nao ha a necessaria certeza para confirmacdo de que as mercadorias foram vendidas e
efetivamente entregues ao destinatario, diante das provas apresentadas, e notadamente do fato de
que o autuante sequer aguardou a entrega dos documentos em que ele proprio solicitou mediante
intimagdo, para a devida andlise probatoria da efetivagdo do negocio. Pelo contrario, os
documentos apresentados tanto pelo remetente como pelo destinatario denotam a nao realizagao
de negdcio, ndo sendo possivel inferir, até mesmo pelas datas, logo apds a emissdo das notas
fiscais, que tenha havido qualquer fraude para iludir o fisco.

Face a0 exposto, voto pela IMPROCEDENCIA DO LANCAMENTO.

VOTO EM SEPARADO

Com o tratamento respeitoso de estilo, pedimos licenga ao i. relator no sentido de trilhar um
outro fio intelectivo para a solugdo do presente caso, embora concorde com o seu veredicto, qual
seja, a improcedéncia do crédito tributario.

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que a nulidade da decisdo proferida anteriormente teve razoes
processuais, de sorte que seria no caso inaplicavel o comando do art. 40, § 1°, do Regimento deste
conselho, a saber:

§ 1° Subsiste também impedimento quando, em instancia inferior, o Conselheiro houver proferido decisdo ou
parecer sobre o mérito do processo.
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Concordamos também com o voto condutor na parte em que exalta o principio de inexistir
nulidade sem demonstragdo de prejuizos a defesa, alias abragcado no nosso RPAF, designadamente
no art. 18, § 2°, verbis:

Art. 18. Sdo nulos:

§ 2° Nao se declarara a nulidade sem prejuizo ou em favor de quem lhe houver dado causa ou se o ato
praticado de forma diversa houver atingindo a sua finalidade.

Integra o voto da relatoria o argumento em favor do contribuinte no sentido de constarem duas
intimagdes que oficializariam o inicio da agao fiscal, uma em 05.9.2017, antes da autuacao, e outra
em 12.9.2017, depois. E que, embora o autuante tivesse afirmado que este documento pds-
autuacdo nao tinha relacdo com o presente PAF, isto ndo condizia com a verdade, segundo o i.
relator.

Data venia, ndo ¢ bem isso que retrata a realidade dos autos. Ou pelo menos nao ¢ sob este
prisma que a vemos.

Compulsando o doc. de fl. 04, verifica-se tratar-se de intimacdo para apresentacao de livros e
documentos, emitida via DTe (Domicilio Tributario Eletronico), com ciéncia do autuado em
05.9.2017 (portanto antes da autuagdo, formalizada em 11.9.2017), discriminando-se ali a obrigacao
do contribuinte exibir ao fisco notas fiscais de entradas e saidas, registros de entradas, inventario
e livro caixa.

O que se v€ no doc. de fl. 28 ¢ um outro tipo de documento, xerox de um termo de arrecadagdo de
livros e documentos, com data de ciéncia do contribuinte emendada (ndo se sabe se 12.8.2017 ou
12.9.2017) e comprovante de devolugdo dos livros e documentos arrecadados com data (sem
emendas) de 12.9.2017. Caso fosse considerada a data da ciéncia do termo em 12.9.2017, haveria
arrecadagdo de toda a documentagdo e¢ devolugdo dela no mesmo dia. Assim, em face de haver
duavidas quanto a data de ciéncia do termo de arrecadagdo, isto ¢, se ocorreu antes ou depois de
lavrado o auto de infracdo, ndo se poderia afirmar com absoluta convicg¢do que a formalizagido do
instrumento se deu antes da arrecada¢ao dos livros ¢ documentos. E, se tal ocorreu, se haveria
formalizacdo precipitada do fisco.

Assim, ¢ crivel que este ultimo termo nada tenha a ver com a autuagdo, até porque esta ja tinha
sido efetivada, ndo havendo necessidade de se fazer qualquer outro exame para caracterizagdo da
irregularidade ora em julgamento.

A intimagdo regular pelo canal oficial (DTe) no intuito do contribuinte apresentar elementos da
sua escrita fiscal ja ¢ o bastante para configurar a acao fiscal e, via de consequéncia, propiciar o
langamento do crédito tributdrio. Termo de arrecada¢iao com data emendada nio pode ter o
condiao de prevalecer sobre ato oficial de intimacdo. Neste sentido, ndo s6 afastamos a
nulidade, como também entendemos nao ter havido vacilo do fisco em efetuar a autuagao.

Como refor¢o, compete ainda dizer que o CD de fl. 14, no qual constam os PGDASDs, notas fiscais
e demonstrativos analiticos do calculo do imposto, foram recebidos por procurador da empresa
em 02.9.2017 (fls. 15 e 16), ao passo que o auto de infracao foi recebido em 12.9.2017. Logo, todos
os elementos configuradores do crédito langado ja eram de conhecimento prévio do sujeito
passivo.

No mérito, a autuacdo diz respeito a omissdo de receita ndo declarada para fins de tributagdo,
com aplicagdo da multa de 150%, por inferéncia a ter ocorrido dolo na conduta.

Da anamnese dos elementos instrutérios, temos a dizer o seguinte:

Nao obstante figurar como optante do Simples Nacional, a empresa, logo nos primeiros dias de
2017, emitiu duas notas fiscais de venda, contra cliente sediado em Sergipe, de nome MFS
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELLI, em 02.01.2017, nos valores de R$ 584.000,00 ¢ RS
2.090.000,00.
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Tais notas — em principio - acobertaram vendas de equipamentos industriais, vale dizer, injetoras
termoplasticas (3) e moldes (12), cada uma pesando entre quatro e seis toneladas.

Ditos documentos fiscais continuam autorizados no portal oficial da Sefaz, de sorte que
prosseguem higidos para fins probatorios. Alids, a n. relatoria confirma que “de fato, consta
relatério emitido em 04.12.2017, em que as 02 notas se encontravam ativas” (sic.). E tais
documentos continuam autorizados na base de dados fazendaria.

A midia digital acostada a fl. 14 acusa PGDASDs zerados, enviados pelo proprio contribuinte, de
modo que os valores declarados nas notas fiscais nao foram transmitidos para os bancos de dados
fazendarios.

A alegagao de desfazimento do negocio, suportada em mera declaragdao prestada pelo proprio
socio da empresa, decorreu da suposta impossibilidade da adquirente ndo ter contraido
financiamento junto ao BNB — Banco do Nordeste.

As notas fiscais foram emitidas em 02.01.2017. A declaragdo do adquirente foi prestada em
12.01.2017, dez dias depois. A inaptiddo se deu em 27.01.2017, ja de conhecimento da empresa,
conforme se extrai do sistema fazendario /NC, quinze dias depois da mencionada declaracao,
tempo suficiente para serem emitidas as notas fiscais respectivas de cancelamento, visto que a
empresa, neste interim, encontrava-se com sua inscri¢do ativa, em pleno funcionamento.

Por outro lado, a verdade material se caracteriza pela constatacdo do que efetivamente aconteceu
para configurar ou ndo determinado fato como fato jurigeno tributavel.

Portanto, devem as partes (pelo principio processual da cooperagao) e os julgadores
administrativos perseguir — e trazerem para dentro dos autos — elementos que retratem os fatos
que caracterizem ou nao o fato gerador. Nao se pode especular para além do que se identifica no
processo, seja em favor do fisco, seja em favor do contribuinte.

O precedente administrativo ndo se coaduna com o caso ora em apre¢o porque a questdo ¢ avaliar
o conjunto das provas, o contexto da discussdo administrativa do crédito tributario, e, como
sabemos, cada processo tem as suas peculiaridades probatorias.

Note-se que 0 caso supostamente paradigma trata de situagdo completamente distinta: 14 houve
cancelamento da nota fiscal e substituicdo por novos documentos; aqui tais providéncias
inexistiram. Entdo, vale a pena reprisar a ementa, com os destaques feitos pela relatoria:

19 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL ACORDAO CJF N° 0358-11/21-VD EMENTA: ICMS. 1.
CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. ENERGIA ELETRICA. Tese e exclusées ji realizadas na
primeira instancia. Auséncia de objeto para andlise recursal, tendo em vista que o pedido formulado ja foi
apreciado e acatado. 2. OMISSAO DE SAIDA DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CANCELAMENTO
IRREGULAR DE NOTAS FISCAIS. Comprovado através de pesquisa no Ambiente Nacional da Nota Fiscal
Eletrénica, que o documento fiscal se encontra na situacdo de autorizado, mas que foi cancelada e
devidamente substituida, conforme demonstram as provas apresentadas. Infragdo improcedente. Nio
acolhidas as argui¢ées preliminares. Modificada a Decisdo recorrida. Recurso PROVIDO
PARCIALMENTE. Decisdo undnime.

Assim posto, a luz das provas do PAF - e seu sopesar ante ao contexto da situagdo analisada -, ndo
se pode dar forca probatéria concludente para uma declaragdo prestada pelo proprio adquirente,
cotejada com notas fiscais de venda emitidas pela autuada e que ainda ndo foram canceladas,
apesar do espaco de dias disponiveis para o contribuinte resolver esta situagdo. E, dbvio, ndo
poderia a Sefaz compactuar com contribuinte que emitisse notas fiscais de quase trés milhdes de
reais, com aquisi¢cdes advindas de uma empresa denominada de Central do Pdo, também optante
do Simples Nacional (fls. 39 e 40).

Fosse isso possivel e bastaria para o vendedor obter uma declaragdo do cliente situado em outro
Estado de que o negdcio juridico ndo se concretizou, no sentido de desconstituir operacdes de
quase trés milhdes de reais formalizadas em documentos fiscais. Em sintese: referida declaracao
se mostra fragil perante os demais elementos instrutdrios cotejados no processo, ainda que
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contassem com o ato unilateral do autuado em langar as suas proprias notas fiscais de venda no
seu registro de entradas, na tentativa de anular a operagao.

Todavia, ha um detalhe importante que nos faz decidir pela ndo incidéncia do fato gerador.
E que hora nenhuma veio aos autos a comprovacio de que as mercadorias objeto da
autuacido circularam — apesar de pesarem toneladas. Analisando-se as notas de venda,
verifica-se que o transporte ficaria a cargo do remetente autuado, fora da hipotese de
transporte de carga propria. Logo, seria vital que, no caso da concretizacio do negocio,
estivesse por algum meio provado que as mercadorias rumaram para o seu destino, sé
factivel se um terceiro cuidasse de leva-las ao cliente. Ou, numa sé expressiao, nio se vé nos
autos conhecimentos de transporte ou documento de finalidade similar - como
demonstraciao inequivoca da circulacio fisica das mercadorias e, no caso, de ter havido
concomitantemente transmissao de propriedade.

Preferimos percorrer este caminho. E seguir a decisdo administrativa abaixo:

PROCESSO - A. 1. N°279697.0017/19-7 RECORRENTE - KNAUF DO BRASIL LTDA. RECORRIDA
- FAZENDA PUBLICA ESTADUAL RECURSO ORIGEM - RECURSO VOLUNTARIO — Acérdio 3*
JJF n° 0123-03/22-VD - DAT METRO / IFEP INDUSTRIA PUBLICACAO - INTERNET 20/12/2022
RELATORIO 1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL ACORDAO CJF N° 0341-11/22-VD EMENTA:
ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. DEVOLUCAO DE MERCADORIA.
INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS REGULAMENTARES. EXIGENCIA DO IMPOSTO. O autuado
deixou de comprovar o direito a utilizagdo dos créditos fiscais, tendo lancado em sua escrita valor do imposto
destacado em documento fiscal, sem previsdo legal para a mencionada utilizacdo. Rejeitada a preliminar de
nulidade e indeferido o pedido de diligéncia fiscal. Retificada a multa aplicada. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdo uninime

Extraia-se da decisdo o seguinte trecho:

Ressalte-se também, que foram analisadas diversas notas de vendas e as mesmas ndo fazem quaisquer
referéncias quanto ao enderego, CNPJ ou inscricdo estadual do local de armazenamento, de onde
supostamente teria saido, conforme de termina o inciso III, Art. 467 do RICMS/Ba. Ademais nao foi
localizado nos autos nenhum CTe — Conhecimento de Transporte Eletronico que evidenciasse a suposta saida
das mercadorias do Armazém Geral.

De todo o exposto, ndo acato como prova a relagdo de notas fiscais de vendas, acostadas aos autos, fls. 63 a
65, tendo em vista ndo guardam relagdo com as devolugdes simbdlicas tratadas nos autos.

Logo, somos pela improcedéncia da autuacao, mas debaixo de outros fundamentos.

Para além de nossa competéncia, mas para ndo pecarmos por omissdo, terminamos por
apresentar a sugestdo — apenas uma sugestio, aproveitando até a remessa ex oficio em face do
valor julgado improcedente, no sentido do d. procurador do estado presente na sessdo de
julgamento no segundo grau, a seu juizo e considerando as prerrogativas inscritas no art. 2° da LC
estadual 34/2009 ou eventuais convénios celebrados com outros 6rgdos publicos, encaminhar
para quem de dever os elementos fatico-probatorios colhidos neste PAF, no intuito de verificar
se houve algum cometimento de ilicitos extra tributarios, considerando também as circunstancias
em que a negociacdo mercantil acabou sendo frustrada e considerando, especificamente, o
seguinte:

1. Constatou-se a emissao de notas fiscais de venda ndo canceladas, autorizadas para uso no
portal eletronico da Sefaz, tendo como objeto maquinario pesado supostamente negociado
para estabelecimento fabril, mas que tiveram uma contra-ordem do suposto cliente, com
endereco numa sala situada no centro de municipio sergipano, ao pretexto de que nao
teve linha de financiamento aprovada pelo Banco do Nordeste.

2. A aquisi¢@o de tais equipamentos (abaixo imagens meramente ilustrativas) pelo autuado
acobertada por notas fiscais emitidas por empresa denominada de Central do Pdo (fls. 39 e
40), também integrante do Simples Nacional,
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3. Evidéncias de que uma negocia¢do mercantil de quase trés milhdes de reais poderia ser
materializada, haja vista a expedi¢ao de documentos fiscais, sem demonstracdo da saida e
circulagdo fisica das mercadorias até o seu destino.

4. A falta de evidéncias dos motivos pelos quais a linha de crédito solicitada pelo adquirente
acabou nao sendo concedida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE, o Auto de Infragdo n°® 232177.0044/17-7, lavrado contra
AUDIT COMERCIO E SERVICOS LTDA. — ME.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo, para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a” do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99,
alterado pelo Decreto n° 18.558/18, com efeitos a partir de 17/08/18.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 04 de dezembro de 2024.

VLADIMIR MIRANDA MORGADO — PRESIDENTE/VOTO EM SEPARADO

ILDEMAR JOSE LANDIN — RELATOR

EDUARDO DUTRA FREITAS - JULGADOR
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