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CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

A. L N° 272041.0013/23-4

AUTUADO MATEUS SUPERMERCADOS S.A.
AUTUANTE - PAULO NOGUEIRA DA GAMA
ORIGEM DAT SUL / INFAZ EXTREMO SUL
PUBLICACAO INTERNET: 10/12/2024

4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0265-04/24-VD

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO. a) NOTA
FISCAL DE VENDA A CONSUMIDOR ELETRONICA.

IMPOSTO DESTACADO E NAO ESCRITURADO. Fato nao
impugnado. Infragdo mantida; b) OPERACOES COM
NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS NAO REGISTRADAS NA
EFD. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Restou constatado que as
notas fiscais foram escrituradas a destempo pelo sujeito
passivo, fato inclusive comprovado pelo proprio
autuante. Auséncia de comprovagdo de que tais
operagdoes deixaram de ser registradas na escrita
contabil pelo autuado. Falta de previsdo legal para
exigéncia do imposto na presente situagao. Aplicagao
do entendimento jurisprudencial deste CONSEF
consubstanciado pela Stimula n° 07. Infragdo
insubsistente. Auto de Infragdo PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de exigéncia de crédito tributario no montante de RS 3.055.357,92, mais
multa de 100% com previsao no Art. 42, inciso II, alinea “f* da Lei n° 7.014/96, decorrente das
seguintes imputagdes:

Infracio 01 — 002.001.002: “Deixou de recolher, no(s) prazo(s) regulamentar(es) ICMS referente as
operagoes ndo escrituradas nos Livros Fiscais proprios. ICMS destacado em NFC-e e ndo
escriturado”. Valor langado R$ 29,23. Enquadramento legal: Art. 2°, inciso I, e art. 32 da Lei n°
7.014/96, c/c Arts. 247 a 250 do RICMS/BA.

Infragao 02 — 002.001.002: “Deixou de recolher, no(s) prazo(s) regulamentar(es) ICMS referente as
operagoes ndo escrituradas nos Livros Fiscais proprios. Entradas ndo registradas na EFD 2022
(NF-es)”. Valor langado R$ 3.055.257,92. Enquadramento legal: Art. 2°, inciso I, e art. 32 da Lei n°
7.014/96, c/c Arts. 247 a 250 do RICMS/BA.

O autuado, por intermédio de seus Representantes Legais, ingressou tempestivamente com
Impugnacdo ao langamento tributério, fls. 42 a 50, apresentando, inicialmente, uma sintese da
autuacdo e a fundamentacao legal utilizada pelo autuante para embasar o langamento.

Aduziu, em seguida, que devido a um equivoco operacional, ndo teve a oportunidade de
apresentar ao autuante esclarecimentos e demonstrativos a época da fiscalizagdo, situagdo esta
que gerou a autuagdo sem a devida analise das peculiaridades das operacdes, asseverando que
todas as notas fiscais relacionadas no auto de infracdo foram devidamente escrituradas, ainda que
em periodo posterior, no sistema SPED, apresentando a titulo de comprovacao a planilha de fls. 86
a 96, que diz conter todas as notas fiscais que ndo teriam sido escrituradas, bem como a data
exata em que os documentos foram escriturados, inclusive indicando situacdes em que as
operacdes foram canceladas, com a devida manifestagdo pelo emitente, fatos estes que, ao seu
entendimento, demonstram a impossibilidade de manuten¢ao do auto de infragao.

Discorreu acerca do principio da verdade material, destacando ndo ser admissivel que o autuante,
dispondo dos meios para tanto, mediante analise em seus documentos fiscais e facil acesso aos
sistemas, tenha deixado de aferir a verdadeira realidade dos fatos, procedendo de maneira
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simplista a autuacao.

Ressaltou que diversas das operagdes relacionadas na autuagdo como nao escrituradas, ensejando
cobranca de tributo, em verdade nao representam uma operacao que tenha ocorrido, tendo em
vista que foram manifestadas, assim, a cobranca de tributo exclusivamente com base na
realizagdo extemporanea de obrigacdo acessoria se mostra abusiva, uma vez que sequer ocorreu
o fato gerador que ensejasse a exagdo, ressaltando que nas demais hipdteses, ainda que ndo tenha
ocorrido atraso na escrituracao das notas fiscais no sistema SPED, tal situagcdo foi suprida em
momento posterior, observando que, nesses casos, a mora para o cumprimento da obrigacao
acessoria decorre de situagdes que fogem de seu controle ou uma falha do sistema de
escrituracao das notas fiscais.

Destacou que a legislagdo tributdria deste Estado alberga a possibilidade de realizagdo de
diligéncias fiscais quando verificada a existéncia de erros no auto de infragdo lavrado, o que
considerada ser esta uma hipotese, tendo em vista que foi realizada autuacdo sem que pudesse
demonstrar que realizou o devido recolhimento dos tributos objetos da autuagao.

Concluiu pugnando pela extingao integral do Auto de Infragao.

Em 29/05/2024, o presente PAF foi encaminhado em diligéncia a Infaz de origem no sentido de que
o0 autuante apresentasse informacgao fiscal, fl. 135.

Em atendimento, o autuante se pronunciou, fl. 138, tecendo alguns destaques relacionados aos
argumentos defensivos e, sem seguida passou a se posicionar.

Observou que o periodo fiscalizado foi de 01/01/2022 a 31/12/2022, enquanto que o autuado
registrou as operacdes ao longo de todo o ano de 2023, conforme pode ser observado as fls. 86 a
96, e que deveria tempestivamente proceder a corre¢do e reenvio dos arquivos, com o registro
correto das notas fiscais, sendo que, ndo procedendo a corre¢do, consolida inequivocos erros
gaves nos anos de 2022 e 2023 que ndo podem ser validados a custa de configurarem
demonstragdo que obstaculizariam sobremaneira a fiscalizacao.

Lembrou que o desfazimento do negdcio requer, em alguns casos, como comprovagdo anexar
notas de entradas emitidas pelas empresas vendedoras, situadas este ou outro estado da
federacao.

Concluiu citando que “quem alega, mas ndo prova, nada alegou”, mantendo integralmente o auto
de infracao.

Registro o comparecimento a sessdo de julgamento virtual realizada nesta data do representante
legal do autuado, Dra. Maria Luisa Pereira € Sa, OAB/MG n° 166.214, para fim de efetuar
sustentacao oral dos argumentos defensivos.

VOTO

O Auto de Infragdo sob exame, contém duas acusagdes com exigéncia de ICMS no total de RS
3.055.287,15, sendo, a primeira, “Deixou de recolher, no(s) prazo(s) regulamentar(es) ICMS
referente as operagoes ndo escrituradas nos Livros Fiscais proprios. ICMS destacado em NFC-e e
ndo escriturado”. Valor langado R$ 29,23, enquanto a segunda se relaciona a “Deixou de recolher,
no(s) prazo(s) regulamentar(es) ICMS referente as operagoes ndo escrituradas nos Livros Fiscais
proprios. Entradas ndo registradas na EFD 2022 (NF-es)”. Valor langado RS 3.055.257,92. Ambas,
apresentam como enquadramento legal: Art. 2°, inciso I, e art. 32 da Lei n° 7.014/96, c/c Arts. 247 a
250 do RICMS/BA.

O autuado impugnou o langamento argumentando que i) ndo teve a oportunidade de apresentar
ao autuante esclarecimentos e demonstrativos a época da fiscalizagdo, situagdo esta que gerou a
autuacdo sem a devida andlise das peculiaridades das operagdes, asseverando que todas as notas
fiscais relacionadas no auto de infragao foram devidamente escrituradas no sistema SPED, ainda
que em periodo posterior, apresentando a titulo de comprovagao a planilha de fls. 86 a 96, que diz
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conter todas as notas fiscais que nao teriam sido escrituradas, bem como a data exata em que os
documentos foram escriturados, inclusive indicando situagdes em que as operagdes foram
canceladas, com a devida manifestacdo pelo emitente, fatos estes que, ao seu entendimento,
demonstram a impossibilidade de manutenc¢ao do auto de infragao.

ii) ndo considera admissivel que o autuante tenha deixado de aferir a verdadeira realidade dos
fatos, dispondo dos meios para tanto, com facil acesso aos sistemas, mediante analise em seus
documentos fiscais, tenha optado por proceder de maneira simplista a autuagao.

iii) que diversas das operagdes relacionadas na autua¢do como ndo escrituradas, ensejando
cobranca de tributo, em verdade ndo representam uma operacao que tenha ocorrido, tendo em
vista que foram manifestadas, e que a cobranc¢a de tributo exclusivamente com base na
realizacio extemporianea de obrigacio acesséria se mostra abusiva, porque sequer
ocorreu o fato gerador que ensejasse a exacao, ressaltando que nas demais hipoteses, ainda
que tenha ocorrido atraso na escrituracdo das notas fiscais no sistema SPED, tal situagdo foi
suprida em momento posterior, observando que, nesses casos, a mora para o cumprimento da
obrigagdo acessdria decorre de situagdes que fogem de seu controle ou uma falha do sistema
de escrituragcao das notas fiscais.

Tais argumentos ndo foram acolhidos pelo autuante que, apesar de ter declarado que o autuado
processou a escrituracao de todas as notas fiscais ao longo do ano de 2023, manteve a exigéncia
do imposto reclamado, a titulo de descumprimento de obrigacdo principal, com incidéncia de
multa na ordem de 100%.

Analisando os fatos presentes nestes autos, tem-se que apesar de constar como data da lavratura
em 14/04/23, o visto do saneador s6 ocorreu em 03/07/2023, mesma data em que foi registrado.

Consta as fls. 04 e 05, Mensagem DT-e enderecada ao autuado, com data de 05/04/2023, referente a
intimagao para apresentacdo de livros e documentos para fins de auditoria fisco/contabil, a qual
ndo contém ciéncia do autuado, bem como outra Mensagem DT-e, fls. 07 e 08, concernente a
intimagdo para comprovar contabilmente entradas nao identificadas na EFD/2022, com data de
24/04/2023, contendo data da leitura pelo autuado em 25/04/2023, com o seguinte teor: “comprovar
contabilmente os pagamentos referentes as notas fiscais de entradas, anexadas, ndo
identificadas na EFD2022, no prazo de 10 (dez) dias, caso queira”.

A planilha apresentada pelo autuado as fls. 86 a 96, a titulo de comprovagdo da escrituragdo na
EFD dos documentos fiscais objeto da autuagdo, traz o seguinte resumo:

Registrado em 2022 R$  124.338,62
Registrado em 2023 RS 13.351.897,97
Operagdo nao realizada R$ 2.883.942,11
Estornado R$ 521.115,34
Em digitagdo RS 91.371,99
Total Geral RS 16.973.655,03

Nota-se, na referida planilha, que apesar do autuado somente ter sido notificado do Auto de
Infracdo em 07/07/2023, antes desta data ja constam diversos registros de notas fiscais pelo
autuado no exercicio de 2023, portanto, anterior a lavratura do auto de infragcdo. Tem-se, também,
que a referida planilha ndo traz qualquer alusdo ou comprovacdo de que ndo houve o registro
contabil dessas operacgdes, tampouco o atuante faz qualquer mengdo a este fato, apenas citou que
o autuado registrou as operagdes ao longo de todo o ano de 2023, conforme pode ser observado as
fls. 86 a 96, ndo fazendo qualquer referéncia a exames processados na escrita contabil do autuado
em relacdo ao registro ou ndo dos documentos fiscais que deram azo a autuagao.

Isto posto passo ao exame, separadamente, de cada infracao.

Assim ¢ que, a infragdo 01, no valor de RS 29,23, aponta que houve falta de recolhimento no ICMS
no prazo regulamentar referente a operagdes nao registradas nos livros fiscais proprios,
acrescentando que se refere ao ICMS destacado em NFC-e e ndo escriturado. Considerando que
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nao houve insurgéncia por parte do autuado em relacao a mesma, mantenho a acusagao.

Ja a infragdo 02, onde houve insurgéncia por parte do autuado, no valor de R$ 3.055.257,92, a
acusacdo se reporta a exigéncia de descumprimento de obrigacao principal, isto &, “Deixou de
recolher, no(s) prazo(s) regulamentar(es) ICMS referente as operagoes ndo escrituradas nos
Livros Fiscais proprios. Entradas ndo registradas na EFD 2022 (NF-es)”.

O que aqui se verifica ¢ que o lancamento recaiu sobre a falta de escrituracdo tempestiva na
escrita fiscal do autuado de diversas operacdes transcorridas durante o exercicio de 2022, porém,
comprovadamente, registradas no decorrer do exercicio de 2023, conforme atestado pelo proprio
autuante. Portanto, a autuacdo ndo recaiu sobre presuncdo de omissdo de saidas prevista no
inciso, 1V, do § 4° do art. 4° da Lei n° 7.014/96, mas, pela falta de registro tempestivo na escrita
fiscal de notas fiscais de entradas, ndo ensejando existéncia do fato gerador que desse margem a
exacdo, na forma consignada na autuagdo, mas, se cabivel fosse, apenas penalidade por
descumprimento de obrigagdo acessoria.

Nesta condicao, e levando em consideragdo que ndo existe comprovacao de que o autuante aferiu
na escrita contabil do autuado a existéncia ou ndo da escrituracdo das entradas/pagamentos destas
operagdes, se trata de uma situacdo que deve ser aplicado o entendimento jurisprudencial
consolidade através da Simula n° 07 deste CONSEF que assim se apresenta:

o

“Ndo se aplica a presun¢do de omissdo de saidas prevista no inciso, 1V, do § 4° do art. 4° da Lei n
7.014/96, quando as entradas das mercadorias ou bens tenham sido escrituradas nos livros contabelis,
hipotese em que se aplicara apenas a multa por descumprimento de obrigacdo acessoria. Data de
Aprovagdo: Sessdo de Julgamento da Camara Superior do Conselho de Fazenda Estadual de 29/08/2019.
Fonte: Jurisprudéncia Predominante do Conselho da Fazenda do Estado da Bahia. Referéncia Legislativa:
Art. 45 § 4° inciso 1V da Lei Estadual n° 7.014/96. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS Acérdéos CJF
nos: A-0001-11/19, A-0410-12/17, A-0377-12/17, A-0315-12/05, A-0241-12/04, A- 0209-12/08, A-0279-
12/06, A-0277-11/03, A-0030-12/10, A-0332-12/04; A-0141-11/13".

Ante as razdes acima delineadas, julgo improcedente a infrag@o 02 no valor de R$ 3.055.287,15.

Em conclusdo voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do presente Auto de Infragdo no valor de R$
29,23, referente a infragdo 01, ndo impugnada pelo autuado.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 272041.0013/23-4, lavrado
contra MATEUS SUPERMERCADOS S.A., devendo o autuado ser intimado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$ 29,23, acrescido da multa de 60%, prevista pelo Art. 42,
inciso 11, alinea “f” da Lei n°® 7.014/96 e dos acréscimos legais.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da decisao acima para uma das Camaras de
Julgamento do CONSEF, nos termos do art. 169, inciso 1, alinea “a” do RPAF/99, aprovado pelo
Decreto n° 7.629/99, alterado pelo Decreto n° 18.558/18, com efeitos a partir de 18/08/18.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 19 de novembro de 2024.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE / RELATOR

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - JULGADORA

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - JULGADOR
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