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EMENTA: ICMS. ENERGIA ELETRICA. AQUISICAO
INTERESTADUAL POR CONSUMIDOR FINAL. AMBIENTE
DE CONTRATACAO LIVRE. PAGAMENTO A MENOS.
FALTA DE INCLUSAO DA TARIFA TUST NA BASE DE

CALCULO. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Inclui-se na base
de célculo do ICMS, nas operagdes com energia elétrica,
a TUST - Tarifa de Utilizacdo do Sistema de
Transmissdo. A legislagdo de regéncia do ICMS atribui
ao consumidor de energia elétrica a responsabilidade
pelo pagamento do imposto devido pela conexao e uso
dos sistemas de transmissdo na entrada de energia
elétrica no seu estabelecimento. Os valores exigidos
ICMS sobre a TUST e a TUSD estdo amparados pelas
regras contidas no Convénio ICMS 117/04. O Superior
Tribunal de Justi¢a concluiu o julgamento dos Recursos
Especiais afetados ao Tema 986, sob a sistematica de
julgamento dos recursos repetitivos, fixando, por
unanimidade, que devem ser incluidas na base de
calculo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) de energia elétrica a Tarifa de Uso do
Sistema de Distribuicdo (TUSD) e a Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissdo (TUST), nas situagdes em que
sdo lancadas na fatura de energia como um encargo a
ser pago diretamente pelo consumidor final - seja ele
livre (aquele que pode escolher seu proprio fornecedor
de energia) ou cativo (0s contribuintes que ndo possuem
tal escolha). Mantida a exigéncia incidente ao FECEP e
as aliquotas aplicadas, assim como a multa aplicada.
Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdao em tela foi expedido em 25/06/2021 para exigir crédito tributdrio no montante
de R$ 665.990,98, mais multa de 60% prevista no Art. 42, inciso II, alinea “f> da Lei n° 7.014/96,
relativamente ao periodo de maio/2019 a janeiro/2021, em decorréncia das seguintes acusagdes:

Infracido 01 — 003.002.04 — “Recolheu a menor ICMS em decorréncia de erro na apuragdo dos
valores do imposto. O sujeito passivo realizou operagoes de aquisi¢do de energia elétrica e
recolheu a menos o ICMS incidente sobre a respectiva entrada. Vide Demonstrativo do ICMS
devido da Aquisi¢do Interestadual de Energia Elétrica Destinada ao Consumo do Contribuinte e
do Valor Destinado ao Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza — FECEP”. Valor
langado R$ 616.658,32. Periodo Maio/2019 a Janeiro/2021. Enquadramento legal: Arts. 24 a 26 da Lei
n° 7.014/96 c/c art. 305 do RICMS/BA. Multa aplicada: 60% com previsdo no Art. 42, inciso 11, alinea
“a”, da Lei n° 7.014/96.

Infracio 02 — 003.002.04 — “Recolheu a menor ICMS em decorréncia de erro na apuragdo dos
valores do imposto. Langamento relativo ao valor do Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo
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da Pobreza — FECEP, decorrente do pagamento a menos na operagdo de entrada de energia
elétrica.

Vide Demonstrativo do ICMS devido da Aquisi¢do Interestadual de Energia Elétrica Destinada ao
Consumo do Contribuinte e do Valor Destinado ao Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da
Pobreza — FECEP, “. Valor langado R$ 49.332,66. Periodo Maio/2019 a Janeiro/2021. Enquadramento
legal: Arts. 24 a 26 da Lei n° 7.014/96 c/c art. 305 do RICMS/BA. Multa aplicada: 60% com previsao
no Art. 42, inciso II, alinea “a”, da Lei n° 7.014/96.

O autuado, por intermédio de seus Patronos, ingressou com Impugnacao ao lancamento, fls. 21 a
53, onde, apds consideragdes iniciais, destacou que lhe foi imputado recolhimento a menos de
energia elétrica, na forma que indicou.

Observou que dentre os insumos utilizados no seu processo produtivo, consome energia elétrica
contratada junto ao Mercado Livre de Energia, explicando que para viabilizar o consumo da
energia adquirida, celebrou contratos de cessao da infraestrutura de transmissdo e de distribui¢ao
com Concessiondrias de Transmissdo e de Distribuicdo de energia, e, como contrapartida pela
referida cessdo de uso, obriga-se ao pagamento de TARIFAS denominadas TUST (Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissdo) e TUSD (Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo), afirmando que a
cobranca dessas tarifas independe do efetivo consumo de energia, que ¢ calculada com base no
porte da infraestrutura (montante de uso) contratada, na forma da Resolucdo Aneel n° 281/95,
observando que embora a cessdo dos meios necessarios a transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica ndo materialize hipotese de incidéncia do ICMS, vem sofrendo no caso sub examine a
cobranca do imposto sobre os valores pagos a titulo de TUST.

No topico que intitulou “D4S OPERACOES DO SETOR ELETRICO: GERACAO, TRANSMISSAO E
DISTRIBUICAO DE ENERGIA. CONTRATO DE USO DO SISTEMA DE TRANSMISSAO/DISTRIBUICAO

(CUST/CUSD)”, destacou as mudancas ocorridas no setor elétrico nacional a partir da década
de1990, cujo resultado dessas reformas foi a separacao dos segmentos de geragdo, transmissao e
distribuicdo da energia, sendo que, desde entdo, esses segmentos passaram a ser administrados
por agentes especificos, com a subsequente “desverticalizacdo” do sistema, discorrendo a este
respeito, citando ao final que em decorréncia dos contratos de transmissdo ou distribuigdo, os
consumidores livres obrigam-se ao pagamento de tarifas denominadas de TUST (recolhida em
virtude da formalizacdo do CUST) e TUSD (recolhida em virtude da formalizagdo do CUSD),
conforme Resolugdo n° 281/99 da Aneel e Decreto n° 2.655/1998, transcritas, concluindo que os
encargos de conexdo se destinam a cobertura de custos relativos a projeto, construgdo,
equipamentos, medicao, operacao e manutengdo do ponto de conexao.

No item “Cessdo de Uso. Tarifa paga para conexdo e uso dos sistemas de transmissdo TUST”,
mencionou que para o exercicio de sua atividade econdmica, precisa adquirir energia elétrica e
que a Lei 9.648/98, em seu artigo 9°, impde que a contratacdo para o fornecimento de energia
elétrica seja feita separadamente da contratacdo do acesso e uso dos sistemas de transmissao e
distribuicdo, e que para viabilizar o consumo da energia elétrica adquirida, estd conectada ao
Sistema de Transmissao e de Distribuicdo e utiliza as instalagdes elétricas integrantes desse
sistema, enquanto que as condi¢des do acesso e uso sdo reguladas pelo Contrato de Uso do
Sistema de Transmissdo (CUST), celebrado com o Operador Nacional do Sistema (ONS) e com as
concessionarias de transmissdo, assim como ocorre nos contratos de Uso do Sistema de
Distribui¢do (CUSD), e, como contrapartida, a se obriga ao pagamento de TARIFA.

Dessa forma pontuou que o pagamento da TUST e da TUSD ndo se confunde com os valores
devidos pela energia elétrica consumida, ou seja, em outras palavras, a mera cessdo temporaria
dos meios de transmissdao e distribuicdo objeto dos contratos celebrados jamais implica em

circulacdo de mercadoria entre os contratantes, capaz de materializar a hipétese de incidéncia do
ICMS.

Passou a discorrer sobre “Da ilegalidade da cobranc¢a de 1CMS sobre a TUST”, citando que o
ICMS ¢ um imposto incidente sobre as operagdes relativas a circulacdo de mercadorias, nos
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termos do art. 155, inciso 11, da Constituicdo Federal, e que, da sua leitura transparece de forma
inequivoca que o ICMS incidente sobre as operagdes envolvendo energia elétrica tem como fato
gerador a circulacdo da mercadoria (energia), enquanto que, de outro lado, os Contratos de Uso
dos Sistemas de Distribui¢do e de Transmissao (CUSD e CUST) visam assegurar que o montante de
uso dos sistemas de distribuicdo e de transmissdo seja compativel com o consumo de energia
elétrica pretendido pelo consumidor. Em outras palavras, regulam o ‘quanto’ da rede de
distribui¢do e de transmissdo (do sistema) devera ser disponibilizado ao consumidor para
viabilizar a aquisi¢ao de energia junto ao fornecedor de sua escolha (que podera ser a propria
concessionaria a cuja rede o consumidor estd conectado).

Observou que os contratos celebrados com as Concessionarias de Transmissao e de Distribuicao
ndo tem por objeto a transferéncia da propriedade de qualquer bem entre as contratantes, senao
apenas a cessao provisoria dos meios de transmissdo e de distribui¢do, circunstancia que nao
materializa hipdtese de incidéncia do ICMS, e que a auséncia de transferéncia de propriedade de
bens decorre da propria natureza dos contratos de CUSD e CUST, citando doutrina a este respeito.

Aduziu que ao editar a Sumula 166, o STJ considerou a transferéncia de propriedade como critério
material da incidéncia tributaria do ICMS, sem a qual ndo ha que se falar em tributo exigivel,
enquanto o Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao geral, como o Superior Tribunal de
Justica, em julgamento de recurso especial submetido ao rito do art. 543-C do CPC (RE n. 540.829
RG/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, Rel. p/ acordao Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, Dje 17.11.2014; €
REsp n. 1.125.133/SP, Rel. Min. Luiz Fux, 1* S., DJe 10.09.2010), estabeleceram que a circulagdo apta a
atrair a incidéncia do ICMS € somente aquela em que hé transferéncia de dominio.

De igual modo, pontuou que as tarifas cobradas pela cessdo de uso (TUST/TUSD) ndo integram a
base de céalculo do imposto devido sobre o consumo de energia elétrica, questdo esta que se
encontra sumulada pelo STJ através da Simula 391.

Acrescentou que seguindo esta linha de inteleccdo, ao analisar o tema em diversas oportunidades
o STJ reconheceu ser ilegal a inclusdo da TUST e da TUSD na base de céalculo do ICMS (AgRg no
REsp 1.408.485 / AgRg no REsp 1.075.223 / AgRg no REsp 1.135.984), a0 tempo em que essa
compreensao foi reafirmada em recente acordao do STJ:
TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC. ICMS.
ENERGIA ELETRICA. FATO GERADOR. SAIDA DO ESTABELECIMENTO FORNECEDOR. CONSUMO.
BASE DE CALCULO. TUSD. ETAPA DE DISTRIBUICAO. NAO INCLUSAO. PRECEDENTES. [...] 4. O
STJ possui entendimento consolidado de que a Tarifa de Utilizacdo do Sistema de Distribui¢do - TUSD
ndo integra a base de cdlculo do ICMS sobre o consumo de energia elétrica, uma vez que o fato gerador
ocorre apenas no momento em que a energia sai do estabelecimento fornecedor e é efetivamente
consumida. Assim, tarifa cobrada na fase anterior do sistema de distribuicdo ndo compde o valor da
operagdo de saida da mercadoria entregue ao consumidor (AgRg na SLS 2.103/PI, Rel. Ministro Francisco
Falcdo, Corte Especial, DJe 20/5/2016;, AgRg no AREsp 845.353/SC, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 13/4/2016;, AgRg no REsp 1.075.223/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe 11/6/2013; AgRg no REsp 1.014.552/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 18/3/2013; AgRg nos EDcl no REsp 1.041.442/RN, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma,
DJe 29/9/2010). (STJ, REsp 1649658/MT, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
Jjulgado em 20/04/2017, DJe 05/05/2017)

Apontou que as 05 (cinco) Camaras Civeis do TJ-BA também ja se pronunciaram sobre o tema,
conforme ementas que transcreveu.

Afiancou que a jurisprudéncia e doutrina citada sdo convergentes em apontar para a ilegalidade
da cobranga combatida, visto que o pagamento da TUST ndo decorre da uma operacdo de
circulacao de mercadoria, mas da mera cessdao provisoria de uso dos meios de transmissao entre
os contratantes, o que ndo ¢ capaz de materializar a hipotese de incidéncia do ICMS, ao tempo em
que, ndo por outro motivo, foi que, para encerrar a discussdo sobre esse assunto, a Lei
Complementar n° 194/22 alterou a Lei Complementar n° 87/1996 para deixar claro que ndo incide
ICMS sobre a TUST e a TUSD.

Sendo assim, sustentou que resta patente a insubsisténcia da autuagdo, pelo que merece ser

ACORDAO JJF N° 0244-04/24-VD 3



s, | SECRETARIA
Estado da Bahia | 5z FazenDA

C@ONSEF

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

julgada integralmente improcedente.

Passou a se reportar ao que denominou de “Proposta de emenda constitucional PC 285/04.
Tentativa frustrada de amplia¢do das hipoteses de incidéncia do 1ICMS”, onde afirma que ndo ha
no ordenamento vigente qualquer previsdo legal que autorize a cobranga de ICMS sobre as tarifas
de conexao e uso dos sistemas de distribuicdo e transmissao de energia elétrica (TUST/TUSD), dai
porque, a mobilizagdo dos estados federados por uma alteracdo do texto constitucional que
ampliasse as hipoteses de incidéncia do imposto, autorizando a cobranca pretendida, cuja PEC n°
285/04 pretendeu alterar a matriz constitucional do tributo, dando nova redacdo do art. 155, da CF,
para autorizar a cobranca de ICMS sobre as tarifas de transmissao e distribui¢ao de energia, nao
sendo aprovada.

Adentrou ao topico intitulado “Da ilegitimidade da Impugnante para figurar no polo passivo da
relagdo juridica-tributaria. ICMS destacado e retido pela CHESF (Substituto)”, pontuando que a
substitui¢do tributaria em matéria de ICMS remonta a edigdo do préoprio Coédigo Tributario
Nacional, que, em sua redacdo original previa a possibilidade de se atribuir ao industrial ou
atacadista o dever de recolher o ICMS devido pelo varejista, mediante acréscimo, no preco da
mercadoria, de percentagem de até 30%, enquanto que com a promulgagdo da Constituicao
Federal de 1988, a sistematica da substitui¢do tributaria ganhou sfatus constitucional
(especialmente apds o advento da EC n° 03/93, que inseriu o § 7° ao art. 150 da Lei Maior), tendo-se
autorizado o legislador infraconstitucional a transferir para terceiro a responsabilidade pelo
pagamento do tributo devido sobre sua propria operacdo e sobre as operacdes subsequentes (ou
seja, sobre fatos geradores que ainda irdo ocorrer, o que se convencionou denominar de
substituicdo tributdria para frente. Analisando de forma especifica o papel do substituto tributario,
pode-se dizer que este se enquadra como sujeito passivo direto do tributo.

Aduziu que o substituto € obrigado pela lei a efetuar o pagamento da exacao relacionada a fato
gerador praticado por terceiro, ou seja, substituto paga divida tributaria propria oriunda de fato de
terceiro, sendo que a lei lhe assegura, em nome da justica (capacidade contributiva), a
possibilidade de recuperagdo - contra o terceiro que praticou o fato gerador - do dispéndio fiscal
que lhe foi diretamente imputado, sendo tal exigéncia de vinculagdo entre o substituto e o
substituido ¢ decorréncia ndo apenas da propria sistematica da ST, mas também da sua
regulamentac¢do pelo CTN.

Asseverou que o bindmio “sujei¢do passiva - substitui¢do tributdria” estd assentado na premissa
de que a substituicdo tributaria ¢ modalidade de sujeicdo passiva direta, haja vista que, por
expressa determinagdo legal, a obrigagdo de recolhimento do quantum debeatur ja nasce para o
agente substituto, apesar de o fato gerador ser praticado por terceiro, o substituido, que nao
possui qualquer dever ou responsabilidade perante a Fazenda Publica no que se refere a
obrigacdo decorrente do fato gerador por ele proprio praticado, ndo podendo ser alvo de
exigéncia futura na hipotese de eventual inadimplemento do substituto. Seu unico dever ¢
comercial: ao pagar o vendedor-substituto, este ultimo serd ressarcido do 6nus que sofreu pela
retencdo e recolhimento antecipado do imposto que seria imputdvel ao substituido, citando
doutrina para consubstanciar seus argumentos.

Afirmou que o tributo ¢ indevido pelo substituido neste caso, ndo por que houve sua incidéncia
na operagao anterior, mas, antes, porquanto em sendo o regime da substitui¢ao tributaria, técnica
de arrecadagdo, e sendo uma das caracteristicas da técnica a consideragdo presumida da base de
calculo, nas hipoteses em que um dos dados que a integram nao se realiza na operagao
promovida pelo substituido, deve o Fisco buscar a diferenca junto ao substituto. Com efeito, ao
cobrar eventual valor faltante do substituido, estar-se-ia considerando como sujeito passivo quem
ndo figura na relagdo, ao tempo que, in casu, verifica-se que a CHESF (vendedor-substituto) fez a
retencdo do ICMS destacado nas Notas Fiscais por si emitidas, nos termos dos arts. 8 e 10 da Lei
Estadual n° 7.014/96:

Art. 8° Sdo responsaveis pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condi¢do de sujeitos passivos por
substitui¢do, devendo fazer a retencdo do imposto devido na operacdo ou operagoes a serem realizadas
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pelos adquirentes, bem como do imposto relativo aos servigos prestados.

Il - o distribuidor de energia elétrica, gds natural, lubrificantes derivados ou ndo de petroleo e outros
produtos da industria quimica;

$ 7° O responsavel por substituicdo sub-roga-se nos direitos e obrigagdes do contribuinte, estendendo-se a
sua responsabilidade a punibilidade por infracdo tributaria.

Art. 10. Nas operagoes interestaduais, a adogdo do regime de substituicdo tributdria dependera de acordo
especifico para este fim celebrado entre a Bahia e as unidades da Federagdo interessadas.

§ 1° A responsabilidade pelo pagamento do imposto, na condi¢do de substituto tributario, é também
atribuida:

1I - as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas operagées interestaduais, na condigdo
de contribuinte ou de substituto tributdrio, relativamente ao pagamento do imposto desde a produgdo ou
importagdo até a ultima operagdo, sendo seu calculo efetuado sobre o prego praticado na operagado final,
assegurado seu recolhimento a unidade da Federacdo onde deva ocorrer essa operagdo.

Destarte, sustentou que nao ¢ contribuinte de fato (substituido), responsavel pelo recolhimento do
ICMS, fung¢do esta atribuida por lei estadual a CHESF, que ¢ o sujeito passivo da relagdo juridica
tributaria, conforme estabelece o dispositivo supra transcrito.

ApOs tecer outras consideragdes de ordem juridica e tributdria a respeito desta questdo,
mencionando doutrina, concluiu este topico defendendo que tendo em vista os argumentos
incontestaveis ora apresentados, ndo ha qualquer razao para o Estado da Bahia cobrar o suposto
débito tributario do ora autuado.

Por essa razdo, sustentou que o auto de infragdo em epigrafe ¢ nulo, por ter sido lavrada contra
sujeito que ndo figura na relagdo juridica tributaria, ou seja, contra quem nao € sujeito passivo da
obrigacdo principal.

Argumentou em seguida que em que pese a patente insubsisténcia da autuacdo, passa a
demonstrar a total iniquidade da cobranca do adicional de 2% destinado ao Fundo Estadual de
Combate e Erradicacdo da Pobreza, bem como da aplicagdo da aliquota de 25% sobre energia
elétrica, como pretende a autuante, desenvolvendo argumentos juridicos para respaldar seu
posicionamento.

Disse que a energia elétrica € produto essencial, conforme definido por lei federal, circunstancia
suficiente para afastar a incidéncia da aliquota de ICMS de 25% e do adicional de 2%, aplicavel a
produtos supérfluos, enquanto que o Estado da Bahia, adotando o principio da seletividade,
estabeleceu aliquotas diferenciadas para diversas mercadorias, como, por exemplo, a aliquota de
7% nas operagdes com arroz, feijao, macarrao, sal de cozinha, farinha, fuba de milho e farinha de
mandioca (Art. 16, I, da Lei 7.014/96), contudo, afrontando o principio da seletividade, atribuiu a
energia elétrica a mesma aliquota aplicavel a bebidas alcodlicas, embarcagdes de esporte e
recreio, jet-esquis, joias, perfumes e outros produtos supérfluos (Art. 16, II, da Lei 7.014/96).

Apontou que se a norma federal define energia elétrica como produto essencial, ¢ de hialina
clareza a antijuridicidade do langamento tributario em tela, por conferir um tratamento tributdrio
mais gravoso a bemv/insumo de primeira necessidade, devendo a aliquota de 25% e o adicional de
2% incidirem sobre bens supérfluos apenas, a adequada tributagdo fica restrita aos seus limites
semanticos.

Ap6s aprofundar seu posicionamento acerca da questdo, conclui sustentando que nao ha davida
quanto a indispensabilidade da energia elétrica para si, transparecendo insubsistente a cobranga
do adicional de 2% ao FECEP na aliquota do ICMS sobre energia elétrica e tarifas de uso dos seus
sistemas de distribuicdo e transmissao, bem como da aliquota de 25%, aplicavel a produtos
supérfluos, mister se faz a redugdo da aliquota de 25% para 18% e o cancelamento da cobranca do
adicional de 2%.

Como ultimo tépico defensivo passou a questionar a multa de 60% aplicada na autuacdo, a qual
considera confiscatoria, citando jurisprudéncia a este respeito, para concluir citando que a
decisdo que colacionou relativamente a dedugdo de penalidade aplicada sobre descumprimento

ACORDAO JJF N°0244-04/24-VD 5



C@ONSEF

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

b +o | SECRETARIA
Estado da Bahia ‘ DA FAZENDA

de obrigacdo acessoria, corrobora o seu direito, pois, além de dever obediéncia aos principios da
estrita legalidade, proporcionalidade e razoabilidade, ¢ vedado a administracdo promover
tratamento desigual entre os contribuintes, consoante determinado pelo principio da
impessoalidade.

Finalmente disse que a presente impugnacdo ataca multa excessiva (desproporcional e
confiscatoria), pois estd sendo arbitrada como se fosse possivel ao ente federado ultrapassar os
limites da razoabilidade, pelo que mister se faz o cancelamento da multa e, caso superada a
preliminar, seja julgado totalmente improcedente o Auto de Infracdo, cancelando-se a multa
aplicada.

Protestou ao final por todos os meios de prova admitidos, requerendo, desde logo, a juntada dos
documentos anexados a presente defesa e a realizacdo de diligéncia com a notificagdo da
Secretaria Estadual da Fazenda e da CHESF (substituto tributario) para carrear aos autos todos os
comprovantes de recolhimento do ICMS via DAE ou GNRE no periodo autuado, referente a
aquisi¢do de energia elétrica que efetuou, a fim de assegurar o substantive due process of law,
com o efetivo contraditério e ampla defesa, sem prejuizo de quaisquer outras provas que se
entenda como necessarias ao deslinde da controvérsia.

O autuante, apresentou Informacao Fiscal, fls. 275 a 287, enfrentando os argumentos ofertados pelo
autuado, na forma a seguir delineada.

Assim € que, quanto ao argumento de nao incidéncia de ICMS sobre TUST, pontuou que os valores
exigidos a titulo de TUST relativos ao consumo efetivo de energia elétrica adquirida no Ambiente
de Contratagdo Livre - ACL encontra respaldo normativo no § 1° da Cldusula Primeira do Convénio
ICMS 77, de 5 de agosto de 2011 e no art. 400 do Decreto n° 13.780, de 16 de margo de 2012, razao
pela qual, pela subsungdo dos respectivos fatos geradores as normas vigentes, em especial, o § 1°
da Clausula Primeira do Convénio ICMS 77/11, sdo subsistentes os lancamentos no Auto de
Infracdo em epigrafe.

No que diz respeito aos argumentos inerentes ao topico “DAS OPERACOES DO SETOR ELETRICO:
GERACAO, TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO DE ENERGIA. CONTRATO DE USO DO SISTEMA DE

TRANSMISSAO/DISTRIBUICAO (CUST/CUSD) “, reafirmou que o lancamento do ICMS a englobar
valores a titulo de TUST e TUSD encontra respaldo normativo no § 1° da Clausula Primeira do

Convénio ICMS 77, de 5 de agosto de 2011 e no art. 400 do Decreto n° 13.780, de 16 de margo de
2012.

Ao se reportar ao topico defensivo “DA CESSAO DE USO. TARIFA PAGA PELO IMPUGNANTE PARA A
CONEXAO E USO DOS SISTEMAS DE TRANSMISSAO (TUST) “, ponderou que os valores relativos a
conexdo ¢ a TUST na aquisicdo de energia elétrica no Ambiente de Contratagdo Livre — ACL
compdem a base de calculo para a incidéncia do ICMS, de acordo com o § 1° da Clausula Primeira

do Convénio ICMS 77, de 5 de agosto de 2011 e no art. 400 do Decreto n° 13.780, de 16 de marcgo de
2012.

Naquilo que se relaciona ao topico “DA ILEGALIDADE DA COBRANGA DE ICMS SOBRE A TUST”,
defendeu que o autuado possui a figura juridica de consumidor de energia elétrica, e nao
produtor independente no procedimento fiscal em questdo. Assim, a licdo da Doutrina exposta
ndo cabe no contexto da aquisicao de energia elétrica.

Sustentou que, na espécie, ha incidéncia de ICMS nas operagdes de aquisi¢do de energia elétrica
entre pessoas juridicas distintas, de modo a ndo incidir a Simula 166 do Superior Tribunal de
Justi¢a - STJ. Nesse sentido, o entendimento abordado pelo REsp 32.203-RJ e pelo REsp 37842-7-SP
ndo sdo aplicaveis a questdo em tela, sobretudo, esse Recurso Especial por existir circulagao
econdmica, identificada, inclusive, pelo autuado ao relatar sobre a existéncia de contratos
relativos a transmissao e distribuicdo de energia elétrica relativos as suas operagdes fiscais de
aquisicao.

Disse que a respeito do RE 540.829 RG/SP, a matéria julgada relativa a importagdo de equipamento
sob o regime de arrendamento mercantil, fato jurigeno diverso do caso em tela que trata de

ACORDAO JJF N° 0244-04/24-VD 6



s, | SECRETARIA
Estado da Bahia | 5z FazenDA

C@ONSEF

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

aquisicao de energia elétrica no Ambiente de Contratacdo Livre — ACL, enquanto que a situacao
juridica avaliada no REsp 1125133 ¢ relativa a transferéncia de mercadoria entre estabelecimentos
de mesma empresa. Ocorre que o langamento tributdrio em questio se relaciona com a aquisicao

de energia elétrica no Ambiente de Contratagdo Livre — ACL, apontando que no DEMONSTRATIVO
DO ICMS DEVIDO DA AQUISICAO INTERESTADUAL DE ENERGIA ELETRICA DESTINADA AO
CONSUMO DO CONTRIBUINTE E DO VALOR DESTINADO AO FUNDO ESTADUAL DE COMBATE E

ERRADICACAO DA POBREZA - FECEP, da planilha ICMS A MENOS, verifica-se as operagoes
fiscais de aquisi¢do interestadual de energia elétrica no Ambiente de Contratacdo Livre, de
pessoas juridicas distintas do Sujeito Passivo, seja pela pesquisa do CNPJ do emitente ou pela UF
do emitente. Assim, os fatos sdo diversos de modo a ndo incidir a decisdo do STJ ao caso
concreto.

Aduziu em seguida que o conteudo da Simula 391 do STJ, bem como do REsp n° 960.746 — SC nao
sdo aplicaveis a questao posta, diante da falta de comprovagao de existéncia de for¢a vinculante
dos julgados e por nio estarem comprovados que os julgados estdo relacionados com o Ambiente
de Contratacdo Livre de Energia Elétrica, cuja tributacdo do ICMS incide na efetiva aquisi¢ao
dessa mercadoria pelo Sujeito Passivo. Alids, o presente langamento administrativo se coaduna
com a Ementa do REsp n° 960.746 no sentido de o ‘ICMS deve incidir sobre o valor da energia
elétrica efetivamente consumida, isto €, a que for entregue ao consumidor, a que tenha saido da
linha de transmissdo e entrado no estabelecimento da empresa’, diante das operagdes fiscais
relativas ao consumo de energia elétrica no Ambiente de Contratagdo Livre — ACL, registrando
que a autuacdo em questdo refere-se a aquisicdo de energia elétrica, no ACL, efetivamente
consumida.

Disse que ndo cabe a assertiva do autuado ao caso concreto com base na decisao proferida pelo
STJ, nos autos do AgRg no REsp 1.408.485, pois ndo se trata de deslocamento de mercadoria entre
estabelecimentos do mesmo contribuinte, visto que aquisicdo da energia elétrica ocorreu no
Ambiente de Contratacdo Livre, no qual o Sujeito Passivo ¢ consumidor de energia elétrica no
procedimento fiscal realizado e, sobretudo, porque a incidéncia do ICMS € na aquisi¢ao, pelo
Contribuinte, da energia elétrica efetivamente consumida, razdes distintas do julgado
apresentado, enquanto que a decisdo nos autos do AgRg no REsp 1.075.223 ¢ inaplicavel ao caso
concreto, pois o fato gerador neste caso ¢ na aquisi¢do da energia elétrica efetivamente
consumida, diferentemente do fato gerador na saida da mercadoria apresentado no julgado,
destacando que no sentido da inaplicabilidade ao caso em tela, tem-se o0 AgRg no REsp 1135984
cuja decisdo também trata de fato gerador na saida de mercadoria.

Observou que a decisdo, nos autos do REsp 1649658/MT, trata de fato gerador na saida da
mercadoria, além da obrigatoriedade de existir o efetivo consumo da energia elétrica, enquanto
na presente lide administrativa, esta demonstrada a incidéncia do ICMS na aquisi¢do, no Ambiente
de Contratagdo Livre, de energia elétrica, efetivamente consumida, aduzindo que a decisdo nos
autos do AgRg no REsp 1041442/RN trata de julgado relacionado com demanda contratada ou
reservada de energia elétrica, fato diverso da imputacdo tributdria em questdo, na qual ha
lancamento de ICMS na aquisicdo, no Ambiente de Contratacdo Livre, de energia elétrica,
efetivamente consumida.

Destacou que o autuado ndo comprova a relagdo entre o lancamento tributdrio que trata de
incidéncia do ICMS na aquisicdo, no Ambiente de Contratagdo Livre de Energia Elétrica,
efetivamente por ele consumida e o fato juridico abordado no julgado de n° 0007084472017850000
do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, em sede de Agravo de Instrumento, ja as razdes
apresentadas pelo mesmo do julgado do processo n° 05674690320148050001 do Tribunal de Justica
do Estado da Bahia, em sede de Apelacdo, ndo merecem ser acolhidas ao caso em tela, pois ndo
ha indica¢do do mercado de contratacao da energia elétrica, se do Ambiente Livre ou Cativo, bem
como na lide questdo ndo incidir a matéria atinente a Simula 166 do STJ, visto que ndo se trata de
deslocamento de mercadoria entre estabelecimentos do mesmo Contribuinte, e, sim, da aquisi¢ao
de energia elétrica no Ambiente de Contratagdo Livre.
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Sustentou que o autuado ndo comprova o liame juridico: i) entre o julgado apresentado, em sede
de Agravo de Instrumento, do processo n° 00218848020178050000 do Tribunal de Justica do Estado
da Bahia e o caso concreto neste PAF; ii) entre o julgado apresentado, em sede de Agravo de
Instrumento, do processo n° 00245522420178050000 do Tribunal de Justi¢ca do Estado da Bahia e o
caso concreto neste PAF; iii) entre o julgado apresentado, em sede de Agravo de Instrumento, do
processo n° 00264377320178050000 do Tribunal de Justica do Estado da Bahia e o caso concreto
neste PAF; iv) ndo comprova que os precedentes do STJ apresentados tratam da matéria relativa ao
Ambiente de Contratacdo Livre de Energia Elétrica. Igualmente, ndo demonstra o carater
vinculante dos julgados no Ambito do Poder Judiciario do Estado da Bahia, nem, ao menos, o
transito julgado dos processos citados.

Naquilo que se relaciona ao item defensivo “DA PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL PEC
285/04. TENTATIVA FRUSTRADA DE AMPLIACAO DAS HIPOTESES DE INCIDENCIA DO ICMS”, citou
que ndo sdo cabiveis as alegagdes defensivas, posto que, as normas citadas nesta peca
informativa, bem como aquelas registradas nas fls. 1 e 2 dos autos, delimitam o arcabougo
juridico da presente imposi¢ao estatal. Assim, asseverou que deve ser mantido o langamento
tributario em questao.

Quanto ao item intitulado “DA ILEGITIMIDADE DO IMPUGNANTE PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO
DA RELAGCAO JURIDICO-TRIBUTARIA”, asseverou que ha previsao normativa para submeter o
Sujeito Passivo no polo passivo da relacdo juridico-tributaria do /CMS com o Estado da Bahia,
citando o arcabouco normativo que oferece sustentacao:

LEIN°7.014/96

Art. 6° Sdo solidariamente responsaveis pelo pagamento do imposto e demais acréscimos legais devidos
pelo contribuinte de direito: (Grifo nosso)

[.]

XV - o contribuinte destinatdario de mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributdria por
antecipa¢do, em virtude de convénio ou protocolo, oriundas de outra unidade da Federacdo, quando o
remetente ndo possua inscri¢do estadual ativa como substituto tributdrio. (Grifo nosso)

[.]

§ 3° A responsabilidade prevista neste artigo ndo exclui a do contribuinte, facultando-se ao fisco exigir o
crédito tributdrio de qualquer um ou de ambos os sujeitos passivos. (Grifo nosso)

[.]

Art. 8° Sdo responsaveis pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condicio de sujeitos passivos por
substituicdo, devendo fazer a retencdo do imposto devido na operacdo ou operacoes a serem realizadas
pelos adquirentes, bem como do imposto relativo aos servigos prestados: (Grifo nosso)

[..]

III - o distribuidor de energia elétrica, gas natural, lubrificantes derivados ou ndo de petréleo e outros
produtos da industria quimica; (Grifo nosso)

[.]

§ 5° A responsabilidade atribuida ao sujeito passivo por substituicdo ndo exclui a responsabilidade
soliddria do contribuinte substituido nas entradas decorrentes de operagdes ou prestagoes interestaduais
junto a contribuinte substituto, por for¢ca de convénio ou protocolo, que ndo possua inscri¢do ativa neste
Estado. (Grifo nosso)

[.]

Art. 10. Nas operacoes interestaduais, a ado¢do do regime de substituicio tributdria dependera de acordo
especifico para este fim celebrado entre a Bahia e as unidades da Federagdo interessadas. (Grifo nosso)

§ 1° A responsabilidade pelo pagamento do imposto, na condigio de substituto tributdrio, é também
atribuida: (Grifo nosso)

[.]

II - as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas operagoes interestaduais, na
condigdo de contribuinte ou de substituto tributdrio, relativamente ao pagamento do imposto desde a
produgdo ou importagdo até a ultima operacdo, sendo seu calculo efetuado sobre o preco praticado na
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operacdo final, assegurado seu recolhimento a unidade da Federacdo onde deva ocorrer essa operacgdo.
(Grifo nosso)

§ 2° Nas operagoes interestaduais com as mercadorias de que tratam os incisos I e II do pardgrafo
anterior, que tenham como destinatdario consumidor final, o imposto incidente na operacgdo serd devido a
unidade da Federacdo onde estiver localizado o adquirente e serd pago pelo remetente, na condigdo de
substituto tributdrio. (Grifo nosso)

[.]

§ 4° A adogdo do regime de substituicdo tributdria nas operacgoes interestaduais também serd admitida nos
termos do inciso VII do caput do art. 8° desta Lei. (Grifo nosso)

Art. 11. Quando for celebrado entre a Bahia e outras unidades da Federacdo acordo para cobranga do
imposto por substituicdo tributdria nas operacoes com determinada mercadoria, ficard esta
automaticamente enquadrada no regime, na forma prevista em regulamento. (Grifo nosso)

[.]
CONVENIO ICMS 117/04
Clausula primeira Fica atribuida a responsabilidade pelo pagamento do imposto devido pela conexdo e

pelo uso dos sistemas de transmissio ao consumidor que, estando conectado diretamente a Rede Bdsica de
transmissdo, promover a entrada de energia elétrica no seu estabelecimento ou domicilio. (Grifo nosso)

[.]

CONVENIO ICMS 77/11

Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal, quando destinatdrios, autorizados a atribuir a
condi¢do de sujeito passivo por substituicdo tributdria, relativamente ao ICMS incidente sobre as
sucessivas operagoes internas e interestaduais, correspondentes a circulacdo de energia elétrica, desde a
sua importag¢do ou produgdo até a ultima operacdo da qual decorra a sua saida com destino a

estabelecimento ou domicilio onde deva ser consumida por destinatdrio que a tenha adquirido por meio de
contrato de compra e venda firmado em ambiente de contratacgdo livre, a: Grifo nosso)

[.]

1I - destinatario que, estando conectado diretamente a Rede Bdsica de transmissdo, promover a entrada de
energia elétrica no seu estabelecimento ou domicilio para fins do seu proprio consumo. Grifo nosso)

[..]

DECRETO N°13.780/12

Art. 400. O cdlculo do ICMS devido pelo consumidor de energia elétrica, responsdvel pelo pagamento
quando adquirido em outra unidade da Federa¢cdo em ambiente de contratacdo livre, nos termos inciso
VIII do caput do art. 4° e no inciso IV do § 1° do art. 5° da Lei n° 7.014, de 04 de dezembro de 1996,
tomard por base o valor da nota fiscal emitida pelo remetente da energia elétrica, acrescido dos valores

cobrados por todas as empresas transmissoras pela conexdo e uso dos respectivos sistemas de transmissao,
aos quais deve ser integrado o montante do proprio imposto.

[.]

§ 2° O adquirente deverd recolher o ICMS devido em documento de arrecadacdo em separado, no prazo
previsto no inciso XVI do art. 332.

[.]

Citou que o autuado nao comprova a condi¢do de Substituto Tributario dos seus fornecedores de
energia elétrica, nem discrimina as operagoes fiscais sujeitas a mencionada situacdo juridica, a
exemplo da empresa Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco, de CNPJ n° 33.541.368/0001-16, no
levantamento fiscal realizado pelo Autuante - DEMONSTRATIVO DO ICMS DEVIDO DA AQUISICAO
INTERESTADUAL DE ENERGIA ELETRICA DESTINADA AO CONSUMO DO CONTRIBUINTE E DO
VALOR DESTINADO AO FUNDO ESTADUAL DE COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA —
FECEP, salientando que o permissivo normativo para realizar o langamento tributario em questao,
na hipétese do remetente da mercadoria estar inscrito no Estado da Bahia como Substituto
Tributario — arts. 6°, § 3° € 8°, § 5°, da Lei n° 7.014/96.

Por consequéncia, afiangou que as decisdes do Poder Judicidrio e do CARF, bem como as ligdes
da Doutrina, ndo podem ser aplicadas a questdao em tela por falta de pertinéncia tematica, em que
pese a auséncia da comprovagao dos respectivos efeitos vinculantes.
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Adentrou ao item “DA SUBSISTENCIA DA COBRANCA DO ADICIONAL DE 2% AO FECEP SOBRE
ENERGIA ELETRICA E DA APLICACAO DA ALIQUOTA DE 25%”, citando que no Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias — ADCT, o art. 82, fixa o dever de instituir Fundos de Combate a
Pobreza, in verbis:
Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de Combate a Pobreza, com
os recursos de que trata este artigo e outros que vierem a destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos

por entidades que contem com a participagdo da sociedade civil. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
31, de 2000)

$ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado adicional de até dois pontos
percentuais na aliquota do Imposto sobre Circula¢do de Mercadorias e Servigos - ICMS, sobre os produtos e
servigos supérfluos e nas condigoes definidas na lei complementar de que trata o art. 155, § 2°, XII, da
Constitui¢do, ndo se aplicando, sobre este percentual, o disposto no art. 158, IV, da Constitui¢do. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n°42, de 19.12.2003).

$ 2° Para o financiamento dos Fundos Municipais, podera ser criado adicional de até meio ponto percentual
na aliquota do Imposto sobre servicos ou do imposto que vier a substitui-lo, sobre servigos supérfluos.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 31, de 2000).

E que, por seu turno, o art. 83 da ADCT delimita o alcance da norma estabelecida no art. 82:

Art. 83. Lei federal definira os produtos e servicos supérfluos a que se referem os arts. 80, 11, e 82, § 2°.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003). (Grifo nosso)

Desta forma, afiancou que, da analise, permite-se constatar que o langamento tributario do ICMS
em tela esta circunscrito pelo exclusivo comando do art. 82, § 1°, da ADCT. Salvo melhor juizo, a
necessidade da lei federal relaciona-se com a possibilidade de criagdo dos Fundos Municipais
para o combate a pobreza — art. 83 c/c art. 82, § 2°, todos da ADCT. Logo, o entendimento defensivo
ndo deve prosperar.

Adentrou ao item nominado “DA SUBSISTENCIA DA COBRANCA DO ADICIONAL DE 2% DESTINADA
AO FUNDO ESTADUAL DE COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA — FECEP — EXISTENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR E NORMAS DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT”,
citando que o § 1° do art. 82 da ADCT impde requisitos, para o financiamento dos Fundos
Estaduais e Distrital, ao fixar o adicional na aliquota do ICMS, bem como ao dispor sobre as
condi¢cdes definidas na lei complementar de que trata o art. 155, § 2°, XII, da Constitui¢do Federal.

Apoés transcrever o tratamento do referido artigo constitucional acerca da lei complementar,
sustentou que, em seu contexto, a respeito da matéria atinente ao ICMS e ao adicional destinado
ao Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza — FECEP, ¢ a Lei Complementar n° 87, de
13 de setembro de 1996, que atende ao mencionado comando da Constituigao Federal.

Esclareceu, ainda, que o art. 82 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias — ADCT
estabelece o dever de instituir os Fundos de Combate a Pobreza, no ambito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. No Estado da Bahia, o referido Fundo foi instituido por meio da
Lei n° 7.988, de 21 de dezembro de 2001. Quanto ao cumprimento da lei complementar mencionada
no § 1° do art. 82 da ADCT, refirma sua existéncia, qual seja, a Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996.

Abriu o topico intitulado “DA SUBSISTENCIA DA APLICACAO DA ALIQUOTA DE 25% SOBRE ENERGIA
ELETRICA”, apontou que a Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989, oriunda da conversdo da Medida
Provisdria n° 59, 26 de maio de 1989, dispde sobre o exercicio do direito de greve, define as
atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, e da
outras providéncias, enquanto em seu art. 10 estabelece:

Art. 10 Sdo considerados servicos ou atividades essenciais (Grifo nosso):

I - tratamento e abastecimento de dgua; producdo e distribuicio de energia elétrica, gdas e combustiveis;
(Grifo nosso)

Observou que a citada norma elenca a producao e distribui¢do de energia elétrica como servigos
ou atividades essenciais, mas ndo classifica ou considera a energia elétrica como mercadoria ou
produto essencial, sobretudo, para o consumo dos Contribuintes do ICMS no Estado da Babhia,
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registrando que o lancamento tributdrio em questdo cumpre a ordem juridica tributaria vigente,
enquanto que as licdes da Doutrina apresentadas pelo autuado diferem das normas postas
vigentes a €poca dos fatos geradores do ICMS vigentes, no sentido da aplicagdo da aliquota de
25% do ICMS relativo a aquisicao da energia elétrica.

A respeito do julgado apresentado do STJ - REsp 1221170/PR, disse que o autuado ndo apresenta a
pertinéncia temdatica com a presente autuacdo, visto que tratam de matérias atinentes aos tributos
PIS e COFINS, registrando a falta de apresentacao dos efeitos desse julgado, bem como o seu
marco inicial, tendo em vista o sobrestamento pelo STF, conforme telas afixadas as fls. 284 e 285.

A respeito do julgado apresentado do TJ BA - Apelagdo n° 0084438-34.2006.8.05.0001, disse que o
autuado ndo demonstra o marco inicial da decisdo definitiva e dos seus efeitos, além do alcance
da decisdo definitiva, e, em que pese a decisdo no RE 714139 RG, ndo ha evidéncias de que as
normas vigentes aplicadas no procedimento fiscal realizado ndo estejam contempladas no
ordenamento juridico, logo, as normas positivadas sdo validas, transcrevendo a ementa do
julgado do STF relacionado ao Tema 745, concluindo pela subsisténcia do langamento.

Quanto a multa aplicada disse que ndo deve prosperar o argumento defensivo pelo seu
afastamento, por possuir previsdo legal, enquanto que a configuracdo da hipotese ao apelo da
equidade ndo consta nos autos deste processo, de modo a inexistir a causa de pedir para a
redu¢do da multa pretendida nos termos do artigo regulamentar mencionado, concluindo pela
manutengao integral do Auto de Infragao.

Em 24 de agosto de 2023 o presente PAF foi encaminhado em diligéncia & PGE/PROFIS, fl. 293, com
solicitagdo de emissdo de Parecer Juridico acerca das questdes envolvidas no presente PAF.

Em atendimento, a PGE/PROFIS apresentou o Parecer Opinativo de fls. 295 a 299, o_qual
reproduzo, a seguir, na integra:

“EMENTA: ICMS. ENERGIA ELETRICA. JULGAMENTO DO TEMA 986 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. TESE APROVADA: A TARIFA DE USO DO SISTEMA DE TRANSMISSAO (TUST) E/OU
TARIFA DE USO DO SISTEMA DE DISTRIBUIGAO (TUSD), QUANDO LANGCADA NA FATURA DE
ENERGIA ELETRICA COMO ENCARGO A SER SUPORTADO DIRETAMENTE PELO CONSUMIDOR
FINAL, SEJA ELE LIVRE OU CATIVO, INTEGRA PARA FINS DO ARTIGO 13 PARAGRAFO 1°, INCISO
II, ALINEA “A” DA LC 87, DE 1996, A BASE DE CALCULO DO ICMS. PROSSEGUIMENTO DO
PROCESSO. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

Trata-se de consulta encaminhada a esta Procuradoria Fiscal quanto a possibilidade de prosseguimento
regular do presente processo, suspenso, por orientagdo da PGE, em razdo do Tema Repetitivo 986 do STJ,
no qual se discute a “Inclusdo da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica (TUST) e da
Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢do de Energia Elétrica (TUSD) na base de cdlculo do ICMS.”

Pois bem. O auto de infra¢do foi lavrado em decorréncia da auséncia de recolhimento do ICMS incidente
sobre a entrada de energia elétrica no estabelecimento do contribuinte, adquirida por meio de contrato de
compra e venda firmado em Ambiente de Contratagdo Livre - ACL.

A empresa autuada alega, em sintese, que “o pagamento da TUST e da TUSD ndo se confunde com os
valores devidos pela Impugnante pela energia elétrica consumida. Em outras palavras, a mera cessdo
temporaria dos meios de transmissdo e distribui¢do objeto dos contratos celebrados pela Impugnante jamais
implica em circulagdo de mercadoria entre os contratantes, capaz de materializar a hipotese de incidéncia
do ICMS.”

Verifica-se que a controvérsia gira em torno da defini¢do da base de cdlculo para a incidéncia do ICMS na
conta de energia consumida. O contribuinte entende que o imposto deveria incidir apenas sobre o valor da
energia elétrica, sem a inclusdo das Tarifas de Uso do Sistema de Transmissdo e de Uso do Sistema de
Distribuigdo, ja que, ao meu ver, estas ndo corresponderiam ao fato gerador do imposto, ou seja, ndo tratam
uma hipotese de circulagdo de mercadoria.

Ocorre que as referidas tarifas possibilitam que o consumidor utilize o sistema, de forma a permitir o
recebimento da energia elétrica. Sendo assim, quando a empresa contrata a utilizagdo do sistema de
distribui¢do ou transmissdo, estd contratando um servico sem o qual ndo poderd consumir a energia
elétrica.

Vale dizer, os servicos referentes a TUSD e a TUST integram o valor da operagdo para possibilitar o
fornecimento de energia elétrica de acordo com as necessidades do consumidor, de modo que o valor
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contratado para a utiliza¢do do sistema de transmissdo e distribui¢do ndo pode ser excluido da base de
calculo do ICMS, consoante art. 155, § 3°, da Constitui¢do Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

II - operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacoes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunica¢do, ainda que as operagoes e as prestagoes se iniciem
no exterior,

()

§ 3% A excecdo dos impostos de que tratam o inciso II do caput deste artigo e o art. 153, I e II,
nenhum outro imposto podera incidir sobre operacoes relativas a energia elétrica, servigos de
telecomunicagoes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do Pais. (destaques aditados)

Como se verifica da dic¢do do dispositivo transcrito acima, a Constitui¢do dispoe que o ICMS alcan¢a
TODAS as operagoes referentes a energia elétrica, ndo se referindo apenas a efetiva circulagdo da energia.
Logo, o fornecimento de energia propriamente dito constitui apenas uma modalidade de operagdo relativa a
energia elétrica, ndo estando excluidas as demais operagoes que permitem que a circulagdo acontega.

Destarte, considerando que ICMS incide sobre o valor integral das operagoes relativas a energia elétrica,
tem-se que o entendimento defendido pela empresa autuada viola o § 30 do art. 155 da Constitui¢do
Federal.

Aliado a isto, verifica-se que, em face do disposto no art. 155, I, § 2°IX, b, da CF, o fato gerador do ICMS é
“o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com servicos ndo compreendidos na
competéncia tributaria dos Municipios”. Portanto, mesmo adotando o entendimento de que inexiste na
espécie a circula¢do de mercadoria, apresenta-se obvia a incidéncia do ICMS no caso em tela, pois as
TUSD/TUST sdo servi¢os ndo compreendidos na competéncia municipal (sujeitos ao ISS) e sdo fornecidos
conjuntamente com mercadoria (energia elétrica).

Nesse sentido, em 13/03/2024, o Superior Tribunal de Justica concluiu o julgamento dos Recursos
Especiais afetados ao Tema 986, sob a sistemdtica de julgamento dos recursos repetitivos, fixando, por
unanimidade, que devem ser incluidas na base de calculo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) de energia elétrica a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) e a Tarifa de Uso
do Sistema de Transmissdo (TUST), nas situagoes em que sdo lancadas na fatura de energia como um
encargo a ser pago diretamente pelo consumidor final - seja ele livre (aquele que pode escolher seu proprio
fornecedor de energia) ou cativo (os contribuintes que ndo possuem tal escolha). Veja-se o teor da certiddo
de julgamento, abaixo colacionada:

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo o julgamento, a Primeira Se¢do, por unanimidade, deu provimento ao
recurso especial para reformando o acorddo recorrido, declarar que a TUST e TUSD
integram a base de calculo do ICMS respeitando-se a modulagdo de efeitos, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese juridica, no tema 986: “A Tarifa de
Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e/ou a Tarifa de Uso de Distribui¢do (TUSD)
quando lang¢ada na fatura de energia elétrica, como encargo a ser suportado
diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou cativo), integra, para os fins do art.
13, §1° 11, ‘a’, da LC 87/1996 a base de cadlculo do ICMS.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves. Sérgio Kukina. Gurgel de Faria, Paulo Sérgio
Domingues. Afranio Vilela e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
2017/0170364-8 - REsp 1692023.

Através do referido julgamento, o i. Relator destacou que o fato gerador do ICMS é a circulagdo juridica da
mercadoria energia elétrica e que “em razdo da sua peculiar realidade fisica, sabe-se que a circulag¢do da
energia elétrica se da com a ocorréncia simultinea de sua geragdo, transmissdo, distribui¢do e consumo,
concretizando-se em uma corrente elétrica que é acionada quando do fechamento do circuito fisico existente
desde a fonte geradora até a unidade do usuario”.

Diante disto, as fases acima mencionadas formam um conjunto de elementos essenciais que integram o fato
gerador, compondo o prego total da operagdo, ndo podendo qualquer um deles ser dissociado da base de
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calculos do ICMS. Por fim, concluiu o douto Relator que “Ndo se trata a etapa de transmissao/distribuicdo
de mera atividade meio, mas sim de atividade inerente ao proprio fornecimento de energia elétrica, sendo
dela indissociavel".

Assim, em razdo do julgamento do TEMA 986, opina-se pelo prosseguimento do feito, julgando-se
procedente o Auto de Infragdo n° 298633.0005/23-0, em linha com o precedente do STJ, que, como visto,
pacificou o entendimento no sentido de que o ICMS indice sobre o valor integral da operagdo relativa a
energia elétrica, que inclui, obviamente, o valor da TUSD e TUST.

A apreciacdo do i. Procurador Assistente do NAFE”.

Consta a fl. 299v despacho da lavra do i. Procurador Assistente do NAFE acolhendo o Parecer
Opinativo supra transcrito.

VOTO

Conforme relatado, o Auto de Infragdo em tela foi expedido para exigir crédito tributario no
montante de R$ 665.990,08, mais multa de 60% prevista no Art. 42, inciso II, alinea “f* da Lei n°
7.014/96, em decorréncia das seguintes acusagoes:

Infracio 01 — 003.002.04 — “Recolheu a menor ICMS em decorréncia de erro na apuragdo dos
valores do imposto. O sujeito passivo realizou operagoes de aquisi¢do de energia elétrica e
recolheu e menos o ICMS incidente sobre a respectiva entrada. Vide Demonstrativo do ICMS
devido da Aquisi¢do Interestadual de Energia Elétrica Destinada ao Consumo do Contribuinte e
do Valor Destinado ao Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza — FECEP”. Valor
lancado R$ 616.658,32. Periodo Mai0/2019 a Janeiro/2021. Enquadramento legal: Arts. 24 a 26 da Lei
n° 7.014/96 c/c art. 305 do RICMS/BA. Multa aplicada: 60% com previsdo no Art. 42, inciso II, alinea
“a”, da Lei n° 7.014/96.

Infragdo 02 — 003.002.04 — “Recolheu a menor ICMS em decorréncia de erro na apuragdo dos
valores do imposto. Langamento relativo ao valor do Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo
da Pobreza — FECEP, decorrente do pagamento a menos na operagdo de entrada de energia
elétrica — 003.002.004. Vide Demonstrativo do ICMS devido da Aquisi¢do Interestadual de Energia
Elétrica Destinada ao Consumo do Contribuinte e do Valor Destinado ao Fundo Estadual de
Combate e Erradicacdo da Pobreza — FECEP, “. Valor lancado R$ 49.332,66. Periodo Maio/2019 a
Janeiro/2021. Enquadramento legal: Arts. 24 a 26 da Lei n° 7.014/96 c/c art. 305 do RICMS/BA. Multa
aplicada: 60% com previsao no Art. 42, inciso II, alinea “a”, da Lei n° 7.014/96.

O autuado suscitou a nulidade do lancamento tributario ao argumento de que ndo ¢ contribuinte
de fato (substituido), responsavel pelo recolhimento do ICMS, fungdo esta atribuida por lei
estadual a CHESF, que ¢ o sujeito passivo da relagdo juridica tributaria, de acordo com o
estabelecido pelos Arts. 8°, inciso III e 10, § 1°, inciso II da Lei n°® 7.014/96, sustentado, assim, nao
haver razao ao Estado da Bahia cobrar o imposto objeto da autuagdo, por ter sido lavrada contra
sujeito que ndo figura na relagdo juridica tributaria, ou seja, contra quem nao ¢ sujeito passivo da
obrigacdo principal.

Tal argumento foi, a0 meu ver, corretamente rechagado pelo autuante, ao se posicionar no sentido
de que ha previsdo normativa para submeter o autuado no polo passivo da relagdo juridico-
tributaria do ICMS com o Estado da Bahia, citando o arcabougo normativo que oferece tal
sustentacao:

LEIN°7.014/96

Art. 6° Sdo solidariamente responsdveis pelo pagamento do imposto e demais acréscimos legais devidos pelo
contribuinte de direito:

[-]

XV - o contribuinte destinatario de mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributaria por
antecipag¢do, em virtude de convénio ou protocolo, orviundas de outra unidade da Federagdo, quando o
remetente ndo possua inscri¢do estadual ativa como substituto tributdrio.

[.]
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$ 3° A responsabilidade prevista neste artigo ndo exclui a do contribuinte, facultando-se ao fisco exigir o
crédito tributario de qualquer um ou de ambos os sujeitos passivos.

[-]

Art. 8° Sdo responsaveis pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condi¢do de sujeitos passivos por
substitui¢do, devendo fazer a retencdo do imposto devido na operacdo ou operagoes a serem realizadas
pelos adquirentes, bem como do imposto relativo aos servigos prestados.

[.]

Il - o distribuidor de energia elétrica, gds natural, lubrificantes derivados ou ndo de petroleo e outros
produtos da industria quimica;

[-]

$ 5° A4 responsabilidade atribuida ao sujeito passivo por substitui¢do ndo exclui a responsabilidade solidaria
do contribuinte substituido nas entradas decorrentes de operagdes ou prestagoes interestaduais junto a
contribuinte substituto, por for¢a de convénio ou protocolo, que ndo possua inscri¢do ativa neste Estado.

[-]

Art. 10. Nas operagées interestaduais, a adog¢do do regime de substituicdo tributaria dependera de acordo
especifico para este fim celebrado entre a Bahia e as unidades da Federagdo interessadas. (Grifo nosso)

§ 1° A responsabilidade pelo pagamento do imposto, na condi¢do de substituto tributario, é também
atribuida:

[.]

11 - as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas operagées interestaduais, na condi¢do
de contribuinte ou de substituto tributario, relativamente ao pagamento do imposto desde a produgdo ou
importagdo até a ultima operagdo, sendo seu calculo efetuado sobre o prego praticado na operagao final,
assegurado seu recolhimento a unidade da Federacdo onde deva ocorrer essa operagdo.

$§ 2° Nas operagoes interestaduais com as mercadorias de que tratam os incisos I e Il do paragrafo anterior,
que tenham como destinatario consumidor final, o imposto incidente na operacdo sera devido a unidade da
Federagdo onde estiver localizado o adquirente e serd pago pelo remetente, na condi¢do de substituto
tributario.

[-]

$ 4° A adogdo do regime de substituicdo tributdria nas operagées interestaduais também serda admitida nos
termos do inciso VII do caput do art. 8° desta Lei.

Art. 11. Quando for celebrado entre a Bahia e outras unidades da Federagdo acordo para cobranga do
imposto por substituicdo tributaria nas operagées com determinada mercadoria, ficard esta
automaticamente enquadrada no regime, na forma prevista em regulamento.

CONVENIO ICMS 117/04

Clausula primeira Fica atribuida a responsabilidade pelo pagamento do imposto devido pela conexdo e pelo
uso dos sistemas de transmissdo ao consumidor que, estando conectado diretamente a Rede Basica de
transmissdo, promover a entrada de energia elétrica no seu estabelecimento ou domicilio.

CONVENIO ICMS 77/11

Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal, quando destinatarios, autorizados a atribuir a
condi¢do de sujeito passivo por substitui¢do tributdria, relativamente ao ICMS incidente sobre as sucessivas
operagdes internas e interestaduais, correspondentes a circula¢do de energia elétrica, desde a sua
importagdo ou produgdo até a ultima operagdo da qual decorra a sua saida com destino a estabelecimento
ou domicilio onde deva ser consumida por destinatario que a tenha adquirido por meio de contrato de
compra e venda firmado em ambiente de contratagdo livre, a:

[.]

11 - destinatario que, estando conectado diretamente a Rede Bdsica de transmissdo, promover a entrada de
energia elétrica no seu estabelecimento ou domicilio para fins do seu proprio consumo.

DECRETO N° 13.780/12

Art. 400. O cdlculo do ICMS devido pelo consumidor de energia elétrica, responsavel pelo pagamento
quando adquirido em outra unidade da Federagcdo em ambiente de contratag¢do livre, nos termos inciso VIII
do caput do art. 4° e no inciso IV do § 1°do art. 5°da Lei n° 7.014, de 04 de dezembro de 1996, tomard por
base o valor da nota fiscal emitida pelo remetente da energia elétrica, acrescido dos valores cobrados por
todas as empresas transmissoras pela conexdo e uso dos respectivos sistemas de transmissdo, aos quais deve
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ser integrado o montante do proprio imposto.

[.]

$ 2° O adquirente deverd recolher o ICMS devido em documento de arrecadagdo em separado, no prazo
previsto no inciso XVI do art. 332.

Conforme bem lembrado pelo autuante, o autuado ndo comprova a condigdo de Substituto
Tributéario dos seus fornecedores de energia elétrica, nem discrimina as operagdes fiscais sujeitas
a mencionada situacdo juridica, salientando que ha previsdo normativa para realizar o
lancamento tributario em questdo, submetendo o autuado no polo passivo da relagdo juridico-
tributaria do ICMS neste Estado, conforme preceituam os Arts. 6°, § 3° e 8°, § 5°, da Lei n°® 7.014/96,
Clausulas primeira dos Convénios 117/04 € 77/11, além do Art. 400, § 2° do RICMS/BA, acima em
destaque.

Isto posto, nao acolho o pedido de nulidade do Auto de Infragdo formulado pelo autuado.

No mérito, indefiro de imediato, com base no Art. 147, incisos I € 11 do RPAF/BA, o pedido de
realizagdo de diligéncia através de notificagdo junto a empresa CHESF no sentido de que, na
condi¢do de substituto tributario, carreie aos autos todos os comprovantes de recolhimento do
ICMS via DAE ou GNRE do periodo autuado, referente as aquisicdes de energia elétrica que
efetuou nessa empresa, na medida em que ndo compete tal providéncia a SEFAZ e, sim, ao
autuado que deveria ter feito essa comprovagao, acaso existente.

A questdo central do presente lancamento estd focada no argumento defensivo de ndo incidéncia
de ICMS sobre TUST, cujos valores exigidos relativos ao consumo efetivo de energia elétrica
adquirida no Ambiente de Contratagdo Livre — ACL ndo sao devidos porquanto a cessdao dos
meios necessdrios a transmissdo e distribui¢do de energia elétrica ndo materialize hipdtese de
incidéncia do ICMS, entretanto vem sofrendo no caso sub examine a cobranca do imposto sobre
os valores pagos ao titulo de TUST.

Assim € que, no que tange aos argumentos relacionados a nao incidéncia de ICMS sobre TUST e
da ilegalidade da sua cobranca, todos rechagados pelo autuante, vejo que se trata de uma matéria
amplamente ja enfrentada por este Orgdo Julgador Administrativo, isto ¢, falta de recolhimento do
ICMS incidente sobre aquisi¢des de energia elétrica por meio de Contrato de Compra e Venda,
firmado em Ambiente de Contratagdo Livre — ACL, conectada diretamente a Rede Basica de
transmissdo, para fim de consumo proprio, razao pela qual, valho-me de julgamentos ja
prolatados neste CONSEF, cujos votos tanto de 1* quanto de 2°* Instancias ficam aqui reproduzidos,
pelo fato de envolver a mesma questdo no tocante a aquisicdo de energia elétrica por meio de
contrato de compra e venda firmado em ambiente de ACL:

Assim ¢ que, a 1* Junta de Julgamento Fiscal, ao se posicionar acerca do Auto de Infracao n°
217359.0015/21-7, através do Acordao n° 0073-01/22-VD, assim decidiu, no tocante ao mérito:

“YOTO
()

O presente auto de infragdo consiste na exigéncia de ICMS decorrente da aquisicdo interestadual de energia
elétrica pelo autuado, em ambiente de contratacdo livre. O autuado possui a atividade de fabrica¢do de
fertilizantes e utiliza a maior parte da energia em seu processo industrial. O cadlculo do imposto devido
tomou por base os valores constantes nas notas fiscais de aquisi¢do, conforme rela¢do constante nos
demonstrativos das fls. 07 a 10.

O inciso Il do art. 2° da Lei n° 7.014/96, estabelece que o ICMS incide sobre a entrada, no territorio deste
Estado, de energia elétrica oriunda de outra Unidade da Federagdo, quando ndo destinada a
comercializagdo, industrializacdo, produgdo, geragdo ou extragdo, em consondncia com o disposto no inciso
Il do § 1°do art. 2° da Lei Complementar n° 87/96. O inciso IV do § 1° do art. 5° da Lei n° 7.014/96,
estabelece ainda, que é contribuinte do ICMS a pessoa fisica ou juridica que adquire de outra Unidade da
Federagdo energia elétrica, quando ndo destinada a comercializagdo, industrializagdo, producdo, geragdo
ou extragdo, também em consondncia com o inciso IV do pardgrafo unico do art. 4° da Lei Complementar n°
87/96.

Inicialmente, cumpre destacar que a imunidade aventada pelo autuado, prevista na alinea “b” do inciso X
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do § 2°do art. 155 da Constituicdo Federal, nas operagées interestaduais com energia elétrica ndo se aplica
ao presente caso, pois o que se estd exigindo aqui é o ICMS incidente sobre a entrada interestadual da
energia elétrica, quando ndo destinados a comercializa¢do ou a industrializa¢do, cujo crédito tributario
cabe ao Estado onde estiver localizado o adquirente, conforme previsto no inciso Ill do § 1°do art. 2°da Lei
Complementar n°87/96, e no inciso 11l do art. 2°da Lei n° 7.014/96.

Discordo da argumentagdo do autuado, de que por exercer atividade industrial estaria alcancado pela
excegdo estabelecida no inciso Il do § 1°do art. 2° da Lei Complementar n° 87/96, e no inciso Ill do art. 2°
da Lei n° 7.014/96, que lhe excluiria da obrigacdo tributdria nela prevista. E entendimento pacifico neste
CONSEF, que a exceg¢do da incidéncia na entrada interestadual de energia quando destinado a
comercializagdo ou a industrializagdo, se refere a comercializa¢do ou a industrializa¢do da propria energia
elétrica, ndo se aplicando quando o destinatdrio utiliza a energia elétrica no processo fabril de outras
mercadorias. Como exemplo, segue excertos do voto constante no Acorddo CJF n° 0007-11/20 que tratou
deste assunto:

Em verdade, a energia elétrica é submetida a um fenémeno fisico de “consumo”, que culmina com o seu
desaparecimento. So ¢é admissivel falar-se em industrializa¢do da energia quando se esta tratando de
estabelecimento gerador de energia elétrica. Da mesma forma, so se admite falar em comercializagdo da
eletricidade quando o estabelecimento é uma transmissora ou distribuidora de energia elétrica. Essa foi a
intengdo do legislador complementar, ao editar a regra de imunidade retrocitada. Este, igualmente, é o
entendimento compartilhado pelas administra¢des tributarias estaduais, conforme se pode constatar pela
leitura da Decisdo Normativa CAT n° 3, editada pelo Coordenador da Administra¢do Tributaria da
Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo, publicada no DOE-SP de 25/02/2005. Tal ato foi expedido
em resposta a consulta formulada por empresa do ramo metalurgico, que questionava acerca da incidéncia
do ICMS em fornecimento interestadual de energia destinada ao estabelecimento fabril consulente.

()

Determinam os arts. 2°, § 1°, 1II, e 12, XII, da Lei Complementar n° 87/96, que ha incidéncia do ICMS sobre
a entrada de energia elétrica decorrente de operagdo interestadual, quando ndo destinada a
comercializa¢do ou a industrializa¢do, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente, e
ocorrendo o fato gerador do imposto nesse momento de sua entrada no Estado. O que se compreende dessa
norma é que apenas ndo sofrem tributagdo as entradas interestaduais de energia elétrica — portanto,
operagoes realizadas por pessoas localizadas no territorio da unidade da Federagdo onde se da a entrada -
que, no momento da entrada interestadual, sejam direcionadas para a industrializa¢do ou a comercializa¢do
da propria energia elétrica, quais sejam, operagdes das quais resulte a continuagdo do ciclo da energia
elétrica rumo ao consumo.

O presente auto de infracdo ndo discute o direito ao crédito fiscal decorrente da aquisi¢do de energia
elétrica utilizada no processo industrial do autuado. Assim, o laudo técnico apresentado, indicando o
percentual de sua utiliza¢do no processo fabril, em nada serve para o presente deslinde da questdo. Também
ndo tem cabimento alegar que eventual direito ao crédito do ICMS cobrado nas entradas de energia elétrica
implicaria em falta de prejuizo ao Erario. O direito ao crédito de parte das aquisicoes de energia, ja que o
laudo técnico comprova que parte da energia ndo foi destinada ao processo industrial, ndo exime o autuado
do pagamento da obrigagdo tributaria.

O calculo do imposto tomou por base as notas fiscais emitidas pelos remetentes, conforme estabelece o art.
400 do RICMS. A discussdo trazida aos autos, de que o imposto somente deve incidir sobre a energia
efetivamente consumida e ndo a contratada, ndo é suficiente para afastar a presente exigéncia fiscal. O
autuado ndo trouxe qualquer documentacdo comprobatoria de que a energia contratada ndo foi consumida
em seu estabelecimento. A energia contratada visa garantir um consumo minimo esperado no
estabelecimento, de forma a atender as demandas de sua atividade. O autuado trouxe uma discussdo teorica
que ndo se aplica ao presente caso, pois ndo comprovou que o seu consumo teria sido inferior a quantidade
contatada.

Desta forma, considerando todas as abordagens trazidas neste voto, fica indeferida a diligéncia requerida
para apurar a ndo-incidéncia do imposto nas operagoes interestaduais de aquisi¢do de energia elétrica, e
para certificagdo da utilizagdo da energia elétrica na hipotese de ndo-incidéncia do ICMS, bem como a
pericia para verificar se foi utilizado o valor contratado como base de calculo do ICMS.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracio” .
A decisdo acima foi objeto de reexame pela segunda instdncia em sede de apreciacdo de Recurso
Voluntario, ACORDAO CJF N° 0330-11/22-VD, que, em decisdo ndao unanime, manteve a decisdo
recorrida, cujo voto vencedor, da lavra do I. Relator Luiz Alberto Amaral Oliveira, assim se
apresenta:
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“VOTO VENCEDOR
Quero pedir vénia, ao nobre relator, para apresentar entendimento divergente, nos termos em que segue.

Quanto a alegagdo de que o tributo deve ser recolhido nas saidas subsequentes, é importante pontuar que as
operagoes interestaduais de fornecimento de energia elétrica se enquadram na hipotese de ndo-incidéncia,
prevista no art. 155, § 2°, inciso X, alinea “b” da Constitui¢ao Federal, cujo texto reproduzo abaixo.

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
1 — ICMS (adaptado o texto original);

$§ 2.0 imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

X - ndo incidira:

b) sobre operagoes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e energia elétrica;

”

Embora tais aquisi¢cées enquadrem-se na hipotese acima referida, a LC N° 87/96 previu a incidéncia do
ICMS sobre o consumo da energia elétrica, quando tal mercadoria tiver origem em outra unidade da
federagdo, conforme dispoe o seu art. 2°, § 1° inciso IlI, abaixo reproduzido.

“Art. 2° O imposto incide sobre:
$ 1°0 imposto incide também:

1II - sobre a entrada, no territorio do Estado destinatario, de petroleo, inclusive lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando ndo destinados a comercializagcdo ou a
industrializacdo, decorrentes de operacées interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver
localizado o adquirente (grifos acrescidos).

”

Como se depreende da leitura do texto acima reproduzido, o legislador criou um instituto impar, pois,
diferentemente das demais hipotese de incidéncia, previstas para o momento das saidas de energia elétrica,
estabeleceu-se aqui um momento distinto para a incidéncia do tributo estadual, o da entrada. Tal se explica
pelo fato de que essa mercadoria, na operagdo interestadual, ndo sofre tributagdo na origem, sendo este o
unico momento para o ordenamento juridico fazer incidir a norma tributaria estadual, dado o fato de que
ndo experimentard uma saida posterior.

Essa é a unica explicacdo para o fato de que ndo se deve aplicar a norma de incidéncia, quando a energia
elétrica vier a se submeter a “‘uma nova operagdo de comercializagdo ou industrializagcdo”, como se referiu
o texto da lei complementar.

Ndo cabe, portanto, diferentemente do que afirma o Sujeito Passivo, afirmar que a energia elétrica
adquirida se destinou a industrializa¢do, ja que a industrializagdo referida pelo texto da LC N° 87/96 é
aquela aplicavel a propria energia, que somente ocorre quando o estabelecimento gerador faz uso da
corrente elétrica para gerar a propria energia elétrica, em atividade economicamente viavel.

Tal se da porque ndo faz sentido se falar em industrializagcdo da propria energia elétrica, salvo no contexto
do seu uso pelos estabelecimentos geradores, fora do qual a energia deve ser tratada como for¢a motriz
para uso nos equipamentos industriais, conforme tem entendido a jurisprudéncia do CONSEF, da qual é
exemplo o Acordao n° 0275-12/05, proferido pela 2¢ CJF, cuja ementa reproduzo abaixo.

“2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N°0275-12/05

EMENTA. ICMS. a) RETORNO SIMBOLICO DE ENERGIA ELETRICA RECEBIDA PARA
INDUSTRIALIZACAO POR CONTA E ORDEM DO REMETENTE. b) INDUSTRIALIZACAO EFETUADA
PARA OUTRA EMPRESA. SAIDA SEM TRIBUTACAO. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Para a legisla¢do
tributdria e pertinente a matéria dos autos, a energia elétrica, no processo produtivo do sujeito passivo, ndo
se enquadra nos conceitos de matéria-prima ou produto intermedidrio. E, apenas, forca motriz para os
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equipamentos que sdo utilizados objetivando extrair ar da atmosfera, o comprimir e o encaminhar ao
encomendante da mercadoria. ...

... Todavia, o questionamento, nos autos, esta em se definir se a energia elétrica pode ser considerada um
bem industrializavel....

... Dentro deste contexto a resposta é ndo. A energia elétrica, no processo produtivo do autuado, é apenas
forca motriz para os equipamentos que sdo utilizados objetivando extrair ar da atmosfera, o comprimir e o
encaminhar ao encomendante (grifos acrescido). “

Esse entendimento do fisco baiano ndo é isolado, mas compartilhado pelas demais unidades federadas,
conforme se pode constatar pela leitura da Decisdo Normativa CAT 3, de 24-02-2005, Publicada DOE de
25-02-2005, de cujo texto extraio trechos abaixo reproduzidos.

“ICMS — Fornecimento de energia elétrica decorrente da entrada interestadual para consumo em processo
produtivo — Incidéncia

4. Ja o fornecimento de energia elétrica para estabelecimento consumidor, ainda que industrial ou
comercial, no Estado de Sdo Paulo, é tributado.

5. O fornecimento de energia elétrica no territorio paulista é fato juridico-tributario distinto da operagdo de
saida do territorio de outro estado. O fornecimento ocorre com vistas ao consumo, incidindo sobre tal
operacdo a tributagdo do ICMS, conforme se detalha a seguir.

6. Determinam os arts. 2°, § 1°, IIl, e 12, XII, da Lei Complementar n° 87/96, que ha incidéncia do ICMS
sobre a entrada de energia elétrica decorrente de operagdo interestadual, quando ndo destinada a
comercializagdo ou a industrializag¢do, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente, e
ocorrendo o fato gerador do imposto nesse momento de sua entrada no Estado.

7. O que se compreende dessa norma e que apenas ndo sofirem tributacdo as entradas interestaduais de
energia elétrica — portanto, operagoes realizadas por pessoas localizadas no territorio da unidade da
Federacdo onde se da a entrada - que, no momento da entrada interestadual, sejam direcionadas para a
industrializacdo ou a comercializacio da propria energia elétrica, quais sejam, operacoes das quais resulte
a continuacdo do ciclo da energia elétrica rumo ao consumo.

8. Ora, o uso da energia elétrica, como insumo, em estabelecimento industrial, visa a formacdo de novo
produto, nio a industrializacdo da energia elétrica, pois ela é consumida no processo industrial, como
também é consumida no estabelecimento comercial. Ou seja, o estabelecimento industrial ndo industrializa
energia elétrica, mas a consome; o estabelecimento comercial ndo comercializa a energia elétrica, mas a
consome.

9. Assim, a saida de energia elétrica do Estado do Parand para o Estado de Sio Paulo, energia que é
destinada a transmissdo ou a distribui¢do, ndo é tributada. Entretanto, ocorre a tributagdo no
fornecimento dessa energia a qualquer pessoa ou estabelecimento comercial ou industrial que consome
energia elétrica (grifos acrescidos).

”

A Primeira Turma do STJ teve a oportunidade de enfrentar o tema, quando do julgamento do Recurso
Especial 1340323 / RS, cuja decisdo, relatada pelo Ministro Ari Pargendler, ocorreu em 06/08/2013, com
publicagdo no DJe em 31/03/2014. Entendeu, a Turma, que incidira o tributo estadual quando a energia
elétrica for consumida na fabricagdo de outros produtos, conforme ementa abaixo.

“Ementa. TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA. OPERACAO INTERESTADUAL. VENDA A
CONSUMIDOR FINAL. O Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servi¢os ndo incide na
saida de energia elétrica do territorio de uma unidade federada para incidir na entrada no territorio de
outra; implementagdo, pelo art. 155, inciso II, § 2° item X, alinea ‘b’, da Constituicdo Federal, de um lado,
e pelo art. 2°, § 1° inciso II, da Lei Complementar n° 87, de 1996, de outro, da politica fiscal de atribuir ao
Estado do destino a arrecadagdo do tributo quando se tratar de energia elétrica. Se a energia elétrica
integrar um ciclo posterior de industrializacdo ou comercializacdo sem ser consumida, o tributo ndo
incide; incidird se a energia elétrica for consumida no processo de industrializacdo ou de comercializacdo
de outros produtos (grifo acrescido). Precedente do Supremo Tribunal Federal. (RE n° 198.088, SP, relator
o Ministro llmar Galvdo). Recurso especial conhecido, mas desprovido. *

Assim, entendo que as operagdes autuadas se enquadram em auténtica hipotese de incidéncia, inexistindo
motivos legais para que a Recorrente ndo efetue o recolhimento do ICMS nas aquisi¢oes listadas no
demonstrativo de débito.
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Quanto a alegacdo de que a aliquota aplicada, de 27%, contraria o principio da seletividade, ndo merece
acolhida, pois a carga tributdria efetiva da operagdo ndo é 27%, mas bastante inferior, uma vez que as
aquisi¢oes de energia elétrica, por parte de estabelecimentos industriais, gozam de beneficio fiscal de
reducdo da base de cdlculo em percentual de 52%, conforme prevé o art. 268, inciso XVIII do RICMS/12,
abaixo reproduzido.

“Art. 268. E reduzida a base de cdlculo:

XVII - das operagoes com energia elétrica, de acordo com os seguintes percentuais:
a) 52%, quando:

1 - destinada as classes de consumo industrial e rural;

2

Assim, a carga tributaria efetiva nas aquisicoes de energia elétrica é de 12%, ou seja, 48% sobre a aliquota
cheia, que é de 25%. Percentual ao qual deve ser adicionado 2%, relativos ao Fundo Estadual de Combate e
Erradicagdo da Pobreza, perfazendo uma carga tributaria total de 14%, inferior, portanto, aquela referida
pelo STF, de 17%.

Assim, afasto a alegagdo de violagdo ao principio da seletividade.

Do exposto, divirjo do relator para NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Voluntario”.

Diante do quanto acima assinalado, por se tratar de matéria absolutamente idéntica a que ora se
aprecia, acolho os fundamentos esposados por ambos os votos, os quais, com a devida vénia,
passam a integrar este voto, ressaltando, mais uma vez, que tais julgados refletem o entendimento
majoritario prevalente neste CONSEF, a exemplo dos Acorddos 11/0308-12/19, 0139-12/20 € 0328/11-
21-VD.

Aliado aos pontos acima consignados, ¢ de forma mais especifica ao objeto da presente autuagao,
merece registro ao julgamento também ja realizado por este CONSEF, relacionado ao Auto de
Infracdo n° 207103.0009/18-9, lavrado contra o aqui mesmo autuado, cuja decisdo contida no
Acordao 1* JJF n° 0101-01/19, foi mantida pela 2* Camara de Julgamento Fiscal mediante o Acérdao
n° 0018-12/20, cujos excertos assim se apresentam:

Acordio 1* JJF n° 0101-01/19:
()

A infragdo 02, acusa a autuada de ndo proceder ao recolhimento do ICMS incidente sobre a entrada de
energia elétrica em seu estabelecimento, adquirida por meio de contrato de compra e venda, firmado no
ambiente de contratacdo livre — ACL, estando conectada, diretamente a rede basica de transmissdo, para
fim de seu proprio consumo. A defesa argumenta que o imposto _estd sendo cobrado exclusivamente sobre a
TUST e sobre os encargos da conexdo. Afirma que estes valores ndo se confundem com os valores devidos a
concessionaria pelo consumo de energia elétrica. Ou seja, a cessdo tempordria dos meios de transmissdo e
distribui¢do, objeto dos contratos celebrados, ndo implica em circulagdo de mercadoria entre os
contratantes, capaz de materializar a hipotese de incidéncia do ICMS, que tem como fato gerador as
operagoes envolvendo energia elétrica a circulagdo da mercadoria, no caso a energia elétrica.

Sustenta que os contratos celebrados com as concessiondrias de transmissdo ndo tém por objeto a
transferéncia da propriedade de qualquer bem entre as contratantes, sendo apenas a cessdo provisoria dos
meios de transmissdo, circunstancia que ndo materializa hipotese de incidéncia do ICMS.

Sustenta que os contratos celebrados com as concessiondrias de transmissdo ndo tém por objeto a
transferéncia da propriedade de qualquer bem entre as contratantes, sendo apenas a cessdao provisoria dos
meios de transmissdo, circunstancia que nao materializa hipotese de incidéncia do ICMS. A simples conexdo
e utilizagdo do sistema de transmissdo de energia elétrica ndo configuram hipotese de incidéncia que
pudesse legitimar o langcamento.

Argumenta ainda que o dispositivo legal que se fundamentou o autuante para efetuar o langamento, se
monstra totalmente inconstitucional.

Nas notas fiscais que serviram de base para a autuagdo, referentes a aquisi¢do de energia elétrica, gravadas
em midia — CD a fl. 93 e listadas no demonstrativo analitico elaborado pelo autuante as fls. 36, 36-v a 46,
46-v, observo que as operagoes de aquisi¢cdo oriundas de diversas unidades da Federacdo, ndo sofreram
qualquer tributagdo.

O esclarecimento da controvérsia, portanto, requer inicialmente a andlise detalhada da legisla¢do atinente a

ACORDAO JJF N° 0244-04/24-VD 19



C@ONSEF

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

&} +o | SECRETARIA
) Estado da Bahia | pzFazEnpA

cobranga do ICMS no fornecimento de energia elétrica.

Para tanto, cabe precipuamente destacar que a Constitui¢do Federal estabelece no seu art. 155, inc. II,
matriz instituidora do imposto, atribui aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para instituir
impostos sobre operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operag¢des e as prestagies se
iniciem no exterior.

O § 2° inc. X, alinea “b” do mesmo artigo, determina que o imposto previsto no inciso I, ndo incidira sobre
operagoes que destinem a outros Estados, petrdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e energia elétrica.

Assim, o comando constitucional protege as operagdes que se destinem a outros Estados, energia elétrica da
incidéncia do ICMS, ou seja, tais operagdes estdo protegidas pela ndo incidéncia.

A Lei Complementar n° 87/96 que disciplina o ICMS, em obediéncia ao comando constitucional, estabelece
no seu art. 3° inc. I11.

Art. 3° O imposto ndo incide sobre: (...)

IIl - operagdes interestaduais relativas a energia elétrica e petroleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando destinados a industrializagdo ou a
comercializacdo,

Por outo lado, o artigo 2° da mesma lei complementar assim determina:
Art. 2° O imposto incide sobre: (...)
$ 1° 0 imposto incide também: (...)

Il - sobre a entrada, no territorio do Estado destinatario, de petroleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando ndo destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo, decorrentes de operagoes interestaduais, cabendo o imposto
ao Estado onde estiver localizado o adquirente. (Grifo nosso).

A lei complementar também estabelece as normas para definir o sujeito passivo, a ocorréncia do fato
gerador e o local da operacdo, conforme dispositivos transcritos.

Art. 11. O local da operag¢do ou da prestagdo, para os efeitos da cobranc¢a do imposto e defini¢do do
estabelecimento responsavel, é:

1 - tratando-se de mercadoria ou bem: (...)

g) o do Estado onde estiver localizado o adquirente, inclusive consumidor final, nas operagoes
interestaduais com energia elétrica e petroleo, lubrificantes e combustiveis dele derivados, quando
ndo destinados a industrializa¢do ou a comercializagdo, (...)

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento: (...)

XII — da entrada no territorio do Estado de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados
de petroleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando ndo destinados a comercializag¢do ou
a industrializac¢do;

Assim, a lei complementar define de forma cristalina a incidéncia do ICMS sobre as operagoes de entrada,
no territorio do Estado destinatario, de energia elétrica, quando ndo destinados a comercializagdo ou a
industrializagdo, decorrentes de operagoes interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver
localizado o adquirente.

No comando legal, ha de ser destacado o aspecto relevante da incidéncia do ICMS no caso em comento,
qual seja: operagoes de entrada de energia elétrica, quando ndo destinados a comercializagdo ou a
industrializacdo.

O legislador constitucional e infraconstitucional estabeleceu que no caso do adquirente da energia elétrica
ser consumidor final, ou seja, ndo submeter a energia elétrica adquirida a processo industrial, ou ndo a
destinar a comercializa¢do, o ICMS cabera ao Estado de destino, pois trata de mercadoria destinada ao
Consumo.

A ndo incidéncia do ICMS nas operagoes interestaduais com energia elétrica se aplica a unidade Federada
quando a energia elétrica é destinada a industrializagdo, ou seja, quando a energia elétrica se caracteriza
como insumo, ou quando destinada a comercializacdo, que seja, quando o adquirente ird comercializar esta
mercadoria, sendo que a incidéncia do ICMS sobre a circulagdo ocorrera na saida subsequente, seja da
mercadoria produzida com a energia elétrica, seja da propria energia elétrica na operagdo de revenda.

A Lei n° 7.014/96, em perfeita consondncia com os dispositivos supramencionados, estabelece no seu art. 2°
como reproduzido.
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Art. 2° O ICMS incide sobre: (...)

IIl - a entrada, no territorio deste Estado, de lubrificantes e combustiveis liquidos ou gasosos
derivados de petroleo e de energia elétrica oriundos de outra unidade da Federacdo, quando ndo
destinados a comercializagdo, industrializagdo, produgdo, geragdo ou extragdo (LC 87/96 e 102/00);

()

$ 2? Considera-se mercadoria, para efeitos de aplicagdo da legislagdo do ICMS, qualquer bem movel, novo
ou usado, suscetivel de circulagdo economica, inclusive semoventes, energia elétrica, mesmo quando
importado do exterior para uso ou consumo do importador ou para incorporag¢do ao ativo permanente do
estabelecimento.

A mesma lei que institui o ICMS no Estado da Bahia, alinhada a norma constitucional e a lei complementar,
estabelece a ocorréncia do fato gerador no art. 4°, inc. VIII e define a figura do contribuinte no art. 5°, § 1°,
inc. IV.

Por fim, observando todos os ditames ja mencionados, o art. 400 do RICMS/2012, estabelece.

Art. 400. O cdlculo do ICMS devido pelo consumidor de energia elétrica, responsavel pelo
pagamento quando adquirido em outra unidade da Federacdo em ambiente de contratacdo livre, nos
termos inciso VIII do caput do art. 4° e no inciso IV do § 1°do art. 5° da Lei n° 7.014, de 04 de
dezembro de 1996, tomard por base o valor da nota fiscal emitida pelo remetente da energia elétrica,
acrescido dos valores cobrados por todas as empresas transmissoras pela conexdo e uso dos
respectivos sistemas de transmissdo, aos quais deve ser integrado o montante do préprio imposto.

(Grifei).

Assim, resta demonstrado ndo assistir razdo ao argumento defensivo de que o autuante ndo observou o que
determina a legislacdo, haja vista o respaldo oferecido pelo dispositivo regulamentar acima citado.

Quanto a incidéncia do ICMS sobre a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo — TUST e a Tarifa de Uso
do Sistema de Distribui¢cdo — TUSD, trata-se de matéria reiteradamente analisada pelo CONSEF, que em
diversos julgamentos consolidou o entendimento que a mesma estd incluida no campo de incidéncia do
ICMS, e deve ser considerada como uma despesa acessoria do fornecimento de energia elétrica, e, portanto,
deve integrar a base de cdlculo relativa ao fornecimento deste insumo.

Para tanto, transcrevo trecho do voto condutor do i. julgador Tolstoi Seara Nolasco no julgamento do PAF
n’ 278868.3003/12-6, Acordao JIF n° 0049-05/13, cuja decisdo por unanimidade foi confirmada pela 3
Cdmara de Julgamento Fiscal — Acordao CJF n° 0471-13/13.

“Em concorddncia com os fundamentos que embasaram o langamento fiscal, também entendemos que
a TUST ndo ¢é um direito de uso das linhas de transmissdo, totalmente desvinculado, para fins
tributarios, da operacdo de fornecimento. No sistema anterior, onde a atividade era verticalizada os
custos de transmissdo eram integrados a tarifa, e, portanto, tributados pelo ICMS. O novo modelo de
negocios ndo modifica o regime de tributagdo do ICMS. Apenas segmenta a incidéncia do tributo,
atribuindo ao adquirente da energia a responsabilidade pela emissdo das notas fiscais e o pagamento
do tributo relativos a transmissdo. Assim prescreve o Convénio ICMS n° 117/04, cuja Clausula
Primeira atribuiu a responsabilidade pelo pagamento do ICMS ao consumidor de energia elétrica,
nos termos a seguir:

“Clausula primeira. Fica atribuida ao consumidor de energia elétrica conectado a rede bdsica a
responsabilidade pelo pagamento do imposto devido pela conexdo e uso dos sistemas de
transmissdo na entrada de energia elétrica no seu estabelecimento. “

Esta regra foi introduzida no RICMS/97, no art. 571-B, acima transcrito, com a prescrigdo das obrigagoes
tributarias, relativas a responsabilidade, pagamento e emissdo de notas fiscais, estas ultimas inseridas no
campo das chamadas obrigacées instrumentais.

Ndo tenho duvida de que a intengdo do legislador foi manter o sistema tributdrio tal qual sempre funcionou.
Vale ressaltar que o poder executivo federal, ao editar o Decreto n°5.163/2004, regulamentou o processo de
comercializagdo de energia elétrica, inclusive no ambiente de contratagdo livre. O art. 51, do citado Decreto
trouxe o seguinte comando, abaixo reproduzido:

“Art. 51 - Os consumidores livres e aqueles referidos no art. 48 estardo sujeitos ao pagamento de
todos os tributos e encargos devidos pelos demais consumidores (grifos acrescidos), salvo expressa
previsdo legal ou regulamentar em contrario.

Em concorddncia com os argumentos dos autuantes, verifico que intengdo do governo federal foi promover
uma maior competi¢do entre os agentes do mercado de energia, estimulando um ambiente propicio a
inovagoes, eficiéncia e minimizagdo de desperdicio, ndo tendo pensado jamais em abrir mdo de impostos,
hipotese que faria desaparecer completamente o ambiente de contrata¢do regulada, tornando sem sentido
grande parte do texto da Lei n° 9.074/95, especificamente aquelas regras voltadas ao mercado regulado,
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pois o ICMS afigura-se como uma parcela de valor significativo na formagdo do prego da energia elétrica.”

Em ateng¢do ao que requer a autuada para que se proceda a suspensdo do presente julgamento, tendo em
vista as recentes decisbes favoraveis aos contribuintes no Superior Tribunal de Justica — STJ, bem como a
iminéncia de pacificagdo do tema por meio de julgamento REsp 1.699.851/TO, a ser decidido com eficacia
vinculante pelo STJ, na sistemdtica dos recursos representativos de controvérsia, art. 1.036 do NCPC,
comungo com o entendimento expresso no julgamento em segunda instancia procedido pela 2 Camara de
Julgamento Fiscal — Acorddo CJF n° 0081-12/18, cujo voto vencedor proferido pelo i. Conselheiro Tolstoi
Seara Nolasco, que afirma: “As circunstancias (...) ndo retiram a legitimidade da cobranca lang¢ada neste
Auto de Infra¢do, devendo, todavia, para fins de execugdo final da cobranca pela Fazenda Publica, que se
aguarde a deliberacdo final do STJ acerca da legalidade da cobran¢a do ICMS sobre a TUST, TUSD e
demais encargos.”

Infragdo 02 subsistente”.
Acordio 2* CJF 0018-12/20:

()

Quanto a discussao acerca do langamento do ICMS nas operagdes de aquisicdo de energia e a
inclusdo da tarifa TUST na base de célculo do imposto, esta matéria ja foi exaustivamente e
reiteradamente apreciada no ambito deste CONSEF, inclusive, contra esse mesmo sujeito passivo.
Cito como precedente, 0 Acordao CIJF N° 0056-11/14, cuja ementa reproduzo abaixo:

1°CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N°0056-11/14

EMENTA: ICMS. 1. BASE DE CALCULO. ERRO NA SUA DETERMINACAO. RECOLHIMENTO A
MENOR DO IMPOSTO. ENERGIA ELETRICA. FALTA DE INCLUSAO DE ENCARGOS SETORIAIS NA
BASE DE CALCULO. O acolhimento da tese recursal significaria afronta ao principio da isonomia
tributdria, porquanto privilegiaria os contribuintes de grande porte, que tém condi¢des de contratar
livremente no ACL — ambiente de contratagdo livre, desonerando o mesmo, em detrimento da contratac¢do
regulada (ACR — ambiente de contratacdo regulada), do qual fazem parte as pessoas, fisicas ou juridicas, de
menor capacidade. 2. FALTA DE RECOLHIMENTO. ENTRADA DE ENERGIA ELETRICA. Os autuantes,
apos a andlise dos argumentos e relatorios da impugnacgdo e das manifestacoes do contribuinte, observaram
que a CCEE incorreu em equivocos de informagoes, o que ensejou a correta revisdo dos demonstrativos, da
qual resultou em reducdo substancial do valor exigido. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso de Oficio
NAO PROVIDO. Decisio undnime. Recurso Voluntirio NAO PROVIDO. Decisdo por maioria.

Trago aqui trecho minuciosamente explorado no Acorddo acima, que fundamenta a Decisdo pela
manutengdo do langamento:

No antigo modelo do setor elétrico brasileiro, em razdo da verticalizagdo que lhe caracterizava, os custos
incorridos com a distribuicdo da energia elétrica, entre eles a geragdo e a transmissdo, integravam o valor
da tarifa, compondo a base de calculo do imposto em tela.

Com a reestruturagdo, houve o desmembramento em quatro segmentos distintos: geragdo, comercializagdo,
transmissdo e distribui¢do de energia elétrica, e os grandes consumidores, apenas estes, passaram a ter a
op¢do da compra junto a qualquer produtor, contratando com a distribuidora seu transporte até as
instalagoes industriais consumidoras (ambiente livre - ACL).

A transmissdo e fornecimento na sistemdtica anterior eram contratados junto ao mesmo agente, de forma
que sempre incidiu o gravame sobre ambas.

Apos a mudanga, ndo houve alteragdo no que se refere ao método de suprimento de energia elétrica.
Constatou-se somente o desmembramento dos contratos, com a criagdo do SIN (sistema interligado
nacional), o qual dotou a atividade economica de segmentos autonomos e interligados entre si, operando em
regime de compartilhamento.

O marco regulatorio do setor energético nacional teve como objetivos incentivar competi¢do entre os
agentes do mercado, estimular inovagées, eficiéncia e minimizagdo de desperdicios, sem almejar alteragoes
na tributagdo.

O acolhimento da tese recursal significaria afronta ao principio da isonomia tributdria, porquanto
privilegiaria os contribuintes de grande porte, que tém condi¢oes de contratar liviemente no ACL —
ambiente de contratacdo livre, desonerando o mesmo, em detrimento da contrata¢do regulada (ACR —
ambiente de contrata¢do regulada), do qual fazem parte as pessoas, fisicas ou juridicas, de menor
capacidade, consoante passarei a expor.

A Lei n° 10.848/2004, que consolidou o marco regulatorio no setor energético patrio, dispde, entre outras
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matérias, sobre a compra e venda de energia elétrica. Nessa Lei, assim como no Decreto que a
regulamentou (n° 5.163/2004), estd prevista a coexisténcia de dois ambientes de contrata¢do: um livre
(ambiente de contratagdo livre — ACL) e outro regulado (ambiente de contratagdo regulada — ACR).

Os consumidores que adquirem energia no ACL sdo denominados de “consumidores livres”. Segundo
Antonio Ganim, consumidores livres “sdo aquelas empresas consumidoras que estdo legalmente autorizadas
a escolher o seu fornecedor de energia elétrica, dentre aqueles que lhes oferecerdo melhores pregos e
condi¢des”. Para tanto, consoante se observa, devem preencher determinados requisitos legais.

De acordo com a legislacdo vigente, podem ser enquadradas como consumidores livres:

a) unidades consumidoras com carga maior ou igual a 3.000 KW, atendidas em tensdo maior ou igual a 69
KV, ou aquelas instaladas apos 07/07/1995 com demanda maior ou igual a 3.000 KW, atendidas em
qualquer tensdo, sendo que esses podem comprar energia de qualquer agente de gera¢do ou
comercializagcdo de energia;

b) unidades consumidoras com demanda maior que 500 KW, atendidas em qualquer tensdo, desde que
adquira energia elétrica proveniente das fontes referidas no § 5°do art. 26 da Lei n° 9.427/1996, com a
nova reda¢do dada pela Lei n° 11.943, de 2009. Esse tipo de comprador é classificado pela Aneel como
“consumidor especial”.

E importante registrar que todo consumidor “nasce cativo”. Ingressar no denominado mercado livre,
portanto, é uma opg¢do colocada a disposi¢do dos que preenchem os requisitos legais acima apontados.

No ACR, o adquirente de energia é denominado “cliente cativo”. Sdo todos aqueles que, a despeito de
preencherem os requisitos legais, ndo optaram pela condi¢cdo de consumidor livre (consumidores
potencialmente livres, mencionados no topico anterior), ou os que ndo podem optar por tal condi¢do. Em
outras linhas, pode-se dizer que, de regra, “cativos” sdo os compradores residenciais, industria e comércio
de pequeno porte etc.

Os clientes “cativos” adquirem obrigatoriamente energia elétrica da concessionaria de distribui¢do a cuja
rede estejam conectados, sujeitando-se as tarifas regulamentadas pela Aneel. Por se tratar de contrata¢do
regulada, esse tipo de consumidor — o “cativo” — ndo pode escolher o estabelecimento gerador que lhe
disponibilizara a energia, nem exerce a liberdade contratual (para fixa¢do de preco, por exemplo), tal como
acontece nos contratos celebrados no ambito do mercado livre (ACL).

Além do acima exposto (tese recursal contraria ao principio da isonomia tributdria), o fornecimento de
energia elétrica é um negocio juridico que ndo pode ser segregado da transmissdo. Por conseguinte, esta
ultima caracteriza-se como custo, numa rela¢do entre principal e acessorio, legitimada no contrato de uso
do sistema de transmissdo (CUST) ou no contrato de uso do sistema de distribuicdo (CUSD), nos termos da
Resolugdo 281/1999 da ANEEL (art. 10, §§ 1°, 2° 3°e 4°).Com efeito, a TUST é a remuneragdo pelo uso das
linhas de transmissdo, vinculada, para fins tributarios, ao fornecimento da energia.

Assim, mantenho a Decisdo recorrida do item 2 do langamento”.

Acres¢go que o presente PAF foi encaminhado a PGE/PROFIS para consulta acerca das questdes
juridicas suscitadas na pec¢a defensiva sobre a matéria aqui sob exame, que através do consistente
Parecer Opinativo de fls. 176 a 180, retro transcrito, assim se posicionou, conforme ementa que
reproduzo:

“EMENTA: ICMS. ENERGIA ELETRICA. JULGAMENTO DO TEMA 986 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. TESE APROVADA: A TARIFA DE USO DO SISTEMA DE TRANSMISSAO (TUST) E/OU
TARIFA DE USO DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO (TUSD), QUANDO LANGCADA NA FATURA DE
ENERGIA ELETRICA COMO ENCARGO A SER SUPORTADO DIRETAMENTE PELO CONSUMIDOR
FINAL, SEJA ELE LIVRE OU CATIVO, INTEGRA PARA FINS DO ARTIGO 13 PARAGRAFO 1°, INCISO
II, ALINEA “4” DA LC 87, DE 1996, A BASE DE CALCULO DO ICMS. PROSSEGUIMENTO DO
PROCESSO. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE”.

Vale, ainda destacar do referido Parecer Opinativo, o seguinte entendimento, que acolho:

“Verifica-se que a controvérsia gira em torno da defini¢do da base de calculo para a incidéncia do ICMS na
conta de energia consumida. O contribuinte entende que o imposto deveria incidir apenas sobre o valor da
energia elétrica, sem a inclusdo das Tarifas de Uso do Sistema de Transmissdo e de Uso do Sistema de
Distribuicdo, ja que, ao meu ver, estas ndo corresponderiam ao fato gerador do imposto, ou seja, ndo tratam
uma hipotese de circula¢do de mercadoria.

Ocorre que as referidas tarifas possibilitam que o consumidor utilize o sistema, de forma a permitir o
recebimento da energia elétrica. Sendo assim, quando a empresa contrata a utilizagdo do sistema de
distribui¢do ou transmissdo, estd contratando um servico sem o qual ndo poderd consumir a energia
elétrica.
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Vale dizer, os servicos referentes a TUSD e a TUST integram o valor da operagdo para possibilitar o
fornecimento de energia elétrica de acordo com as necessidades do consumidor, de modo que o valor
contratado para a utilizagdo do sistema de transmissdo e distribui¢do ndo pode ser excluido da base de
calculo do ICMS, consoante art. 155, § 3°, da Constituicdo Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

II - operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacoes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunica¢do, ainda que as operagoes e as prestagoes se iniciem
no exterior;

()

§ 3% A excecdo dos impostos de que tratam o inciso II do caput deste artigo e o art. 153, I e II,
nenhum outro imposto podera incidir sobre operacoes relativas a energia elétrica, servicos de
telecomunicagoes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do Pais. (Destaques aditados)

Como se verifica da dic¢do do dispositivo transcrito acima, a Constitui¢do dispoe que o ICMS alcan¢a
TODAS as operagdes referentes a energia elétrica, ndo se referindo apenas a efetiva circula¢do da energia.
Logo, o fornecimento de energia propriamente dito constitui apenas uma modalidade de operagdo relativa a
energia elétrica, ndo estando excluidas as demais operagoes que permitem que a circulagdo acontega.

Destarte, considerando que ICMS incide sobre o valor integral das operagoes relativas a energia elétrica,
tem-se que o entendimento defendido pela empresa autuada viola o § 30 do art. 155 da Constituicdo
Federal.

Aliado a isto, verifica-se que, em face do disposto no art. 155, II, § 2°, IX, b, da CF, o fato gerador do ICMS
é “o valor total da operacio, quando mercadorias forem fornecidas com servi¢os ndo compreendidos na
competéncia tributdria dos Municipios”. Portanto, mesmo adotando o entendimento de que inexiste na
espécie a circulagdo de mercadoria, apresenta-se obvia a incidéncia do ICMS no caso em tela, pois as
TUSD/TUST sdo servi¢os ndo compreendidos na competéncia municipal (sujeitos ao ISS) e sdo fornecidos
conjuntamente com mercadoria (energia elétrica) “.

Nesse sentido, em 13/03/2024, o _Superior Tribunal de Justica concluiu o julgamento dos Recursos
Especiais afetados ao Tema 986, sob a sistemdtica de julgamento dos recursos repetitivos, fixando, por
unanimidade, que devem ser incluidas na base de calculo do Imposto sobre Circula¢do de Mercadorias e
Servigos (ICMS) de energia elétrica a Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢do (TUSD) e a Tarifa de Uso
do Sistema de Transmissdo (TUST), nas situagoes em que sdo lancadas na fatura de energia como um
encargo a ser pago diretamente pelo consumidor final - seja ele livre (aquele que pode escolher seu proprio
fornecedor de energia) ou cativo (os contribuintes que ndo possuem tal escolha)”.

No que pertine aos argumentos relacionados a insubsisténcia da cobranca do adicional de 2% ao
FECEP sobre energia elétrica e da aplicagdao da aliquota de 25% de produto ndo supérfluo, vejo
que o langamento encontra total amparo na legislagdo tributaria vigente, da qual tanto o Fisco
quanto os 6rgdos julgadores devem cumprir.

Ademais vejo que o autuando se posicionou corretamente ao citar que o § 1° do art. 82 da ADCT
impde requisitos para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, ao fixar o adicional na
aliquota do ICMS, bem como ao dispor sobre as condi¢des definidas na lei complementar de que
trata o art. 155, § 2°, XII, da Constituicdo Federal, que, em seu em seu contexto, a respeito da
matéria atinente ao ICMS ¢ ao adicional destinado ao Fundo Estadual de Combate ¢ Erradicacao
da Pobreza — FECEP, ¢ a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, que atende ao
mencionado comando da Constitui¢ao Federal.

Deve, ainda, ser lembrado que o art. 82 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias —
ADCT estabelece o dever de instituir os Fundos de Combate a Pobreza, no ambito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, ao tempo em que, no Estado da Bahia, o referido Fundo foi
instituido por meio da Lei n° 7.988, de 21 de dezembro de 2001.

Ademais, vejo que o presente lancamento se encontra em harmonia com a norma tributaria
vigente, ou seja o art. 16-A e art. 16, II, alinea “> da Lei n° 7.014/96, razdo pela qual nao acolho os
argumentos defensivos.

Quanto aos argumentos suscitados na peca defensiva relacionados a efeitos confiscatorios da
multa aplicados, esclarego que se reveste em uma questdo que, a luz do contido no Art. 167, inciso
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I do RPAF/BA, foge da competéncia deste orgdo julgador, inclusive no tocante ao pedido de
redu¢do da multa que possui previsao legal no Art. 42, inciso II, alinea “d” da Lei n° 7.014/96, a
qual fica mantida. Acrescento que as decisdes paradigmas apresentadas pelo autuado para
consubstanciar seu pedido, além de tratar de reducdo de penalidade por descumprimento de
obrigagdo acessoria, o que ndo € o caso, estdo respaldadas em dispositivo legal ja revogado pela
Lei n° 14.183 de 13/12/2019, portanto, inaplicavel.

Por tudo o quanto aqui exposto e acolhendo na integra o Parecer Opinativo da PGE/PROFIS, voto
pela PROCEDENCIA do presente Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 2985740014/21-5, lavrado contra VALE
MANGANES S/A., devendo ser intimado o autuado, para efetuar o pagamento do imposto no valor
de RS 665.990,98, acrescido de multa de 60%, prevista no inciso 11, alinea “a”, do art. 42 da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEEF, 15 de outubro de 2024.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE / RELATOR

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - JULGADORA
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