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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. USO INDEVIDO.
MATERIAIS DE USO/CONSUMO. E vedada a utilizagdo de
crédito fiscal de material de uso e consumo. Item
subsistente em parte, apds exclusdo percentual das
aquisi¢des de nitrogénio que participam do processo
industrial como elementos indispensaveis. Mantida a
exacdo quanto as aquisi¢oes inibidores de corrosao e de
partes e pecas destinadas a manutencdo de maquinas e
equipamentos, caracterizadas como material de uso e
consumo, cujo direito ao crédito fiscal somente se

concretizara a partir de 01/01/2033, conforme art. 33, I, da
LC 87/96. 2. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. OPERACAO DE
AQUISICOES INTERESTADUAIS MATERIAIS PARA USO

OU CONSUMO. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Comprovado
que a exigéncia do imposto estd em conformidade com
o disposto no art. 4°, XV, da Lei 7.014/96, que define fato
gerador do imposto sobre operagdo interestadual,
quando a mercadoria for destinada ao uso ou consumo
do estabelecimento. Razdes defesa incapazes a reforma
do langcamento de oficio. Auto de Infragdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo, lavrado em 19/03/2024, sob as acusagdes de: utilizagdo indevida de
crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do para uso e consumo do estabelecimento, no valor
nominal de R$ 1.626.062,29, acrescido de multa de 60%, como também de que o autuado deixou de
recolher ICMS, no valor de R$ 113.818,26, decorrente da diferenca de aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisicdes de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo,
destinadas ao ativo fixo e/ou consumo do proprio estabelecimento, ambas infracdes referentes ao
periodo de janeiro de 2021 a dezembro de 2022, consoante demonstrativo as fls. 7 a 20 e midia
eletronica de fl. 21 dos autos, nos seguintes termos:

Infracdo 01 — 001.002.002

Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do de material para uso e consumo do
estabelecimento.

Trata-se de ICMS indevidamente creditado referente a entradas de material de uso/consumo que foram
tratadas pelo contribuinte como entradas de insumo. O contribuinte se creditou de ICMS nas entradas de
produtos como partes e pegas a exemplo de tubos, luvas, ldmpada, curvas, condulete, flanges, cabos,
conector, etc. Produtos utilizados no tratamento de dagua de refrigerag¢do, no tratamento de efluentes, como
INIBIDOR CORROSAO FLOGARD, INHIBITOR AZ, etc. Produto utilizado na limpeza e manutengdo de
equipamentos em paradas de emergéncias, paradas localizadas, paradas gerais de manutengdo, e em outras
etapas do processo sem a participagdo direta no processo quimico de obten¢do do produto acabado, nem
integrando o produto acabado mesmo que de forma indesejada, no laboratorio, todos os usos com cardter de
material de uso/consumo, a exemplo do nitrogénio, devido a sua caracteristica de substancia inerte, ou seja,
sem riscos de provocar danos ao sistema produtivo como de explosdo como consequéncia de uma reagdo de
combustdo e na prote¢do quanto a reagdes indesejadas de oxidagdo, entretanto parte destas fungoes ja
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depois da obteng¢do do produto acabado demonstrado com isso sua dispensabilidade para obten¢do do
mesmo. Conforme demonstrativos constantes dos Anexos I e I11.

Infracdo 02 - 006.002.001

Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, nas
aquisi¢oes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federagdo e destinadas a consumo do
estabelecimento.

Trata-se ICMS sobre diferenca de aliquotas referente a entradas de material de uso/consumo que foram
tratadas pelo contribuinte como entradas de insumo. O contribuinte se creditou de ICMS nas entradas de
produtos como partes e pegas a exemplo de tubos, luvas, ldmpada, curvas, condulete, flanges, cabos,
conector, etc. Produtos utilizados no tratamento de dagua de refrigerag¢do, no tratamento de efluentes, como
INIBIDOR CORROSAO FLOGARD, INHIBITOR AZ, etc. Produto utilizado na limpeza e manuten¢do de
equipamentos em paradas de emergéncias, paradas localizadas, paradas gerais de manutengdo, e em outras
etapas do processo sem a participagdo direta no processo quimico de obten¢do do produto acabado, nem
integrando o produto acabado mesmo que de forma indesejada, no laboratorio, todos os usos com cardter de
material de uso/consumo, a exemplo do nitrogénio, devido a sua caracteristica de substancia inerte, ou seja,
sem riscos de provocar danos ao sistema produtivo como de explosdo como consequéncia de uma reagdo de
combustdo e na prote¢do quanto a reagoes indesejadas de oxidagdo, entretanto parte destas fungoes ja
depois da obteng¢do do produto acabado demonstrado com isso sua dispensabilidade para obteng¢do do
mesmo. Esta infragdo 02 correlaciona-se a infragdo 01, com a qual compartilha o demonstrativo Anexo II1.
Conforme demonstrativos constantes dos Anexos I e I11.

O autuado, através de patrono devidamente habilitado, apresentou defesa as fls. 34 a 61 dos autos,
na qual, inicialmente, esclarece se dedicar a industrializacdo e a comercializagdo de produtos
quimicos e petroquimicos de segunda geracdo, destacando-se entre os seus produtos finais o
policloreto de vinila — PVC, oportunidade que salienta, devida a relacdo estabelecida entre as duas
exacoes, que as combatera simultaneamente, eis que, defendendo o direito ao crédito fiscal,
implicard no imediato afastamento da exigéncia do diferencial de aliquotas correspondentes.

Diz que, para o exercicio da atividade de producdo dos denominados insumos petroquimicos
basicos, obtém diversos produtos, tais como inibidores de corrosdo (FLOGARD MS 6209,
FOAMTROL AF 2051 e¢ INHIBITOR AZ 8104) ¢ inibidores de polimerizagdo, nitrogénio, partes e
pecas, dentre muitos outros, todos consumidos no processo produtivo desenvolvido em seu
estabelecimento, os quais se afiguram indispensaveis a consecugdo deste; razdo pela qual se
apropria dos créditos fiscais correspondentes, tal como autorizado pela legislacdo em vigor,
tendo a fiscalizagdo se equivocado ao adotar a premissa de que ndo poderiam ser classificados

como insumos por serem materiais de uso ou consumo do estabelecimento.

Transcreve prescrigoes legais e regulamentares no sentido de inferir que a definicdo geral de
insumo (do qual produto intermediario ¢ espécie) ¢ a de mercadoria que, ndo sendo alheia a
atividade do estabelecimento, ¢ adquirida para emprego no processo de industrializacdo e ¢ nele
consumida, sendo que, a palavra “consumida” ndo significa “incorporada”, mas se refere ao fato
de que as qualidades imanentes aquele produto foram gastas no processo industrial, de tal forma
que o que dele sobrou ndo terd mais nenhuma fungdo, sera mero rebotalho; e mais, o seu
potencial gasto foi agregado ao valor do produto produzido, ja que a ele ¢ indispensavel, do que

transcreve voto divergente insito no Acorddo CJF n° 0238-11/15.

Informa que a Primeira Se¢do do STJ proferiu recentissima e importante decisdo nos autos dos
EARESsp 1.775.781/SP, dando provimento aos Embargos de Divergéncia opostos pelo contribuinte,
por meio do qual restou uniformizado o entendimento das duas turmas de Direito Publico sobre o
direito ao creditamento de ICMS nas aquisi¢des de produtos intermediarios, definindo ser “cabivel
o creditamento referente a aquisicdo de materiais (produtos intermediarios) empregados no
processo produtivo, inclusive os consumidos ou desgastados gradativamente, desde que
comprovada a necessidade de sua utilizagdo para a realiza¢do do objeto social da empresa -
essencialidade em relagdo a atividade-fim”.

Destaca o apelante que, nos termos do voto da Relatora, a Ministra Regina Helena Costa:

» O critério da essencialidade descreve o item do qual depende o produto ou servigo,
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constituindo elemento inseparavel do processo produtivo de modo que a sua falta lhe privara
de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia;

» Por sua vez, a relevancia ¢ identificavel no item cuja finalidade, embora ndo indispensavel a
elaboragdo do proprio produto, ou a prestacao do servigo, integre o processo de produgao;

» Sendo um insumo mercadoria indispensavel a atividade da empresa, consequéncia disso € que
a soma decorrente dessa aquisi¢ao constitui crédito dedutivel na operacao seguinte;

» Ao seguir o critério de essencialidade, o conceito de insumo abrange nao apenas os elementos
que fazem parte do produto final, mas também aqueles que se mostram indispensaveis durante
0 processo produtivo;

» 0 atributo eleito como distintivo pelo fisco (desgaste gradual) é insuficiente para desqualificar
a essencialidade do produto intermediério diante do processo produtivo; e

» E cabivel o creditamento referente a aquisicdo de produtos intermediarios, inclusive os
consumidos ou desgastados gradativamente, desde que comprovada a necessidade de sua
utilizacao para a realizagao do objeto social da empresa.

Afirma o autuado que o referido precedente representa clara pacificagdo do posicionamento do
STJ sobre a matéria e que se espera ser prontamente aplicado pelo CONSEF, por ter plena
consonancia com o quanto defendido no presente PAF, do que salienta que 0 mesmo raciocinio
empreendido pelo STJ foi tomado pelo Juizo da 11* vara da Fazenda Publica da Comarca de
Salvador, ao proferir sentenca para anular o débito das infragdes 1 e 3 do Auto de Infracdo n.°
297515.3001/16-0, lavrado contra seu estabelecimento matriz e em relacao a créditos de ICMS sobre
a aquisicdo dos mesmos produtos em discussdo, tais como inibidores de corrosdo,
antipolimerizantes (inibidores de polimeriza¢ao), nitrogénio, dentre outros, oportunidade em que
foi determinada a realizacdo de pericia técnica, cujo laudo pericial concluiu que os produtos
autuados sdo produtos consumidos/usados durante o processo produtivo para produgdo do
produto final. Os produtos ndo se integram fisicamente ao produto final, mas sdo produtos
indispensaveis para garantir a especificagdo do produto, e uma boa operacionalidade dos
equipamentos minimizando a necessidade de manutengdo, aumentando a vida util, e
proporcionando um melhor desempenho do processo produtivo. Concluiu, ainda, que o
Nitrogénio é de fundamental importdncia para seja mantida uma atmosfera apropriada para o
processo (inerte). Garantindo assim as especificagoes técnicas e qualidade do produto, e também
reduzindo o risco de incéndios e explosoes.

Destaca, ainda, que a referida decisao foi objeto de recurso de Apelagao por parte da Fazenda, que
foi recentemente improvido pelo TJ/BA, sendo mantida higida a sentenca proferida naqueles
autos, assim como a existéncia de outro Auto de Infragdo, n° 269132.0008/14-5, contra o
estabelecimento ora autuado, em razdo da aquisicdo dos mesmos produtos, discutido
judicialmente nos autos da Acdo Anulatoria n° 8043447-20.2019.8.05.0001, tendo o Laudo Pericial
corroborado em todos os termos o quanto defendido pelo autuado, atestando a essencialidade do
Nitrogénio, dentre outros itens, no processo produtivo, cuja prova pericial foi acolhida pelo
acordao da Quarta Camara Civel do TJ/BA, que, a unanimidade, negou provimento ao Recurso de
Apelacao da Fazenda, mantendo higida a sentenga que concluiu pela insubsisténcia da cobranga
de ICMS em razdo das glosas de créditos decorrentes da aquisi¢do dos mencionados produtos em
circunstancias idénticas as descritas no presente PAF, tendo a referida decisdo ja transitado em
julgado, em 14/02/2023, em virtude da falta de interposi¢cao do apelo especial por parte da PGE.

Assim, segundo o autuado, para que seja lidimo o direito a apropriacao de créditos fiscais devem
ser conjugados, no minimo, dois requisitos, quais sejam: a utilizagdo das mercadorias adquiridas
em processos de industrializacao, mediante seu consumo, € a sua vinculagao as atividades fabris
de cada estabelecimento e, neste compasso, diz demonstrar que os materiais cujos créditos foram
glosados pela fiscalizacdo estdo diretamente integrados ao seu processo produtivo, sendo a
funcdo por eles exercida indispensavel ao regular funcionamento da sua unidade fabril;
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caracterizando-se, de acordo com a legislacdo, como matérias-primas ou produtos intermedidrios,
do que apresenta Parecer Técnico do IPT (Instituto de Pesquisa Tecnologicas — fls. 236 a 273), para
demonstrar a afetagdo destas mercadorias aos processos industriais desenvolvidos no
estabelecimento e seu efetivo consumo.

Em seguida, com base no IPT, passa a tecer consideragdes especificas aos seguintes itens:

e Insumos utilizados no tratamento de agua e na geragao de vapor — sistemas de transferéncia de
energia, ja que a fabricagdo de produtos petroquimicos de primeira geragao depende da
ocorréncia de reagdes fisico-quimicas para as quais se afigura imprescindivel um estado
energético apropriado, o que so6 pode ser garantido pelos sistemas de troca de calor (vapor) e
resfriamento, tendo alguns insumos utilizados para evitar o processo de corrosdo e obstrucao
no sistema de agua de resfriamento sido glosados pela fiscalizagao, a exemplo de inibidores
de corrosdo (FLOGARD MS 6209, FOAMTROL AF 2051 e INHIBITOR AZ 8104) e inibidores de
polimerizagdo, integralmente absorvidos pela dgua em que aplicados, sem os quais as torres
de resfriamento perdem a sua funcao.

e Partes ¢ pecas imprescindiveis ao processo produtivo, cujas etapas de producdo envolvem o
uso de sistemas como reatores, vasos, bombas, compressores, valvulas, dutos, tubulacdes,
filtros, centrifugas, colunas de destilagdo, torres de resfriamento, e uma série de outros
dispositivos necessarios para a producao do PVC e, devido as condigdes inerentes ao processo,
enseja desgaste e deterioragdo destes dispositivos, sendo necessaria a realizagdo de operagdes
de manutencdo rotineiras, de forma permanente e continua, essenciais para garantir a
produgdo e integridade das unidades fabris, que opera com insumos corrosivos, inflamaveis e
explosivos. Para tal, sdo necessarios materiais para estas operacdes de manutencdo, a saber:
anéis, arruelas, copos PN, discos MOB, flanges, kit anéis, mancais, tubos, porcas, valvulas,
queimadores, redutores de velocidade, selos, termopares, juntas, suportes, €ixos, transmissores,
transformadores, motoredutores, entre outros itens, cujos bens configuram-se insumos, do
processo produtivo, ja que se tratam de partes e pecgas indispensaveis a produgdo industrial,
sendo nesta consumidos, do que ressalta que as referidas partes e pegas ndo sdo contabilizadas
no seu ativo permanente por nao satisfazerem os requisitos exigidos para tanto.

e Nitrogénio: o apelante registra que a fiscalizag@o, contrariando o entendimento j& consolidado
pela Secretaria da Fazenda e, em especial, por este Conselho de Fazenda, entendeu por glosar a
totalidade do crédito fiscal decorrente das aquisi¢cdes de nitrogénio efetuadas no periodo,
partindo da desacertada premissa de que este produto consiste em material destinado ao uso e
consumo do estabelecimento, cujas aquisi¢des nao ensejariam direito ao crédito do imposto,
pois o referido produto ¢ integralmente utilizado em seu processo produtivo, sendo as fungdes
por este exercidas indispensaveis ao regular funcionamento de sua unidade fabril, como um
fluido de selagem em vérias etapas do processo produtivo (ex: tanques, vasos, sistemas de
flare), evitando a entrada de oxigénio nos equipamentos, impossibilitando a contaminagao das
correntes do processo pelo gas, com reacdes indesejaveis, as quais impactam de forma
definitiva na eficiéncia do processo e qualidade dos produtos, como disposto no Parecer
Técnico elaborado pelo IPT (p. 108), ja que, embora ndo integre o produto final, o nitrogénio
(cerca de 90% do total adquirido) entra em contato direto com este, € ao criar uma “manta de
protecdo” evita a entrada de oxigénio em contato com as correntes de producao; pelo que seu
uso esta associado a mitigacao do risco de incéndios e explosdes, que destruiriam o parque
fabril. J4 o percentual médio de 10% do total utilizado na planta fabril tem por escopo expurgar
o hidrogénio, o oxigénio e outros gases dos sistemas, evitando a criacdo de uma atmosfera
explosiva, nociva ao processo fabril. Ressalta que a limpeza realizada a partir do uso do
nitrogénio se afigura essencial ao desenvolvimento da sua atividade industrial, pois, sem a
execucao desta, todo o processo produtivo restaria inviabilizado, ja que os residuos existentes
em seu maquindrio ndo apenas os comprometeriam como também contaminariam os produtos
em fabricacdo, interferindo nas suas especificagdes técnicas e na sua qualidade. Cita julgados
de que a propria SEFAZ ja admite o crédito de ICMS em relagdo ao nitrogénio adquirido, exceto
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em relacdo ao montante destinado a purga.

Por fim, o defendente reporta-se a falta de recolhimento da complementagdo de aliquota, aduzindo
que tal item ¢ uma consequéncia direta e imediata da questdo ja discutida, ou seja, do direito a
compensagao dos créditos de ICMS decorrentes da aquisi¢ao dos produtos intermedidrios reputados
equivocadamente pela fiscalizagdo como bens de uso e consumo, do que requer a realizacdo de
diligéncia e pugna pela improcedéncia do Auto de Infracao.

O autuante apresentou informagao fiscal, as fls. 321 a 325 dos autos, na qual, preliminarmente, da
analise da fung¢do dos produtos com créditos glosados por serem considerados de uso ou
consumo, aduz ser cristalino o entendimento de que nenhum deles se incorpora/integra ao
produto final, nem tampouco possui a condi¢ao de elemento indispensavel ou necessario a sua
industrializagao.

4

Acerca do nitrogénio, o autuante sustenta que a propria autuada reconhece que ¢ utilizado
quando da abertura dos sistemas para quaisquer operagdes de manutengdo, a qual faz-se
necessaria a purga destes equipamentos para expulsar todo o residuo de solventes e gases,
propiciando uma atmosfera adequada para a realizagdo do processo. E outra utilidade do
nitrogénio ¢ a realizacdo de testes de pressao para avaliacdo da integridade e atendimento a
legislacdo de vasos de pressdo, além de condicionamento e purga de equipamentos apds a
manuten¢do, do que afirma ser o nitrogénio um gas inodoro e inerte. E, por ser inerte, também
ndo integra ou incorpora nenhum produto ou insumo intermediario do processo produtivo e,
portanto, ndo tem nenhuma fun¢ao ativa ou reativa no processo industrial. Diz, ainda, que parte
do nitrogénio ¢ usado no laboratdrio, sem direito ao crédito. Porém, a maior parte do nitrogénio ¢
usada com a func¢do de limpeza durante a manutencdo dos equipamentos. Invoca Parecer PROFI
01/81, o qual opina que os produtos intermediarios sdo os incorporados ao produto final,
eventualmente e apenas em seus resquicios € de modo indesejado — e participam do processo
produtivo de maneira intrinseca e essencial, nele se consumindo a cada participagao.

Em outras palavras, produto intermedidrio tem “vida” de matéria prima — participagao intrinseca
ao processo, nele se consumindo. Os materiais de uso ou consumo, ainda que venham a se
consumir a cada participacdo serdo assim classificados se ndo tiverem fungdo intrinseca ao
processo, a exemplo de sabdo usado na lavagem interna/externa do maquinario; ou ao contrario,
se tiverem participacao intrinseca, mas nao forem consumidos a cada ciclo produtivo, a exemplo
de elementos filtrantes dos insumos produtivos.

Concluiu que o nitrogénio nao tem nenhuma ligacao direta com o processo fabril, pois cuida
apenas de limpeza dos equipamentos, visando a seguranga operacional, classificando-se como
material de uso ou consumo no processo.

Sobre os inibidores de corrosdo Flogard e Inhibitor AZ, o autuante sustenta que, da analise do
processo fabril, se comprova que os itens ndo integram o produto final e sdo usados no
tratamento de seus efluentes, residuos, sendo assim, em nenhum momento entram em contato
com a corrente de processo, logo, a ndo utilizagdo dos mesmos nao impediria, retardaria ou
prejudicaria a elaboracdo dos produtos finais ou intermediarios do processo industrial.

Quanto as partes e pecas de reposicao (Anexo III), a exemplo de: junta, arruela, cotovelo, unido,
flanges, cabos, conector, etc., o autuante sustenta tratarem de itens de reposicdo devido ao
desgaste pelo tempo de uso e, portanto, considerados como material de uso ou consumo.

Inerente ao Parecer Técnico do IPT, o autuante aduz que a abordagem do relatorio ¢ de natureza
técnica, descritiva, genérica e qualitativa, descrevendo todos os produtos utilizados no processo,
ndo definindo em nenhum momento os quantitativos envolvidos em cada um deles, nem em
termos absolutos e nem relativos, sem nenhum cunho de natureza fiscal ou contabil.

Por fim, considerando que a defesa ndo traz qualquer substrato capaz de elidir a autuagdo fiscal
ou de apontar qualquer vicio, o autuante opina pela procedéncia do lancamento de oficio.
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E o relatério.

Registro o comparecimento a sessdo de julgamento virtual realizada nesta data do representante
legal do autuado, Dr. Daniel Peixoto Figueiredo, OAB/BA n° 49.203, para fim de efetuar sustentacao
oral dos argumentos defensivos.

VOTO

No Auto de Infracdo o sujeito passivo ¢ acusado da utiliza¢do indevida de crédito fiscal de ICMS
no valor historico de R$ 1.626.062,29, referente a aquisicdo de material para uso e consumo do
estabelecimento, nos meses de janeiro/2021 a dezembro/2022, como também, em consequéncia, de
deixar de recolher ICMS, no valor de R$ 113.818,26, decorrente da diferenga de aliquotas internas e
interestaduais, nas referidas aquisi¢des de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagao,
nos meses de janeiro, abril a agosto, outubro e dezembro de 2021; fevereiro a junho, setembro,
outubro e dezembro de 2022, consoante demonstrativos as fls. 7 a 20 e midia de fl. 21 dos autos.

Nos termos do art. 147 do RPAF, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, indefiro o pedido para
realizagdo de diligéncia, pois considero suficientes para a formagdo de minha convicgdo os
elementos contidos nos autos.

No mérito, por se tratarem de exigéncias intrinsicamente ligadas ente si e por ter o autuado
apresentado suas razoes de defesa abrangendo ambas as exagdes, assim também serdo analisadas.

Inicialmente, quanto a decisdo proferida pela Primeira Se¢do do STJ nos autos dos EAREsp
1.775.781/SP, definindo ser “cabivel o creditamento referente a aquisicdo de materiais (produtos
intermediarios) empregados no processo produtivo, inclusive os consumidos ou desgastados
gradativamente, desde que comprovada a necessidade de sua utilizagdo para a realizagdo do
objeto social da empresa - essencialidade em relagdo a atividade-fim”, com a devida vénia, taz-
se necessaria a interpretagao do alcance das expressoes: “empregados no processo produtivo” e
“desde que comprovada a necessidade de sua utiliza¢do para a realizagdo do objeto social da
empresa”, cujas analise contextual presume-se ser de formas stricto sensu e nao lato sensu.

Vislumbro que insumos sao todos os materiais que sao utilizados por um empreendimento para a
producdo de determinada mercadoria, a exemplo de: maquindrio, energia, capital investido, mao-
de-obra, etc.. Portanto insumos ¢ uma denominacdo /ato sensu dos recursos necessarios para o
objeto final. Em uma industria, por exemplo, os insumos sdo todos os materiais que sao
empregados ou gastos na fabricacdo do produto. Contudo, nem todos insumos sdo matéria-prima,
material-secundario ou produtos intermediarios, estes, sim, sujeitos ao creditamento do ICMS.

O fato ¢, para andlise se um insumo caracteriza-se como produto intermedidrio, indubitavelmente,
deve-se avaliar o processo industrial € o objeto social da empresa, pois, um mesmo insumo pode
ser um material de uso ou consumo em um certo processo fabril e material intermedidrio em
outra planta industrial. E pior, um item pode ambiguamente se comportar como material de
uso/consumo e material intermediario no mesmo empreendimento. Assim, irremediavelmente,
devera ser stricto sensu a analise da aplicagdo no processo produtivo e da necessidade de sua
utilizagdo para a realiza¢do do objeto social em cada empreendimento.

Em consequéncia, o alcance das referidas expressdes “empregados no processo produtivo” e
“desde que comprovada a necessidade de sua utiliza¢do para a realizagdo do objeto social da
empresa”, deve ser contextualizada para cada empresa e a cada caso concreto, como ha tempo
vem procedendo o CONSEF, a exemplo do nitrogénio em relacdo ao proprio autuado.

Para corroborar com a tese de contextualizagcdo da analise stricto sensu e nao lato sensu recorro a
corte maxima do pais, o Supremo Tribunal Federal, que encerrou a discussdo da tese do direito
irrestrito ao crédito do ICMS, nos seus varios julgados, e expresso com a defini¢ao de produtos
intermediarios encetada pelo Ministro Ricardo Lewandowski no RE 508377/MG, de 01.06.2010, no
sentido de que: “4 aquisicdo de produtos intermediarios aplicados no processo produtivo que
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ndo integrem fisicamente o produto final ndo gera direito ao crédito de ICMS, uma vez que a
adquirente, nesse caso, mostra-se como consumidor final”.

No caso presente, da analise do demonstrativo que fundamenta as exagdes, verifica-se consignar:
nitrogénio, inibidores de corrosdo Flogard e Inhibitor Az, partes e pecas de reposicdo (a exemplo
de: junta, arruela, cotovelo, unido, flanges, cabos, conector, etc.), sendo estes os insumos que
serdo objeto de analise de suas atuacdes no processo industrial para consecucdo da producao do
PVC, de modo a caracterizar como produtos intermediarios ou material de uso/consumo.

Diante destas consideragdes, vislumbro que os materiais utilizados nas torres de resfriamento, no
tratamento de dgua de refrigeragdo e na lubrificagdo/refrigeragdo de equipamento, a exemplo do
caso de inibidores de corrosao, ndo sao empregados no processo produtivo, no sentido stricto
sensu, pois sdo aplicados e consumidos apés o processo produtivo, de modo a recuperar os danos
e residuos contaminadores da produgdo ou de proceder a limpeza, preparagdo e aumentar a vida
util dos equipamentos produtivos, ndo estando vinculados diretamente e simultaneamente a este
processo produtivo, logo sdo considerados materiais de uso ¢ consumo do estabelecimento, ja
que sdo utilizados em linhas marginais do processo fabril, ndo restando comprovada a
necessidade de sua utilizagdo ou essencialidade para a realizacdo do objeto social, uma vez ainda
ndo incorporado ao nosso ordenamento juridico o principio do regime do crédito financeiro.

Igualmente, partes e pecas de reposicdo, tipo: junta, arruela, cotovelo, unido, flanges, cabos,
conector, no sentido restrito, ndo sdo “empregados no processo produtivo”, sendo considerados
materiais de uso/consumo, eis que sao utilizados na conservagao de maquinas e equipamentos do
estabelecimento, representando itens de despesas na manutengdo de estruturas ou bens da
empresa, pois suas aquisicdes nao representam uma agregacao de valor ao patrimonio social
imobilizado para consecugdo das atividades do recorrente.

valido destacar que os gastos com manutengdo, envolvem “revisdo sistematica e periodica do
bem, na qual sdo feitas limpeza, lubrificacdo, substituicdo de pecas desgastadas. Normalmente
esse tipo de manutengdo ndo esta vinculado ao aumento de vida util do bem, mas é necessario
ao seu funcionamento normal, dentro de padroes técnicos de qualidade, normas de seguranca
etc. Em alguns casos, pecas para substitui¢cdo e materiais necessarios para a manutengdo sao
mantidos em almoxarifado, porém é necessario distingui-los dos kits de reposi¢cdo ou
manutengdo que acompanham alguns equipamentos por ocasido de sua aquisi¢do, que integram
0 ativo imobilizado” (extraido do site
http://www.iob.com.br/noticiadb.asp?area=contabil&noticia=32626).

Assim, por inexistir projetos comprovando que tais itens, os quais pela sua natureza de fungiveis
impossibilita qualquer vinculagdo de que foram utilizados em novos maquinarios ou ampliagao
da planta industrial, o que sequer foi comprovado, o tratamento fiscal deve ser de material de
uso e consumo, aplicados nas manutengdes periddicas dos maquinarios, estes sim bem do ativo,
sendo vedado o aproveitamento do crédito fiscal correspondentes, conforme art. 33, I, c/c o art. 20
da LC 87/96 e jurisprudéncia deste Conselho de Fazenda, Acérdaos CJF n°: 0323-11/13, 0301-12/18;
0287-11/20-VD, 0370-11/20-VD, 0079-12-21-VD e 0349-12/21-VD, sobre a mesma matéria.

Por fim, no que tange ao nitrogénio, o defendente sustenta ser integralmente utilizado em seu
processo produtivo, em fung¢des indispensaveis ao regular funcionamento de sua unidade fabril,
como um fluido de selagem em varias etapas do processo produtivo (ex: tanques, vasos, sistemas
de flare), evitando a entrada de oxigénio nos equipamentos, impossibilitando a contaminagdo das
correntes do processo pelo gas, com reagdes indesejaveis, as quais impactam de forma definitiva
na eficiéncia do processo e qualidade dos produtos, como disposto no Parecer Técnico elaborado
pelo IPT (p. 108), do que cita como parametro o Acorddo CJF n° 0368-12/14, atribuindo direito ao
crédito de 98% do nitrogénio adquirido, exceto em relagdo ao montante destinado a purga.

Por ter sido o relator do referido acordao, valo-me do disposto no Parecer Técnico n° 20 677-301,
elaborado pelo Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT), anexo a defesa as fls. 236 a 277 dos
autos, consoante utilizagdes especificadas do nitrogénio (fls. 269 e 276), dentre os quais:
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1. Nas colunas de destilacdo para contribuir na remog¢do de impurezas do EDC (matéria-prima

para a producao do MVC) e MVC (Monocloreto de vinila, matéria-prima para a produgdo do
PVO);

2. Nos sistemas de blanketing dos tanques de estocagem de produtos, para garantir a qualidade e
auséncia de contaminag¢ao com ar atmosférico ou oxigénio;

3. Nas etapas de inertizacdo de equipamentos durante procedimentos de secagem para partidas,
durante paradas e liberagdes para manutengdes, visando constituir atmosfera inerte, sob risco
de gerar produto degradado, perdas de qualidade.

4. Pressurizacdo de sistemas de selagem de bombas, compressores/agitadores e purga de
sistemas visando a descontaminagdo para manutencao;

5. Pressurizacdo para injecao de aditivos nos reatores de produgdo de PVC;

6. Pressurizacdo dos sistemas de inibi¢ao dos reatores de PVC, visando a atuacdo destes sistemas
em caso de emergéncia durante as reagoes.

Nesse diapasdo, com exce¢do das utilizacdes nos testes de pressdo, nas operagdes de regeneragao
dos materiais absorventes, como também para purga dos equipamentos quando da manutengao,
vislumbro a caracteristica do nitrogénio como produto intermedidrio que participa do processo
industrial como elemento indispensavel, razao para manter o direito ao crédito fiscal nas entradas
de nitrogénio aplicadas no processo produtivo, como acima relatado, no percentual de 98% de
suas aquisi¢oes, glosando-se o crédito relativo ao indice de 2%, conforme laudo técnico
considerado a época pelo fisco nos Autos de Infragdes n° 271330.0008/12-8, 271330.0002/10-3 €
281082.0026/13-0, por caracteriza-lo como material de uso e consumo, consoante Acordao CJF n°
0368-12/14.

Diante de tais consideragdes, a infracdo 01 fica reduzida de R$ 1.626.062,29 ao valor de R$
169.175,86, conforme a seguir:

Data Valor A. 1. | Valor JJF Data Valor A. I. | Valor JJF
31/01/2021 46.436,79 5.395,30 31/01/2022 50.637,37 1.099,21
28/02/2021 158.759,77 4.172,96 28/02/2022 19.647,56 3.870,41
31/03/2021 177.504,07 4.069,89 31/03/2022 72.844,00 3.658,06
30/04/2021 132.392,06| 11.897,78 30/04/2022 83.062,56 4.193,05
31/05/2021 36.124,09 7.604,81 31/05/2022 72.865,51 6.308,13
30/06/2021 137.717,80| 26.437,80 30/06/2022 64.186,93 3.437,03
31/07/2021 65.908,48 | 13.541,32 31/07/2022 32.937,59 658,75
31/08/2021 57.873,19 9.996,83 31/08/2022 31.463,63 629,27
30/09/2021 19.109,66 479,64 30/09/2022 23.073,22 6.809,60
31/10/2021 85.028,68 3.180,07 31/10/2022 57.985,28 3.028,87
30/11/2021 46.268,91 2.375,05 30/11/2022 33.406,94 668,14
31/12/2021 66.925,86 6.510,90 31/12/2022 53.902,34| 39.152,99

TOTAL: 1.030.049,36 | 95.662,35 TOTAL: 596.012,93 | 73.513,51

Entretanto, por s6 haver aquisi¢des internas de nitrogénio, a redugdo s6 atinge infragdo I,
mantendo-se, incélume, a segunda exagdo, relativa ao ICMS-DIFAL, cujo fato gerador decorre da
diferenca de aliquotas internas e interestaduais, em razdo da internalizacdo do bem destinado ao
uso/consumo.

Mantida a exacdo quanto as aquisi¢des inibidores de corrosdo e de partes e pecas destinadas a
manutengao de maquinas e equipamentos, caracterizadas como material de uso e consumo, cujo
direito ao crédito fiscal somente se concretizara a partir de 01/01/2033, conforme inciso 1, do art. 33
da Lei Complementar 87/96, como também a decorrente exigéncia do ICMS DIFAL, prevista no art.
4°, XV, da Lei n° 7.014/96, pelo qual define fato gerador do imposto sobre operacdo interestadual,
quando a mercadoria for destinada ao seu uso, consumo ou ativo permanente do estabelecimento.

Do exposto, voto o Auto de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE, no valor de R$ 282.994,12, sendo: R$
169.175,86 relativo a infragdo 01 ¢ R$ 113.818,26, a infracao 02.
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CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo mn° 279196.0002/24-2, lavrado
contra BRASKEM S.A., devendo ser intimado o autuado, para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$ 282.994,12, acrescido de multa de 60%, prevista no art. 42, incisos II, “f”, e VII, “a”, da
Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da decisdo acima para uma das Camaras de
Julgamento do CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a” do RPAF/99, aprovado pelo
Decreto n° 7.629/99, alterado pelo Decreto n° 18.558/18, com efeitos a partir de 18/08/18.

Sala virtual das Sessoes do CONSEF, 25 de setembro de 2024.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — RELATOR
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