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ACORDAO JJF N° 0224-03/24-VD

EMENTA: ICMS. REDUCAO DA BASE DE CALCULO EM
OPERACOES NAO CONTEMPLADAS COM O BENEFICIO.
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO EFETUADO A MENOS. O

defendente ndo comprovou que repassou no preco da
mercadoria comercializada o desconto correspondente
ao imposto exonerado, com a reducdo de base de
calculo prevista nas operagdes com  insumos
agropecuarios relacionados no Convénio ICMS 100/97.
Rejeitada a preliminar de nulidade. Auto de Infracao
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 13/11/2023, refere-se a exigéncia de R$ 20.048.749,12 de
ICMS, acrescido da multa de 60%, em decorréncia da seguinte irregularidade:

Infracdo 01 — 003.002.006: Recolhimento do ICMS efetuado a menos em decorréncia de utilizagao
indevida do beneficio da reducdo da base de célculo do imposto, nos meses de janeiro de 2019 a
dezembro de 2020.

Consta na descri¢gdo dos fatos: Falta de transferéncia ao adquirente da exoneragdo de ICMS
previsto na Clausula 5% Inciso 1II do Convénio 100/97, conforme decisdes reiteradas do CONSEF
neste sentido e Parecer da PROFIS.

O Autuado, por meio de advogado, apresentou impugnagao as fls. 29 a 46 do PAF. Comenta sobre a
tempestividade da defesa e informa que atua com embalagem, reembalagem, armazém,
distribuicao, comercializagdo, transporte, importacdo, exportagdo e representagao de produtos
quimicos em geral, em especial os destinados a producdo agricola, dentre outras atividades,
submetendo-se, assim, a tributagdo pelo ICMS.

Alega que ao analisar a descricdo dos fatos, bem como a acusagdo, verifica-se que o Auto de
Infragao padece de fundamentos legais. E 0 que passa a demonstrar.

Preliminarmente, requer a nulidade do Auto de Infracdo, alegando auséncia de fundamentagao e
precariedade do trabalho fiscal.

De inicio, salienta que a descricdo da infragdo foi tratada de forma sucinta e ndo ha como se
afirmar, com certeza, quais foram as razdes que levaram a Fiscalizagdo a lavrar o auto.

Aparentemente, como justificativa para imputar os valores cobrados, a Fiscalizagdo afirma que o
Impugnante teria reduzido a base de célculo de suas operagdes em 60%, baseado no Convénio
ICMS n° 100/97, sem conceder a respectiva redugdo no preco de suas mercadorias.

Alega que, compulsando a legislagdo estadual, verifica-se que nao ha dispositivo legal que
obrigue o Impugnante a realizar o repasse da referida redugdo. Diz que resta prejudicada a defesa,
e indaga: nao existindo previsdo legal, qual seria entdo a base legal para a autuagdo? Menciona
que o Fisco entende que o Convénio ICMS n° 100/97 seria de aplicagdo obrigatoria e imediata, sem
a necessidade de regulamentagdo por legislagao estadual.

Diz que ndo consegue afirmar, com certeza, qual seria o entendimento do Fisco baiano, eis que o
Al ndo explica o fundamento que levou a Fiscalizagdo a concluir que o Impugnante teria
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infringido a legislacdo estadual, limitando-se, tdo somente, a apontar suposta violagdo ao
Convénio ICMS n° 100/97 € ao art. 266, inciso I do RICMS/BA para fundamentar a acusagao.

Ressalta que a época dos fatos geradores (janeiro de 2019 a dezembro de 2020) ndo havia qualquer
convalidacdo do Convénio 100/97 por parte do Governo da Bahia, especialmente no que tange a
recepc¢do da Clausula 5% inciso II, que permite o repasse da redu¢do no prego da mercadoria.

Caso o Impugnante esteja correto, sendo essa a acusagao feita pelo Fisco, entende que a
Fiscalizacdo ndo apresentou provas de que o desconto ndo tivesse sido repassado no preco da
mercadoria. Frisa que a auséncia de preenchimento de campo proprio na Nota Fiscal Eletronica,
por si s0, ndo € prova de que o repasse ndo foi feito e, no maximo, daria ensejo a uma multa por
descumprimento de obrigacao acessoria.

Registra que de acordo com o art. 130, 11, da Lei n°® 3.956/1981 (Codigo Tributario Estadual), “o Auto
de Infracdo far-se-a acompanhar (...) das provas necessarias a demonstra¢do do fato arguido”,
tratando-se, pois, de requisito indispensavel a validade do ato de langamento.

Frisa que além de ser incumbéncia das partes a producao da prova dos fatos que alegam, a sua
ndo apresentacdo acarreta o cerceamento do direito de defesa do contribuinte e ofensa ao
principio do contraditdrio, pois a obrigaria a realizar prova negativa ou impossivel, ou seja, a
apresentar prova de que os fatos descritos ndo ocorreram.

Tratando-se de auto de infracdo, diz que o 6nus da prova cabe aquele que acusa, sendo certo que
o0 Fisco ndo se desincumbiu do seu 6nus e, com base em presungdes, lavrou o presente Al.

Menciona o regramento do RPAF-BA, Decreto Estadual n® 7.629/1999, que, em seu art. 18, expoe as
nulidades passiveis da atividade administrativa fiscal. Transcreve o art. 18, Incisos 1, II, I1l e 1V,
“a” do referido Regulamento.

Afirma que a alegacgdo da fiscalizagdo ndo traz qualquer grau de certeza de sua constata¢do, uma
vez que nao verificou se o Impugnante repassou a referida reducdo. A tnica verificagdo feita pela
Fiscalizacdo foi no sentido de analisar as notas fiscais eletronicas e constatar que o campo com o
desconto nao fora preenchido.

Diz que a “conclusdo” trazida pela Fiscalizagdo confronta o que determina o art. 142 do CTN, o
qual traz a imprescindibilidade da observancia dos requisitos essenciais ao langamento.
Transcreve o referido dispositivo legal.

Entende que sobressai desse dispositivo legal a imposi¢ao a Fiscalizagao (atividade vinculada e
obrigatdria) de averiguar a ocorréncia do fato concreto, em consonancia aos termos previstos na
norma geral e abstrata, individualizando-o e tipificando-o.

Registra que compete a Autoridade Fiscal a realizacdo da devida subsunc¢do dos fatos a norma, a
qual devera ser acompanhada dos motivos que ensejaram o respectivo langamento e as provas
que fundamentaram a correlacdo fatico-normativa.

Acrescenta que, como preve nos incisos Il e IV do art. 18 do ja mencionado Decreto, a seguranca
juridica e a motivagdo/fundamentacdo sdo também requisitos indispensaveis do ato
administrativo e devem ser obrigatoriamente cumpridos pela Administragao Publica.

A respeito da motivagdo dos atos administrativos, reproduz licdes de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro e ensinamentos do Professor Roque Antonio Carraza e conclui: caso o Fisco ndo cumpra os
requisitos previstos na legislacdo de regéncia (incluindo a motivacdo/fundamentacdo do ato
administrativo), a declaracao de nulidade e o consequente cancelamento das autuagdes fiscais sao
medidas que se impdem.

Cita a doutrina especializada deste CONSEF que ja se manifestou para defender o dever de
constitui¢cdo segura do crédito tributario por parte da fiscalizagdo autuante. ACORDAO CJF N°0113-
11/04, ACORDAO CJF N°0379-12/18 e ACORDAO CJF N°0300-12/18.
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Requer a nulidade do Auto de Infragdo pela auséncia de seguranca na constitui¢do do crédito
tributario langado, afirmando que nao hé a constituigdo certa do crédito fiscal, na medida em que
houve uma mera observacao superficial das operacdes da empresa para essa conclusao.

Antes de adentrar nas razdes de mérito tece breve comentario referente a origem do CONFAZ,
bem como dos Convénios celebrados no seu ambito e a posi¢ao dos Tribunais Superiores sobre os
seus efeitos.

Cita 0 Ato Complementar 34/1967, a Emenda Constitucional n° 1/1969 e a Lei Complementar
n° 24/1975, que em seu artigo 2°, criou 0 CONFAZ, ao estabelecer que os convénios do ICMS, que
versem sobre beneficios fiscais relativos ao tributo, serdo celebrados em reunides para as quais
tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a
presidéncia de representantes do Governo Federal.

Diz que, atualmente, apds uma série de alteracdes legislativas, as atribuigdes do CONFAZ sao
reguladas pelo Decreto n° 7.482/2011. Reproduz o inciso I do art. 33 do citado Decreto.

Afirma que os Convénios representam um acordo entre os Estados membros da Federagdo e o
Distrito Federal, possibilitando ajustes mutuos e estabelecendo politicas fiscais de isengdes,
reducdes ou outros favores fiscais.

Ressalta que o Supremo Tribunal Federal, ao analisar caso que tratava sobre a aplicacdo dos
Convénios ICMS, definiu que os referidos convénios ndo poderiam ser aplicaveis sem que antes
os Estados se manifestassem taxativamente, por meio do seu Poder Legislativo, no sentido de
incorporar ou nao o estabelecido no ambito do Confaz.

Assim, nas palavras do que restou decidido pelo STF quando do julgamento do caso acima
transcrito, os atos sujeitos a autorizacdo prevista em Convénio ICMS — celebrados no ambito do
Confaz — sdo obrigatorios tdo somente apos serem incorporados pela legislacdo estadual.

Conclui que de acordo com o entendimento dos Tribunais Superiores, nas hipoteses em que um
Convénio autoriza as Unidades da Federacdo a conceder ou revogar incentivos fiscais, tal
convénio ¢ exigivel tdo somente apOs a sua internalizacdo no Estado ou no Distrito Federal,
mediante ato do Poder Legislativo.

Alega que embora o posicionamento firmado no judicidrio e nas administragdes publicas seja
unissono, com base nos dispositivos legais utilizados para a lavratura do Al, a Fiscalizagdo
entende que o Conveénio ICMS n° 100/97 ¢ de aplicagdao imediata e independe de incorporagao por
meio de legislacdo propria. E tanto ¢ assim que aponta como fundamento da autuagdo somente o
Convénio e o art. 266, 11l do RICMS/BA, que transcreve:

Art. 266. E reduzida a base de cdlculo, podendo ser mantido integralmente o crédito fiscal
relativo as entradas e aos servigos tomados vinculados a essas operagoes:

()

11l - nas saidas interestaduais dos insumos agropecuarios relacionados no Conv. ICMS 100/97, na
forma e condicées estabelecidas no acordo interestadual, sendo que, a manutengdo integral do
credito fiscal somente se aplica as entradas em estabelecimento industrial das matérias-primas,
produtos intermedidrios, materiais de embalagem e demais insumos utilizados na fabrica¢do
daqueles produtos;

Afirma que o dispositivo citado apenas autoriza a reducdo da base de calculo, ou seja, ndo
condiciona sua utilizagdo a qualquer outro requisito, mas a exigéncia da Fiscalizacao decorre do
disposto na Clausula 5* do Convénio.

Da simples leitura do dispositivo constante no Convénio e confronto com a legislacao estadual
acima citada, entende que a exigéncia de deducdo do preco da mercadoria ndo foi feita na
legislagao estadual. O inciso II da clausula 5* nao foi incorporado e, dessa forma, nao haveria
base legal para o presente auto de infracdo
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Caso o legislador baiano desejasse incluir e referida condi¢do, entende que teria feito de forma
expressa, como fez quando tratou da reducdo da base no percentual de 60%.

Alega que o pretendido pelo combatido Al, sem duvida, fere o estabelecido no artigo 97 do
Codigo Tributério Nacional. Ao exigir a aplicacao do inciso II da Clausula 5* do Convénio ICMS n°
100/1997, sem base legal expressa que lhe dé amparo, representa violagdo ao principio da
legalidade tributaria, diante da exigéncia de tributo sem lei que o estabeleca

Frisa que dentre os diversos principios que regem o direito tributario figura o principio da estrita
legalidade, previsto no art. 150, inciso I, da Constituicdo Federal, e reafirmado no art. 97 do
Ccodigo Tributario Nacional. Por for¢a desse principio constitucional, a lei deve definir de forma
precisa a hipotese que, se concretizada, d4 origem a obrigagdo tributaria, fornecendo ao seu
aplicador todos os elementos necessarios a identificagao do fato gerador.

Ressalta que o principio da estrita legalidade decorre outro dirigido tanto ao legislador como ao
aplicador da lei, qual seja, o principio da tipicidade cerrada, segundo o qual o legislador deve
definir precisamente os elementos necessarios e suficientes ao nascimento da obrigacao
tributaria. E, o aplicador da lei, a seu turno, ndo pode em hipdtese alguma pretender cobrar
tributo nos casos em que nao se verificar a concretizagdo da hipdtese legal.

Diz que a Constituicdo Federal e o Cédigo Tributdrio Nacional ndo deixaram margem a qualquer
ato discricionario por parte da autoridade administrativa no desempenho de sua funcao
arrecadadora, estando ela adstrita a cumprir as determinagdes legais. Ou seja, aquela autoridade
somente podera exigir tributo quando verificada a ocorréncia do fato gerador, € no montante
apurado segundo os critérios da lei.

Por tais razdes ¢ que pede o cancelamento da exigéncia do ICMS objeto do presente Auto de
Infracao.

Diante destes motivos, requer o conhecimento da Impugnagao, dando-lhe total provimento, para
preliminarmente anular o Auto de Infragdo sub judice, por ndo estar devidamente fundamentado
e instruido com as provas necessarias a demonstragao da infracao.

No mérito, requer o cancelamento do crédito tributdrio exigido no presente Al, ante a auséncia de
base legal para exigéncia do repasse da redugdo no prego das mercadorias.

Requer também a realizacdo de sustentacdo oral quando do julgamento da presente defesa pela
Junta de Julgamento Fiscal do CONSEF.

Por fim, nos termos do RPAF, requer a juntada da Impugnagao aos autos, bem como dos arquivos
que sao encaminhados em midia anexa, contendo, inclusive, o arquivo “.pdf” e “.doc” da Defesa,
além dos seguintes anexos: Doc. 01 — Documentos de Representagdo; Doc. 02 — Al; e Doc. 03 -
Consulta n® 654/2009 de 18/03/2010.

O Autuante presta informacao fiscal as fls. 53 a 56 dos autos. Reproduz as alegacdes defensivas e
diz que a autuagdo fiscal se refere a falta de transferéncia ao adquirente da exoneracao de ICMS
prevista na Clausula 5%, Inciso 11, do Convénio 100/97 conforme decisdes reiteradas do CONSEF e
interpretagdo da PROFIS — Procuradoria da Fazenda - apos provocada.

Menciona que a Defesa apresenta o argumento de falta de fundamentacdo porque o auto se
sustenta apenas sobre uma suposta violagdo ao Convénio 100/97. Reproduz a legislacao sobre a
qual se fundamenta a acao fiscal.

Considera haver razao parcial do contribuinte e afirma que embora ndo tenha havido qualquer
obstaculo para a compreensdo do procedimento, posto ter defendido claramente seu ponto de
vista e com base no artigo 18, Inciso 1V, alinea “a”, § 1°, do RPAF-BA, Decreto 7.629 de 09 de julho
de 1999. Pede que se intime novamente o contribuinte com os esclarecimentos relativos ao
enquadramento da infragao:

CONVENIO 100/97
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Cléausula primeira - Fica reduzida em 60% (sessenta por cento) a base de célculo do ICMS nas
saidas interestaduais dos seguintes produtos:

Nova redacdo dada ao inciso I do caput da cldusula primeira, pelo Conv. ICMS 99/04, efeitos a
partir de 19.10.04.

I - inseticidas, fungicidas, formicidas, herbicidas, parasiticidas, germicidas, acaricidas,
nematicidas, raticidas, desfolhantes, dessecantes, espalhantes, adesivos, estimuladores e inibidores
de crescimento (reguladores), vacinas, soros e medicamentos, produzidos para uso na agricultura e
na pecuaria, inclusive inoculantes, vedada a sua aplicagdo quando dada ao produto destinag@o
diversa;

Clausula quinta Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a:
Revogado inciso I da clausula quinta pelo Conv. ICMS 26/21, efeitos a partir de 01.01.22.
I- REVOGADO

Redagao anterior dada ao inciso I do caput da clausula primeira, pelo Conv. ICMS 99/04, efeitos
de 19.10.04. a 31.12.21.

I - ndo exigir a anulacdo do crédito prevista nos incisos I e II do artigo 21 da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996;

1l - para efeito de fruicdo dos beneficios previstos neste convénio, exigir que o
estabelecimento vendedor deduza do preco da mercadoria o valor correspondente ao imposto
dispensado, demonstrando-se expressamente na Nota Fiscal a respectiva dedugdo;

Combinado com artigo 266, Inciso 111, do decreto 13.780/2012:

Art. 266. E reduzida a base de calculo, podendo ser mantido integralmente o crédito fiscal relativo
as entradas e aos servi¢os tomados vinculados a essas operagdes:

IIT - nas saidas interestaduais dos insumos agropecudrios relacionados no Conv. ICMS 100/97, na
forma e condi¢des estabelecidas no acordo interestadual, sendo que, a manutencdo integral do
crédito fiscal somente se aplica as entradas em estabelecimento industrial das matérias-
decreto 2012 13780 ricms_texto.doc primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem e
demais insumos utilizados na fabricagao daqueles produtos.

Informa que esta ¢ a base legal do procedimento realizado, e que se entende incluidas na
legislagao interna as disposigdes do Convénio 100/97 através do Artigo 266, Inciso III, do RICMS-
BA/2012, Decreto 13.780/2012, ou seja, o convénio autorizativo € completamente recepcionado pela
legislagao tributaria da Bahia.

Nos termos do RPAF, pede que se informe ao Autuado os esclarecimentos legais acima
acrescendo-lhe o prazo previsto no paragrafo primeiro do artigo 18, para sua manifestacao caso
julgue necessaria

As fls. 60 a 67 o Defendente apresenta manifestagao a Informagao Fiscal. Faz uma sintese dos
fatos e diz que em relacdo as alegacdes preliminares de nulidade, o Autuante afirma que ndo ha
qualquer nulidade no procedimento realizado. Contudo, tanto ha nulidade que, em sua resposta,
foi necessario esclarecer a fundamentagao de seu entendimento para lavratura do Al.

Menciona que ao prestar tais esclarecimentos, o Autuante embasa a suposta infracdo no art. 266,
inciso 11, do RICMS-BA, Decreto 13.780/2014. Afirma que tal dispositivo ndo foi apresentado de
forma especifica na capitulagdo legal no lancamento, de modo que se verifica uma inovagao.

Alega que nesse cendrio, fica caracterizada a mudanga no langamento realizado, o que acaba por
infringir o art. 149 do CTN, que traz expressamente as hipoteses de alteracdo do langamento por
iniciativa de oficio da autoridade administrativa. Nao existe entre elas, situacdo que autorize uma
alteracdo da interpretacdo dos dispositivos legais invocados pela autoridade que praticou o ato
nem a possibilidade de acréscimo de elementos em caso de constatacdo de equivoco na
fundamentacao inicial.
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Entende que as Informagdes Fiscais apresentadas apenas confirmam a nulidade do trabalho
realizado, pois (i) foi necessario esclarecer as razdes de suas conclusdes para que se
compreendesse corretamente os pontos que levaram a lavratura deste Al, e (ii) pela inovagdo ao
trazer uma nova capitulacao nao especificada no langamento.

Acrescenta que embora entenda que o Auto de Infragdo ¢ nulo, ainda que assim nao fosse, com
relacdo ao mérito, o novo dispositivo utilizado pelo Autuante para justificar a infracdo nao
embasa sua pretensdo. Transcreve o art. 266, 11l do RICMS-BA:

Art. 266. E reduzida a base de calculo, podendo ser mantido integralmente o crédito fiscal relativo
as entradas e aos servigos tomados vinculados a essas operagdes:

)

IIT - nas saidas interestaduais dos insumos agropecuarios relacionados no Conv. ICMS 100/97, na
forma e condi¢des estabelecidas no acordo interestadual, sendo que, a manutencdo integral do
crédito fiscal somente se aplica as entradas em estabelecimento industrial das matérias-primas,
produtos intermediarios, materiais de embalagem e demais insumos utilizados na fabricagdo
daqueles produtos;

Pela leitura do art. 266, inciso III, do RICMS-BA, Decreto 13.780/2014, diz que se verifica apenas a
existéncia do beneficio de reducdo de base de 60% em suas operagdes. Quanto a essa norma, o
Defendente reconhece a existéncia de tal previsdo, tanto que usufrui do referido beneficio em
suas operagoes.

Comenta que o ponto ¢é: a condi¢do para usufruto que o Auditor tenta criar, ndo esta prevista no
dispositivo. Como se v€, o dispositivo citado apenas autoriza a redugdo da base de célculo, ou
seja, ndo condiciona sua utilizacdo a qualquer outro requisito.

Conclui que, analisando a legislacdo estadual, verifica-se que nao ha dispositivo legal que
obrigue o Autuado a realizar o repasse da referida redugao.

Quando o Estado deseja incorporar o requisito do Convénio ICMS n° 100/97, ele devera fazé-lo de
forma expressa. Caso ndo o faga, ndo podera posteriormente, se beneficiar de sua omissdo e
exigir que o contribuinte cumpra requisito que ndo foi incorporado pela legislacdo estadual,
dessa forma, ndo haveria base legal para o presente auto de infragao

Por tais razdes € que reitera o pedido de cancelamento da exigéncia do ICMS objeto do presente
Auto de Infragao.

O Autuante presta Segunda Informagdo Fiscal as fls. 74 a 76 dos autos, afirmando que todo o
argumento da defesa gravita em torno da auséncia de legislacdo interna para a exigéncia imposta
através do Auto de Infragdo lavrado.

Informa que na Informagdo Fiscal anteriormente prestada, restou amplamente esclarecida a
legislag@o aplicada a cobranga efetuada. A partir do artigo 266, Inciso III, do RICMS-BA, Decreto
13.780/2012, abaixo descrito:

Art. 266. E reduzida a base de calculo, podendo ser mantido integralmente o crédito fiscal relativo
as entradas e aos servi¢os tomados vinculados a essas operagdes:

IIT - nas saidas interestaduais dos insumos agropecudrios relacionados no Conv. ICMS 100/97, na
forma e condi¢des estabelecidas no acordo interestadual, sendo que, a manutencdo integral do
crédito fiscal somente se aplica as entradas em estabelecimento industrial das matérias-
decreto 2012 13780 ricms_texto.doc primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem e
demais insumos utilizados na fabrica¢do daqueles produtos.

Ressalta que, acrescido a este dispositivo corretamente enquadrado nos autos ao se referir ao art.
266, junta-se, na descricdo dos fatos, a restricdo prevista na Clausula 5° Inciso I, do Convénio
100/97 que, entende-se recepcionada na legislagdo interna por aquele artigo, ou seja, o art. 266, do
RICMS-BA, Decreto 13.780/2014, traz para a legislacdo interna todo o Convénio 100/97, segundo
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reiteradas decisdes do CONSEF e parecer da douta Procuradoria do Estado ao se referir
especificamente sobre a condi¢do restritiva da Clausula 5* do citado Convénio.

Apresenta o entendimento de que o argumento de nulidade por alguma possivel falta de clareza
no enquadramento utilizado, ndo deve prosperar posto estar presente no auto de infracdo a
justificacdo legal do procedimento que, necessariamente, remeteu ao Convénio 100/97,
recepcionado integralmente pela legislagdo interna no artigo 266, do RICMS-BA, Decreto
13.780/2014. Para tal entendimento bastaria associar a descri¢do dos fatos ao enquadramento
formalizado, reconhecendo ter havido a recepgao integral do convénio pela legislagdo tributaria
do Estado da Bahia. Diz que esse encadeamento interpretativo tem na base Parecer da
Procuradoria e decisdes reiterados do CONSEF.

Afirma que este raciocinio foi esclarecido ao contribuinte nos termos do art. 18, Inciso IV, alinea
“a”, § 1°, do RPAF, Regulamento do Processo Administrativo Fiscal.

Ressalta que se buscou esclarecer a duvida apresentada pela defesa, concedendo-lhe um prazo
adicional para assimilagao do conteido face ao argumento de nulidade em fungdo de razoavel
incompreensdo no enquadramento, o que, deve-se ter claro, ndo ofuscou ao minimo o seu
entendimento expresso nos autos. A defesa se manifestou claramente sobre o procedimento,
entendendo-o sem a menor dificuldade, posto ndo apresentar qualquer obstaculo real a sua
capacidade de defesa. Assim, entende ultrapassada esta preliminar.

Apos digressdes e consideragdes sobre questdes legislativas com aspectos formais importantes;
no mérito, todos os argumentos seguem no mesmo diapasdo sem a introdugdo de alegacdes que
realmente acrescentem novidades passiveis de alterar o rumo, nem o eixo principal da discussao
até aqui ja suficientemente aprofundadas.

Na sessdo de Julgamento foi realizada sustentacdo oral por videoconferéncia pela advogada, Dra.
Barbara Paes Moura Santos — OAB/SP N° 511.819.

VOTO

O Defendente suscitou a nulidade do Auto de Infracdo, alegando auséncia de fundamentacdo e
precariedade do trabalho fiscal. Disse que a descri¢ao da infragdo foi tratada de forma sucinta e
ndo héd como se afirmar, com certeza, quais foram as razdes que levaram a Fiscalizagdo a lavrar o
Al, e que nao ha dispositivo legal que lhe obrigue a realizar o repasse da redugdo da base de
calculo.

Quanto a esta alegagdo, observo que a autuagdo fiscal estd embasada nos demonstrativos
elaborados pelo Autuante, e foram fornecidas as copias dos mencionados documentos. No
presente Auto de Infracdo ndo se constatou prejuizo ao Defendente, considerando que a descrigao
dos fatos foi efetuada de forma compreensivel, foram indicados os dispositivos infringidos e da
multa aplicada relativamente a irregularidade apurada, ndo foi constatada violacdo ao devido
processo legal e a ampla defesa, sendo o imposto e sua base de calculo apurados consoante os
levantamentos e documentos acostados aos autos.

O Impugnante afirmou que a auséncia de preenchimento de campo proprio na Nota Fiscal
Eletronica, por si s0, nao ¢ prova de que o repasse nao foi feito e, no maximo, daria ensejo a uma
multa por descumprimento de obrigagdo acessoOria. Esse argumento se refere ao mérito da
exigéncia fiscal e deve ser analisado de forma conjunta com a fundamentagdo para a
correspondente cobranca

Na Impugnagao, foi apresentado o entendimento de que o Auto de Infragao € nulo, pela auséncia
de seguranca na constitui¢ao do crédito tributario langado, e que ndo ha a constituicdo certa do
crédito fiscal, na medida em que houve uma mera observacao superficial das operagdes da
empresa para essa conclusao.
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Observo que os dispositivos da legislagdo tributaria citados pelo Autuante, guardam relagdo com
o imposto apurado, conforme analise efetuada em relagdo ao mérito da autuacdo, ndo implica
nulidade da autuacdo provavel equivoco na indicagdo de dispositivo da legislagdo tributaria,
tendo em vista que, pela descricao dos fatos, ficou evidente o enquadramento legal, de acordo
com o art. 19 do RPAF-BA/99. A descricdo dos fatos e dispositivos da legislagdo constantes no
Auto de Infrag¢do indicam os motivos da autuagao fiscal.

Na informagdo fiscal, o Autuante esclareceu os procedimentos fiscais realizados, inclusive em
relacdo ao enquadramento legal da infracdo apurada. Disse que a base legal da exigéncia fiscal,
entende-se incluidas as disposi¢des do Convénio 100/97 e art. 266, Inciso 11 do RICMS-BA/2012, ou
seja, Convénio Autorizativo, recepcionado pela legislacao tributaria baiana.

Observo que no transcurso da instru¢do processual o langamento de oficio foi aperfeicoado
diante dos argumentos apresentados pelo Impugnante; o Defendente tomou conhecimento da
Informagao Fiscal e apresentou manifestagao, conforme fls. 60 a 67 do PAF.

Rejeito a preliminar de nulidade, haja vista que a descri¢do dos fatos no presente Auto de
Infracdo foi efetuada de forma compreensivel, o autuado entendeu os célculos, se defendeu e
apresentou impugnacdo ao langcamento, tratando dos fatos que ensejaram a exigéncia fiscal, o
PAF esta revestido das formalidades legais, e ndo se encontram no presente processo 0s motivos
elencados na legislagdo, inclusive os incisos I a IV do art. 18 do RPAF/99, para se determinar a
nulidade do presente langamento.

Quanto ao mérito, o presente Auto de Infracao trata de recolhimento do ICMS efetuado a menos
em decorréncia de utilizagdo indevida do beneficio da redu¢do da base de calculo do imposto,
nos meses de janeiro de 2019 a dezembro de 2020.

Consta na descri¢do dos fatos: Falta de transferéncia ao adquirente da exonera¢do de ICMS
previsto na Clausula 5% Inciso 1II do Convénio 100/97, conforme decisdes reiteradas do CONSEF
neste sentido e Parecer da PROFIS.

O Defendente alegou que embora o posicionamento firmado no judicidrio e nas administragdes
publicas seja unissono, com base nos dispositivos legais utilizados para a lavratura do AL a
Fiscalizagao entende que o Convénio ICMS n° 100/97 ¢ de aplicacdo imediata e independe de
incorporacdo por meio de legislacdo propria. E tanto ¢ assim que aponta como fundamento da
autuacdo somente o Convénio ¢ o art. 266, 11l do RICMS/BA.

Afirmou que o dispositivo citado apenas autoriza a reducdo da base de calculo, ou seja, ndo
condiciona sua utilizagdo a qualquer outro requisito, mas a exigéncia da Fiscaliza¢ao decorre do
disposto na Clausula 5* do Convénio ICMS n° 100/97.

Observo que o Convénio ICMS n° 100/97 reduz a base de calculo do ICMS nas saidas de insumos
agropecuarios, estando previsto na Clausula terceira que “ficam os Estados e o Distrito Federal
autorizados a conceder as operagoes internas com os produtos relacionados nas clausulas
anteriores, redugdo da base de calculo ou isengdo do ICMS, observadas as respectivas condi¢oes
para fruigcdo do beneficio”.

Por outro lado, na Cldusula quinta, Inciso 11, estabelece que ficam os Estados e o Distrito Federal
autorizados a para efeito de fruicao dos beneficios previstos neste convénio, exigir que o
estabelecimento vendedor deduza do pre¢o da mercadoria o valor correspondente ao imposto
dispensado, demonstrando-se expressamente na Nota Fiscal a respectiva dedugdo.

O Autuante informou que a autuagdo fiscal se refere a falta de transferéncia ao adquirente da
exoneracao de ICMS prevista na Clausula 5%, Inciso 1I, do Convénio 100/97. Disse que a Defesa
apresenta o argumento de falta de fundamentacdo porque o auto se sustenta apenas sobre uma
suposta violagdo ao Convénio 100/97.

O Defendente afirmou que o inciso II da cldusula 5* ndo foi incorporado a legislacdo baiana e,
dessa forma, ndo haveria base legal para o presente auto de infracdo. Caso o legislador baiano

ACORDAO JJF N° 0224-03/24-VD 8



. | SECRETARIA
@ Estado da Bahia | paFazENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

desejasse incluir e referida condigdo, entende que teria feito de forma expressa, como fez quando
tratou da reducdo da base no percentual de 60%.

Concluiu que a Autoridade somente poderia exigir tributo quando verificada a ocorréncia do fato
gerador, ¢ no montante apurado segundo os critérios da lei. Por tais razdes € que requereu o
cancelamento da exigéncia do ICMS objeto do presente Auto de Infragao.

O Autuante nao acatou a alegacdo defensiva e informou que a base legal do procedimento
realizado, e que se entende incluidas na legisla¢do interna sdo as disposi¢des do Convénio 100/97
através do Artigo 266, Inciso I1I, do RICMS-BA/2012, Decreto 13.780/2012 (abaixo reproduzido), ou
seja, 0 conveénio autorizativo ¢ completamente recepcionado pela legislagao tributaria da Bahia.

RICMS-BA/2012:

Art. 266. E reduzida a base de calculo, podendo ser mantido integralmente o crédito fiscal relativo
as entradas e aos servigos tomados vinculados a essas operagdes:

[.]

IIT - nas saidas interestaduais dos insumos agropecudrios relacionados no Conv. ICMS 100/97, na
forma e condi¢des estabelecidas no acordo interestadual, sendo que, a manutencdo integral do
crédito fiscal somente se aplica as entradas em estabelecimento industrial das matérias-primas,
produtos intermediarios, materiais de embalagem e demais insumos utilizados na fabricagdo
daqueles produtos;

Esses foram os argumentos da defesa atinente aos fatos apurados na agdo fiscal e informagdo do
Autuante quanto aos motivos da autuacdo, sintetizados para melhor entendimento das questdes
tratadas neste PAF.

Observo que o dispositivo do RICMS-BA acima reproduzido, comprova que a legislagdo deste
Estado recepcionou de forma ampla os termos do Convénio 100/97 para as saidas interestaduais
dos insumos agropecudrios, sem indicar os percentuais, mantendo integralmente o crédito fiscal
somente as entradas em estabelecimento industrial, das matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais de embalagem e demais insumos utilizados na fabrica¢do daqueles
produtos.

No entendimento do Autuado, a auséncia de preenchimento de campo proprio na Nota Fiscal
Eletronica, por si s0, nao ¢ prova de que o repasse nao foi feito e, no maximo, daria ensejo a uma
multa por descumprimento de obrigag@o acessoria.

Entendo que as condigdes estabelecidas no Convénio de forma autorizativa, foram
completamente acolhidas no ordenamento juridico do Estado da Bahia, de forma que se aplica a
regra de que “o estabelecimento vendedor deve deduzir do preco da mercadoria o valor
correspondente ao imposto dispensado, demonstrando expressamente na Nota Fiscal a
respectiva dedugdo”.

Nos termos do art. 111, inciso I do CTN, a interpretagdo da legislagdo tributaria ¢ literal, quando
dispde sobre suspensdo, exclusdo do crédito tributdrio, outorga de isengdo e dispensa do
cumprimento de obrigacdes acessorias. Portanto, ndo comporta outros métodos elucidativos.

Se tal desconto ndo consta expressamente nas notas fiscais emitidas pelo Contribuinte nao foi
cumprida a condi¢do para a frui¢do do beneficio fiscal. Portanto, ndo basta a informacdo do
Defendente de que fora aplicado o desconto, ¢ indispensavel que fique demonstrado
expressamente na Nota Fiscal a respectiva dedugao.

Nesse caso, se nao ficou comprovado nos autos a condigdo para fruicdo da reducgdo, se entende
que o beneficio ndo se aplica aquela operagdo porque ndo preenche os requisitos legalmente
estabelecidos.

Dessa forma, considerando que o Convénio 100/97 trata de hipdteses de reducdo de base de
calculo para insumos agropecuarios, beneficio voltado para a reducao dos custos da atividade
agropecudria, em relacdo as questdes levantadas pelo Defendente, se o beneficio fiscal ¢

ACORDAO JJF N° 0224-03/24-VD 9



= | ;. | SECRETARIA
@ Estado da Bahia | pa FAzENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

condicionado, e quando o reconhecimento de beneficio depende de condicdo que ndo foi
satisfeita, o tributo deve ser considerado devido. Se nao restou comprovado que o adquirente
obteve o referido desconto, ndo acato as alegacdes defensivas e concluo pela subsisténcia deste
langamento.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragcdo n° 269278.0014/23-6, lavrado contra UPL DO
BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE INSUMOS AGROPECUARIOS S. A., devendo ser intimado o
autuado, para efetuar o pagamento do imposto no valor de RS 20.048.749,12, acrescido da multa de
60%, prevista no art. 42, inciso II, alinea “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 05 de dezembro de 2024

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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