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ACORDAO JJF N° 0205-02/24-VD

EMENTA: ICMS. 1. FALTA DE RECOLHIMENTO.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL. AQUISICAO
INTERESTADUAL DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZAGAO. CONTRIBUINTE
DESCREDENCIADO. Falta de recolhimento do ICMS
Antecipacdo Tributaria Parcial antes da entrada de
mercadorias no estado da Bahia. contribuinte
descredenciado para proceder ao recolhimento do ICMS
até o dia 25 do més subsequente ao da data de emissao
do MDF-e vinculado ao documento fiscal previsto no
art. 332, § 2° do RICMS/2012. constatado que contribuinte
possui vigente Termo de Acordo com o beneficio do art.
7°-D, que autoriza a adocdo do regime de substituicdo
tributéria nas operacGes de saidas internas realizadas
por contribuintes com atividade de comércio atacadista
de cosméticos e produtos de perfumaria, que
comercialize mercadorias de producdo propria ou de
terceiros exclusivamente pelo sistema de contrato de
franquia. conforme o Parecer n°® 16357/2014 da DITRI, em
resposta a consulta Tributéaria formalizada pela autuada,
¢ dispensado a obrigatoriedade de efetuar o
recolhimento do imposto devido por antecipagdo
parcial, quando das aquisi¢ches interestaduais de
mercadorias submetidas ao regime de substituicdo
tributaria interna por forca de Termo de Acordo
concedido a empresa adquirente. Afastada a preliminar
de nulidade. Auto de Infragdo IMPROCEDENTE.
Decisdo unanime.

O Auto de Infracdo — Transito de Mercadorias foi lavrado em 20/08/2021, para exigir o crédito
tributario no valor historico de R$ 38.947,68, acrescido da multa de 60%, tipificada no art. 42, inc.
1, alinea “d” da Lei n°® 7.014/96, pela constatacdo da infracédo a seguir descrita.

INFRAGAO 01 — 054.005.008: Falta de recolhimento do ICMs referente & antecipacdo tributéaria
parcial, antes da entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outras
unidades da Federacdo, por contribuinte que ndo preencha os requisitos previstos na legislacéo

fiscal.

O Fiscal acrescentou que: “contribuinte descredenciado ser ter recolhido o ICMS antecipacéo
tributaria parcial referente as notas fiscais de DANFES n®: 247686 e 247690.

Enquadramento legal: Art. 12-A; art. 23, inc. 111 e artigos 32 e 40 da Lei n° 7.014/96 c/com 0 art. 332,

inc. 111, alinea “b” do RICMS/2012.
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A autuada através de seu advogado, apresentou impugnacdo ao lancamento, fls. 28 a 44, na qual
demonstrou a tempestividade da defesa, fez em sintese dos fatos para em seguida arguir nulidade
do lancamento sob o argumento de ocorréncia de flagrante cerceamento de defesa, por violacao
ao art. 5% inc. LV, da constituicdo Federal, tendo em vista que ao capitular as infracbes sem
expressamente apontar as razGes em que Se pauta a autuacdo a Autoridade Fiscal impediu que o
contribuinte apresente sua defesa corretamente, correndo o risco de ser condenado a pagar por
algo indevido.

Aponta que ndo ha descricdo clara dos fatos que configuraram a infracdo, circunstancia que
enseja a nulidade do procedimento fiscal, por ndo atender as previsdes do RPAF/99, portanto, nulo
os langamentos que incidem o art. 18, inc. 1V, alinea “a”.

Ensina que sao anulaveis os lancamentos que apresentem vicios nos pressupostos (vicio formal),
0s quais integram o procedimento preparatério do lancamento, e aqueles que apresentam vicios
nos requisitos (vicio material), 0os quais decorrem da norma juridica tributaria.

sobre a matéria transcreve citacdes de Raimundo Parente de Albuquerque Junior quanto a
distingdo entre vicio formal e vicio material sobre os quais faz extensa explanacao e conclui que
0 vicio incorrido na exigéncia recai sobre a propria constituicdo do crédito, contaminando
irremediavelmente o proprio langcamento.

Assegura que houve vicio substancial, ndo meramente formal, sob a O6tica de que faltaram os
elementos fundamentais, intrinsecos definidos no art. 142 do codigo Tributario Nacional, sem
cuja delimitacdo precisa ndo se poderia admitir a existéncia da obrigacdo tributaria em concreto.

Ensina que o levantamento e observancia desses elementos béasicos antecedem e seriam
preparatorios a formalizagdo do langamento, a qual se d& no momento seguinte, mediante a
lavratura do Auto de Infracdo e consequente notificacdo ao sujeito passivo, quando, ai sim,
deverdo estar presentes 0s seus requisitos formais, extrinsecos, como, por exemplo, a assinatura
do autuante, com a indicacédo de seu cargo ou funcao e o nimero de matricula.

considera que o presente langamento carece de elementos indispensaveis para se determinar com
seguranca a infracdo, uma vez que o langamento esta eivado de vicios insanaveis que inquinam
de nulidade.

Transcreve jurisprudéncia do CARF e promete, em que pese a nulidade suscitada, que buscara
demonstrar a improcedéncia em relagdo ao mérito da infracdo imputada, em observancia ao
principio da eventualidade, que nada mais é do que a obrigacdo da parte produzir de uma so vez,
todas as alegacgdes e requerimentos, ainda que estas razdes sejam excludentes e incompativeis
umas das outras.

Esclarece ser uma empresa tradicional no segmento de perfumaria, cosméticos e higiene pessoal,
descreve seu objeto social e garante que sempre cumpriu corretamente com suas obrigacfes
tributarias, obedecendo ao Regulamento do ICMs e demais legislacdes deste Estado, contudo foi
surpreendida com a autuacdo, sobre a qual pretende demonstrar o equivoco cometido pelo Fisco
baiano.

Registra que o0 Auto de Infracdo foi lavrado pelo Posto Fiscal Benito Gama, para exigéncia de
ICMS e multa, por entender que houve falta de pagamento da antecipagéo parcial das mercadorias
procedentes de outra unidade da Federacdo e destinadas para comercializacdo a contribuinte
neste Estado com inscri¢do estadual descredenciada no CAD/ICMS/BA.

Explica que a antecipagéo parcial do imposto ndo encerra a fase de tributacdo da mercadoria e o
RICMS/2012 estabelece no § 2° de seu art. 332, que aos contribuintes regularmente inscritos no
cadastro deste Estado, serd permitido o recolhimento da antecipagéo parcial do imposto ate o dia
25 do més subsequente a emissdo do MDF-e vinculado ao documento fiscal, sendo que na
hipdtese de o contribuinte estar descredenciado, exige-se o recolhimento imediato da antecipacéo
parcial do imposto.
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Aduz que o descredenciamento do contribuinte, por si s6, ndo se revela como meio habil a
cobranca imediata do imposto por antecipacdo parcial, justamente porque o mesmo funciona
como sancdo politica aplicada para fins de obrigar o contribuinte a promover recolhimento de
tributo.

Anota que 0 seu descredenciamento decorreu da existéncia de supostos créditos de ICMS em
aberto no sistema desta SEFAZ/BA, 0s quais se encontravam com fase administrativa encerrada,
mas na pendéncia de propositura pelo Fisco da acdo propria a cobranga dos mesmaos.

Lembra que ao Fisco é conferido poderes para a persecu¢do dos objetivos arrecadatorios, que
embora discricionarios, encontram limite na constituicdo Federal, ja que os atos administrativos
devem observar os principios basilares do Estado Democratico de Direito, que por ilegais,
desarrazoados, desproporcionais ou sem motivacdo adequada, configuram abuso de poder, sendo
passivel de correcdo pelo Poder Judiciario, o qual pode declara-los nulos.

Informa que o superior Tribunal de Justica, reiteradas vezes, admitiu a possibilidade do poder
Judiciério exercer determinado controle do ato administrativo discricionério, como no julgado
cujo transcreve trecho.

sobre o tema reproduz doutrina de Hugo de Brito Machado e afirma que mesmo sendo o poder de
tributar irrenuncidvel e indelegavel, ndo é absoluto. Assim, a vedacdo a aplicacdo de sancdes
politicas ao contribuinte configura uma limitacdo geral ao poder de tributar, ou, mais
precisamente, ao poder de cobrar tributos.

Pondera que sendo uma restricdo imposta ao préprio legislador, ela se fundamenta em principios
mais amplos, especialmente no principio do devido processo legal, previsto no art. 5°, inc. LIV,
da constituicdo Federal, inclusive em sua acepgdo substantiva, traduzida no postulado da
proporcionalidade e da razoabilidade.

complementa que Estado ndo pode valer-se de meios indiretos de coercdo, convertendo-os em
instrumentos de acertamento da relacdo tributaria, para, em funcdo deles, e mediante interdicdo
ou grave restricdo ao exercicio da atividade empresarial, econdmica ou profissional constranger
o contribuinte a adimplir obrigaces fiscais eventualmente em atraso.

Argumenta que se com a imposicdo de sangfes menos gravosas (como a propositura de medida
cautelar fiscal e acdo de execucdo fiscal), pode o Estado realizar o seu direito a percepcdo da
receita publica tributaria, nada justifica validamente a imposic6es de san¢des politicas, como a
apreensdo de mercadorias, para fins de exigéncia de imposto por antecipacao.

Transcreve jurisprudéncia do STF sobre o tema e justifica que se pode afirmar que as sanc¢des
politicas constituem uma das mais auténticas formas de desvio de finalidade, pois toda
competéncia discricionéria tem como limite a observancia da finalidade que Ihe é propria.

Explica que a autoexecutoriedade dos atos administrativos se liga a sua funcdo de promover o
interesse publico e zelar por sua preservacao. Trata-se, porém, do interesse publico primario, isto
é, do interesse da coletividade, porém, nada justifica da cobranca de tributos pelo Fisco ou a
utilizacdo de outros meios coativos com a mesma finalidade.

conclui que dispondo o Fisco das ferramentas proprias a persecucdo do crédito tributario que
sustava contra o contribuinte, ndo poderia ter sido omisso na utilizagdo das mesmas, gerando
cenario de inseguranca juridica, ocasionando o descredenciamento de sua inscri¢cdo estadual,
bem como procedendo na apreensdo de mercadorias em transito, com lavratura do Auto de
Infracdo em epigrafe, cujo exercicio do recolhimento da antecipacdo parcial no dia 25 do més
subsequente foi impedido em razéo da aplicacéo de sanséo politica.

A0 abordar o carater confiscatdrio e desproporcional da multa, diz que a sua aplicacdo na razéo
de 60% se mostra desproporcional e com feicbes de confisco, ato totalmente vedado pela
constituicdo Federal no seu art. 150, inc. 1V.
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Explana que principio da vedacdo do confisco é previsto no sistema tributario nacional como
uma das limitagdes constitucionais ao poder de tributar, conforme leciona Hugo de Brito
Machado, cuja licdo segue copiada e, arremata que ndo pode a multa causar leséo ao contribuinte,
inviabilizando o seu sustento e aniquilando seu patrimonio.

Reproduz jurisprudéncia do TRF-5% Regido, MS n° 2001.83.00.0158724 e afirma que o carater
confiscatdério da multa desconfigura, desnatura, sua propria natureza e funcdo. O que era para
servir como instrumento sancionador e inibidor do Estado, transforma-se em inequivoca fonte de
arrecadacao, configurando-se como verdadeiros tributos ilegais.

Transcreve doutrina de sacha calmon Navarro coelho e conclui que a multa ndo pode ter carater
confiscatdrio, logo, é perfeitamente cabivel sua reducdo em face de valor excessivo, em nome
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

sobre a fungédo da punicéo ao contribuinte pelo descumprimento de determinada obrigacao, e ndo
efetuar a recomposicao do Erario reproduz doutrina de Heron Arzua e Dirceu Galdino e sobre a
vedacdo do carater confiscatdrio da atuagdo tributaria cita José Eduardo soares de Melo.

Noticia que os Tribunais tém reduzido a multa flagrantemente confiscatdria a padrdes punitivos
que ndo representam enriquecimento ilicito do Fisco, conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal exposto no RE 55.906/SP e Recurso Extraordinario - RE 57.904/SP.

Ressalta que apesar da suposta violagdo, ante os preceitos constitucionais, a previsao legal e a
boa-fé da conduta da empresa, cumpre a Autoridade Fiscalizadora aplicar multa em percentual
que ndo represente confisco do patrimdnio da mesma, sob pena de enriquecimento ilicito do
Fisco e de violagdo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Protesta pelo acatamento da defesa, requerendo que Ihe sejam deferidos todos os meios de provas
admitidas em direito, com a juntada posterior dos documentos que se fizerem necessarios, bem
como a realizacdo de revisdo fiscal efetuada por fiscal estranho ao feito, sob pena de
cerceamento ao direito de defesa, nos termos do art. 5° da constituicdo Federal, para o fim de:

a) Acolher a preliminar de nulidade do Auto de Infragcdo, com cancelamento do langcamento;

b) Caso ndo seja acatada a nulidade, que, no mérito, seja julgada totalmente improcedente a
autuacdo expurgando a multa em percentual confiscatorio, utilizando-se o bom senso e
aplicando-se a melhor norma constante do RICMS, por ser medida de direito e justica.

Requer também que todas as intimacgdes referentes a este Processo Administrativo Fiscal sejam
encaminhadas ao endere¢o dos Patronos da Autuada constante na defesa.

Protesta, por fim, pela juntada posterior do instrumento de mandato, regularizando sua
representacdo processual, nos termos do art. 104, § 1°, do CPC 2015.

O autuante prestou a informacao fiscal as fls. 77 a 83, na qual afirmou que a defesa nédo
apresentou provas que poderiam macular o Auto de Infragdo.

Defende a rejeicdo da preliminar de nulidade uma vez que o Auto de Infragdo preenche todas as
formalidades legais, ndo viola o devido processo legal e a ampla defesa, sendo o imposto e sua
base de célculo apurados consoante os papeis de trabalho acostados e ndo se encontram 0s
motivos elencados no art. 18 do RPAF/99, para determinar a sua nulidade.

Quanto ao mérito, assegura ndo haver reparos a fazer, uma vez que a defesa ndo apontou fatos
novos que poderiam invalidar a acdo fiscal.

conta que o Auto de Infracdo foi lavrado e acompanhado de Termo de Apreensdo n°
129483.1138/21-8 durante fiscalizagdo ostensiva de transito no Posto Fiscal Benito Gama na qual
constatou-se que as mercadorias (produtos de beleza), acobertadas pelos DANFES ndmeros 247686
e 247690 procedentes do Parana estavam destinadas a comercializacdo, conforme descrito no
Termo de Apreenséo.
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conclui que ndo ha qualquer vicio de forma, j& que ndo se constata omissdo ou observancia
incompleta ou irregular de formalidades indispensaveis e ndo ha vicio quanto ao objeto do ato,
tampouco qualquer violacéo a lei, regulamento ou outro ato normativo.

Acrescenta que também ndo ha qualquer o desvio de finalidade, razéo pela qual diz ser absurda a
pretensdo de nulidade sob a alegacdo de ndo haver clareza quanto aos fatos que a motivaram a
infracéo.

complementa que a defesa é genérica e traz meras arguices na sua pretensdo de desconstituir os
fatos alegados e provados no langamento.

Transcreve o0 art. 332, inc. 111, alinea “b” do RICMS/2012 e aponta ser incontroverso gque a autuada
adquiriu mercadoria tributada de outra unidade da Federacgéo, e, para tentar a improcedéncia da
autuacdo alegou inconstitucionalidade e ilegalidade da apreensdo de mercadoria como sancao
para recolhimento de tributos. colaciona o dispositivo do Capitulo Vv da Lei n° 7.014/96, 0 art. 40,
§§ 5° e 6° e diz ser 0 texto normativo claro, nesse sentido.

Acusa a autuada de tentar mudar os fatos, associando a apreensdo das mercadorias a uma suposta
sancdo para recolhimento de tributo, mas, encontra barreira no Termo de Apreensdo, lavrado em
19/08/2021, quando fora designado o proprio contribuinte como Fiel Depositario das mercadorias.

Acrescenta que o Auto de Infracdo foi emitido em 20/08/2021 e ressalta que mercadorias em
situacdo irregular foi apreendida pelo Fisco, mediante emissdo de termo préprio, portanto, a
apreensdo foi condicdo indispensavel para a lavratura do Auto de Infracdo, ndo havendo que se
falar em sangéo para recolhimento do tributo.

Quanto a arguicdo do carater confiscatério da multa, ressalta que alegar e ndo provar € o mesmo
que ndo alegar, tendo em vista todas as provas carreadas nos autos.

Ratifica a lavratura do Auto de Infracdo e requer que o mesmo seja julgado homologando
definitivamente o crédito fiscal, por ser medida de justica e direito.

se disponibiliza para quaisquer esclarecimentos que se facam necessarios.

E o relatorio.
VOTO

O Auto de Infracdo em analise imputa ao sujeito passivo a acusacao de falta de recolhimento da
antecipacdo parcial do ICMS proveniente do ingresso neste estado de mercadorias procedentes do
Parand, destinadas a comercializacdo, portanto, obrigada ao recolhimento do ICMS antecipacéo
parcial, conforme exige o art. 12-A da Lei n° 7.014/96.

O sujeito passivo é contribuinte do ICMs, estabelecido no municipio de sdo Gongalo dos
Campos/BA, é inscrito no Cadastro Estadual na condicdo Normal e explora a atividade econdmica
principal de CNAE-Fiscal 4646-0/01 - Comércio atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria.

A acdo fiscal desenvolvida no posto Fiscal Benito Gama, teve inicio com a lavratura do Termo de
Apreensdo das mercadorias acobertadas pelas notas fiscais 247.686 e 247.690 em 19/08/2021, com a
ciéncia do motorista do veiculo transportador e o Termo de Depoésito das mesmas mercadorias,
cujo Fiel Depositario foi a propria autuada, fls. 05 e 06.

A memoria de célculo do imposto devido, consta no demonstrativo, fl. 04, assim como as cépias
dos respectivos DANFES, fls. 07 a 11 e do DACTE referente ao CT-e n° 050.506, fls. 12 e 13.

O motivo da apreensdo das mercadorias foi a constatagdo da falta de recolhimento do ICMS
antecipacdo parcial antes do ingresso no territdério baiano das mercadorias adquiridas por
contribuinte que se encontrava descredenciado para postergar o recolhimento do imposto
conforme art. 332, § 2° do RICMS/2012.

Importante inicialmente esclarecer que a antecipagdo parcial do ICMs é devida for forga do art.
12-A da Lei n° 7.014/96, verbis:
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Art. 12-A. Nas aquisi¢Oes interestaduais de mercadorias para fins de comercializagéo, sera
exigida antecipacdo parcial do imposto, a ser efetuada pelo proprio adquirente,
independentemente do regime de apuracdo adotado, mediante a aplicacdo da aliquota
interna sobre a base de célculo prevista no inciso 11l do art. 23, deduzido o valor do
imposto destacado no documento fiscal de aquisicéo.

O prazo para recolhimento do imposto estd previsto no Regulamento do ICMS, conforme
determinacdo contida no art. 32 da Lei n° 7.014/96:

Art. 32. O imposto ser& recolhido junto a rede bancéria autorizada, entidades publicas ou
privadas conveniadas, ou ao agente arrecadador da rede prépria, no local da ocorréncia
da operacdo ou prestacdo tributavel, no prazo e formas estabelecidos pelo regulamento ou
convénio firmado.

AsSsim 0 RICMS/2012 estabeleceu o prazo para o recolhimento da antecipagéo parcial no seu art.
332, inc. I, alinea “b™:

Art. 332. O recolhimento do ICMS sera feito: (...)

Il - antes da entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra
unidade da Federacdo ou do exterior, observado o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo: (...)

b) ndo enquadradas no regime de substituicdo tributaria e destinadas a comercializacao,
relativamente a antecipacdo parcial do ICMS;

A titulo de beneficio, qual seja a postergacdo do prazo de recolhimento, 0 RICMS/2012, contempla
contribuintes que atendam aos requisitos listados nos incisos I a I do § 2° do art. 332, in verbis:

§ 2° O contribuinte regularmente inscrito no cadastro de contribuinte do ICMS do Estado
da Bahia - CAD-ICMS, que preencha cumulativamente os requisitos indicados a seguir,
podera efetuar o recolhimento do imposto por antecipacdo de que tratam as alineas “a”,
“b” e “c” e oitem 2 da alinea “g” do inciso 11l do caput deste artigo, até o dia 25 do més
subsequente ao da data de emissdo do MDF-e vinculado ao documento fiscal, exceto em
relacdo as operacdes de importacdo de combustiveis derivados de petroleo e as operacdes
com acucar, farinha de trigo, mistura de farinha de trigo, trigo em graos, charque, jerked
beef, enchidos (embutidos) e produtos comestiveis resultantes do abate de aves e gado

bovino, bufalino, suino, caprino e ovino:

| - possua estabelecimento em atividade no Estado da Bahia ha mais de 06 meses e ja tenha
adquirido mercadoria de outra unidade da Federacéo;

Il - ndo possua débito inscrito em Divida Ativa, a menos que a sua exigibilidade esteja
suspensa;

11 - esteja adimplente com o recolhimento do ICMS;

IV - esteja em dia com as obrigacdes acessorias e atenda regularmente as intimacgdes
fiscais.

O termo descredenciado refere-se exatamente aos contribuintes que em ndo atendendo aos
requisitos, ndo podem postergar o recolhimento da antecipacdo parcial, devendo realizar o
recolhimento do imposto antes do ingresso dessas mercadorias na Bahia.

NO caso em exame, 0 contribuinte encontrava-se na data de ingresso das mercadorias, na situacéo
de descredenciado por haver restricGes de natureza fiscal, qual seja a existéncia de deébito inscrito
em Divida Ativa, sem a exigibilidade suspensa.

A defesa arguiu nulidade do langcamento sob o argumento de que “ndo ha descri¢éo clara dos
fatos que configuraram as infrages, circunstancia que enseja a nulidade de todo procedimento
fiscal, por ndo atender as previsdes do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal...”,
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ensejando claro cerceamento do direito de defesa e contraditorio constitucionalmente
assegurados a todos.

compulsando os autos, verifico que o langcamento foi realizado em observancia as determinagdes
legais e regulamentares. O crédito foi constituido por agente capaz, a descricdo do fato
infracional se apresenta de forma clara, é possivel se determinar com certeza a natureza da
infracdo, o autuado e o montante do debito tributario, assim como a multa sugerida e os
dispositivos legais e regulamentares infringidos.

observo que o direito de ampla defesa e do contraditério do contribuinte foi plenamente
preservado, inexistindo qualquer vicio ou falha que macule de nulidade o Auto de Infracdo,
portanto, a ocorréncia de quaisquer das hipdteses previstas no art. 18 do RPAF/99.

A defesa arguiu que o ato de descredenciamento ndo é o meio habil a cobranca imediata do
imposto por antecipacdo parcial, porque o mesmo funciona como sanc¢édo politica aplicada para
fins de obrigar o contribuinte a promover recolhimento de tributo, assim como a apreensdo de
mercadorias, com os mesmos fins de exigéncia de imposto, prética tida como ilegal e
inconstitucional, porque implicaria em indevida restricdo aos direitos fundamentais de
propriedade e de liberdade, quando se trata da garantia do livre exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, da garantia da livre iniciativa e da garantia do livre exercicio de qualquer
atividade econdmica.

O ato de descredenciamento, por se tratar de descumprimento de pré-requisito necessario e
previamente estabelecido no RICMS/2012, conhecimento da autuada, € um ato unilateral da
Administracao Tributaria e prescinde de notificacdo prévia ao descredenciado.

Portanto, ainda que seja considerada uma sancao politica exigir do contribuinte o pagamento da
antecipacdo parcial do ICMS por descredenciamento para postergar esse recolhimento, a
autoridade Fiscal efetuou ao langcamento em conformidade com a norma legal em observancia a
dever de oficio em proceder ao langamento, quando observada a violacdo a uma norma
estabelecida na legislagéo.

considerado o que dispde o art. 167, inc. 11l do RPAF/99, ou Seja, ndo se incluem na competéncia
dos 6rgdos julgadores, a negativa de aplicacdo de ato normativo emanado de autoridade superior,
este Orgao julgador carece de competéncia para decretar a ilegalidade e inconstitucionalidade da
exigéncia do imposto e da apreensdo das mercadorias, tendo em vista que tais acdes observaram
exatamente a legislacdo pertinente.

Dessa forma, sobre tal argumento deixo de manifestar.

oportuno registrar a importancia da verdade material no processo administrativo fiscal que se
fundamenta no art. 5°, inc. LV da constituicdo Federal: “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com
0S meios e recursos a ela inerentes. ™.

A verdade material para Celso Antonio Bandeira de Melo: “consiste em que a Administracéo, ao
invés de ficar restrita ao que as partes demonstrarem no procedimento, deve buscar aquilo que é
realmente a verdade, com prescindéncia do que os interessa dos hajam alegado e provado...”.

“A busca pela verdade material consiste no poder-dever do julgador em tomar as decisbes
baseadas nas informac6es e documentos que ha sobre a matéria abordada, ndo se satisfazendo
com 0 que as partes trazem aos autos e respeitando o principio da legalidade.

Deverdo ser consideradas todas as provas, documentos e informacGes novas e licitas pela
administracdo, ainda que desfavoraveis ao Fisco. 1sso porque, a autoridade fiscal tem de ter o
efetivo conhecimento dos fatos para que haja a correta observancia das leis que lhe séo
aplicaveis e, consequentemente, atuar nos limites fixados pela lei para a correta aplicagdo da lei
tributaria. ” (Artigo PRECLUSAO E VERDADE MATERIAL NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
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FISCAL FEDERAL, de autoria de carolina Garcia da Silva, disponivel no sitio da Associacdo
Paulista de Estudos Tributarios — APET - https://apet.org.br/)

Assim sendo, tomando conhecimentos de fatos ainda que ndo arguidos na defesa que impugnou o
presente Auto de Infracdo, através do julgamento da Notificacdo Fiscal n° 2813940613/23-2, nesta 22
JIF em 20/02/2024, tendo como notificado o agora autuado, exatamente observando o principio da
verdade material, o trago na andlise dos fatos para deciséo da presente lide.

constam nos registros da SEFAZ a concessdo de Regime Especial deferido pela Diretoria de
Tributagdo em 06/06/2013, conforme Parecer 12995/2013, com a seguinte ementa:

ICMS. Regime Especial. substituicdo Tributaria. saidas internas de cosméticos e produtos
de perfumaria a serem comercializados pelo sistema de franquia. Pelo deferimento. Efeitos
até 31 de maio de 2015. Revogacao do Parecer DITRI/GETRI N° 21684/2011.

O Regime Especial valido até maio de 2015, previa que: “A empresa CALAMO DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS DE BELEZA S.A.,, (...), fica autorizada a proceder a retencdo do ICMS e fazer o
recolhimento até o dia 09 do més subsequente ao da retencdo do imposto relativo a substituicao
tributdria nas saidas dos produtos a serem comercializados por empresas do ‘Sistema de
Franquia O Boticario’, localizadas no territorio deste EStado. ”

E mais:

“clausula sexta - Este Regime Especial ndo dispensa a Requerente do cumprimento das demais
obrigacdes, principais e acessorias, previstas na legislacdo vigente e podera ser alterado ou
cassado a qualquer tempo no interesse da Administracao Tributéaria.

clausula sétima - O presente Regime Especial tera validade até 31 de maio de 2015.

Em 11/07/2014, foi emitido pela DITRI 0 Parecer 16357/2014 em resposta a consulta formal
apresentada pela autuada, cuja ementa segue transcrita:

ICMS. ANTECIPAGAO PARCIAL. MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA POR
FORCA DE REGIME ESPECIAL. Dispensa da obrigatoriedade de efetuar o recolhimento do
imposto devido por antecipacdo parcial, quando das aquisi¢des interestaduais de
mercadorias submetidas ao regime de substituicdo tributaria interna por forca de Regime
Especial concedido a empresa adquirente.

A resposta tem o seguinte teor:
“conforme salientado na inicial, através do Parecer DITRI/GECOT n° 12.995, de 23/5/2013

(processo n° 04366520135), foi concedido Regime Especial de tributacdo a consulente,
autorizando-a a proceder a retencdo do ICMS e efetuar o recolhimento do imposto devido por
substituicdo tributaria até o dia 09 do més subsequente ao da retencdo, nas saidas dos produtos
a serem comercializados pelas empresas do ‘Sistema de Franquia O Boticdrio’, localizadas no

territério deste Estado.

A sistematica prevista no referido regime de tributacédo refere-se as operagdes subsequentes de
revenda dos produtos de perfumaria, cosméticos, higiene pessoal, cosmético-dermatolégicos e
outros.

Diante do exposto, e considerando que o art. 12-A da Lei n° 7.014/96, ao disciplinar o regime de
antecipacdo parcial do I1cMms, efetivamente exclui desse regime de tributagcdo as aquisicoes
interestaduais de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria nas operacoes
internas (8 1°, inciso 11, do referido artigo), conclui-se que a consulente estda desobrigada de
efetuar o recolhimento do imposto devido por antecipacdo parcial nas operagdes supracitadas,
visto que as mercadorias objeto de comercializagdo subsequente estdo submetidas ao regime de
substituicéo tributaria por forca do Regime Especial concedido a empresa.”.
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Adiante a DITRI adverte que “Respondido o questionamento apresentado, informamos que,
conforme determina o artigo 63 do RPAF (Dec. n° 7.629/99), no prazo de vinte dias apds a ciéncia
da resposta a presente consulta devera a consulente acatar o entendimento apresentado neste
opinativo, ajustando-se a orientagdo recebida. ™.

Ja em 28/01/2021, foi ratificado pelo Diretor de Estudos Econdmico-Tributarios e Incentivos
Fiscais, 0 Termo de Acordo no qual a “CALAMO DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE BELEZA S.A.,
(...), fica autorizada a proceder a retencdo do ICMS e fazer o recolhimento até o dia 09 do més
subsequente ao da retencdo do imposto relativo a substituicdo tributaria nas saidas dos
produtos a serem comercializados por empresas do ‘Sistema de Franquia O Boticdrio’,
localizadas no territorio deste Estado.

Prevé o termo de acordo que a ‘“sistematica prevista neste termo se refere as operacoes
subsequentes de revenda dos produtos de perfumaria, cosméticos, higiene pessoal, cosmético-
dermatoldgicos e outros. ”, com vigéncia até 31/12/2023.

A ementa do Parecer concessivo do termo de acordo assim se apresenta:

Prorrogacao de Termo de Acordo Decreto 7799/00 - art. 7°-D - Responsavel pela retencéo do
ICMS nas saidas internas de cosméticos e produtos de perfumaria a serem comercializados
pelo sistema de franquia. PELO DEFERIMENTO. Efeitos de 01/02/2021 até 31/12/2023.

Portanto, o termo de acordo assinado entre o contribuinte e a Administracdo Tributaria se baseia
no Decreto n° 7.799/2000, especificamente se referindo ao art. 7°-D do citado decreto, verbis:

Art. 7°-D. Fica admitida, mediante termo de acordo especifico com a Secretaria da
Fazenda, através do titular da Diretoria de Estudos Econdmico-Tributarios e Incentivos
Fiscais, a ado¢do do regime de substituicdo tributaria nas operagdes de saidas internas
realizadas por contribuintes com atividade de comércio atacadista de cosméticos e
produtos de perfumaria, que comercialize mercadorias de producdo propria ou de
terceiros exclusivamente pelo sistema de contrato de franquia.

Claramente constata-se que o Termo de Acordo, vigente a época do fato gerador, consiste no
mesmo objeto do Regime Especial vigente até 31/05/2015, permitindo que, em consonancia com o
art. 7°-D do Decreto n° 7.799/2000, que através de “adocdo do regime de substituicdo tributaria
nas operacdes de saidas internas realizadas por contribuintes com atividade de comércio
atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria, que comercialize mercadorias de producéo
propria ou de terceiros exclusivamente pelo sistema de contrato de franquia.”, portanto, a
autuada “fica autorizada a proceder a retencao do ICMS e fazer o recolhimento até o dia 09 do
més subsequente ao da retencdo do imposto relativo a substituicdo tributaria nas saidas dos
produtos a serem comercializados por empresas do ‘Sistema de Franquia O Boticdrio’,
localizadas no territorio deste Estado”.

Destarte, como explicitado na Lei n° 7.014/96 que exclui da obrigatoriedade de se recolher a
antecipacdo parcial do ICMS, caso as mercadorias adquiridas estejam sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria, como € o caso da autuada, art. 12-A, § 1° da citada lei:

§ 1° A antecipacao parcial estabelecida neste artigo ndo encerra a fase de tributacdo e ndo
se aplica as mercadorias, cujas operacoes internas sejam acobertadas por:

| - isencéo;
Il - ndo-incidéncia;

Il - antecipa¢do ou substitui¢do tributaria, que encerre a fase de tributacdo. (Grifos do
relator).

Assim como esclarecido no Parecer 16357/2014, ndo cabe exigir da autuada o pagamento da
antecipacdo parcial do ICMS como no presente Auto de Infracdo, tendo em vista que as
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mercadorias autuadas estdo enquadradas no regime de substituicdo tributaria, pois incluidas no
Anexo | da Lei n° 7.014/96 no item 39:

39 Artigos de perfumaria, cosméticos e artigos de higiene pessoal e doméstica.

Também constam listadas no Anexo 1 ao RICMS/2012 vigente em 2021 no item 9-A - PRODUTOS
DE PERFUMARIA E DE HIGIENE PESSOAL E COSMETICOS.

Tampouco cabe exigir da autuada o recolhimento antes no ingresso das mercadorias do ICMS-ST,
por forca do Termo de Acordo vigente até 31/12/2023.

Pelo exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragéo.
RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE 0 Auto de Infragdo n° 272466.0094/21-8, lavrado contra
CALAMO DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE BELEZA S.A., devendo ser intimado o autuado do
resultado do julgamento.

sala Virtual das Ssess6es do CONSEF, 30 de agosto de 2024.

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE/RELATOR

JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO - JULGADOR

ZIRISNAIDE MATOS FERNANDES PINTO - JULGADORA
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