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3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0198-03/24-VD

EMENTA: ICMS. . CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. OPERACOES COM PAGAMENTO DO IMPOSTO
POR ANTECIPACAO TRIBUTARIA. Autuado ndo logra
éxito em elidir a acusacao fiscal. Indeferido pedido de
diligéncia ou pericia técnica. Negado pedido para
redugdo ou cancelamento da multa aplicada. Infracao
subsistente. Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisdao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo lavrado em 22/09/2023, exige crédito tributario no valor de R$ 501.795,88,
acrescido da multa de 60%, em razdo da seguinte irregularidade:

Infracio 01. 001.002.005 — utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias
adquiridas com pagamento de imposto por antecipacao tributaria nos meses de janeiro de 2021 a
dezembro de 2022, no valor de R$ 501.795,88;

O autuado impugna o langamento fls.12/16. Informa que neste ato, representada por seu
procurador legalmente constituido, vem, respeitosamente, com fulcro nos artigos 91, inciso II § 2°
e artigo 123 do RPAF, apresentar impugnacao ao auto de infracao, pelas razoes a seguir expostas.
Registra a temp3estividade de sua peca defensiva. Repete a infragdo que lhe foi imputada.

Ressalta que a partir da analise das informagdes contidas no demonstrativo de notas fiscais e seus
respectivos produtos, apresentado pela Autuante, a empresa deu inicio a um rigoroso processo de
verificacdo em seus registros eletronicos, de seu sistema de informagao e gestao comercial.

Ao final do processo de andlise, restou evidenciada a ocorréncia de falhas no procedimento de
lancamento dos dados contidos nos documentos fiscais de compra (NF-e¢), quanto a correta
classificagdo tributdria das mercadorias ao CFOP (Codigo Fiscal de Operacdes e Prestagdes).
Afirma que, a falha ocorreu em virtude da incorreta indicagdo do CFOP constante na nota fiscal
de origem, que deixou de indicar corretamente o cdédigo referente aos produtos sujeitos ao
regime de substitui¢do tributaria, induzindo a erro, em todo o processo de lancamento posterior.

De outro modo, explica que também restou constatado, que a falha ocorrida nos langamentos de
entrada das mercadorias, do mesmo modo que ensejou a suposta apropriagao indevida do crédito
fiscal, levou a incorreta classificacdo tributaria das mesmas mercadorias no momento das
vendas, acarretando ao pagamento indevido do imposto (ICMS) sobre a saida com aliquota de
18%, ou seja, embora tenha registrado o creditamento do imposto na entrada, também suportou o
onus da exagao quando pagou o ICMS sobre produtos na saida.

E importante destacar que, a suposta utilizacdo indevida do referido crédito fiscal, se deu de
forma involuntaria, pois a empresa nao agiu com dolo, pelo contrario, sempre acreditou que os
registros fiscais de entrada e saida estariam sendo realizados de forma correta, seguindo todos os
requisitos inerentes aos procedimentos administrativos.

Aduz que o principio de direito tratado, encontra o devido suporte no art. 2°, do Regimento
Interno deste CONSEF, bem como no art. 18, aprovado pelo Decreto de n°® 7.629/99. No processo
administrativo fiscal predomina o principio da verdade material, nesse sentido busca-se descobrir
se realmente ocorreu, ou ndo, o fato gerador do tributo. Para formar sua convicg¢ao, o julgador
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pode determinar a realizagdo diligéncias ou pericias, conforme for o caso, a fim de conhecer os
verdadeiros fatos envolvidos no processo. Na busca da verdade material, ha de se ressaltar que se
tem como regra basilar, o aspecto de que o dnus da prova deve ser atribuido ao Fisco. E a ele que
cabe provar a ocorréncia do fato gerador ou da infragdo que imputa ao sujeito passivo. Somente
deve haver inversdo do 6nus da prova, para transferi-lo ao contribuinte, na hipdtese de haver
disposicdo expressas de norma legal neste sentido.

Aduz que conforme o Principio da inquisitoriedade devidamente aplicavel ao ramo do Direito
Tributario, o fato gerador deve ser apurado ex oficio, devendo a autoridade julgadora
administrativa presidir a determinacdo do modo e da extensdo dessa apurag¢do, ndo estando
adstrita apenas as alegacoes e provas produzidas pelas partes (Autuante e Autuado).

Assim sendo, espera que os fatos e argumentos externados a seguir sejam apreciados pelos
membros deste julgamento tendo-se em vista, sempre, os retromencionados principios, além de
outros também aplicaveis ao caso.

Sobre os percentuais de multa aplicados, destaca que, foge das margens de multas aplicadas no
pais, ainda mais em um contexto de crise que vivemos, o que prejudica a continuidade dos
trabalhos por parte dos comerciantes € empresarios. Com isso, tendo como base o valor historico
da infra¢do, a multa de 60% aplicada terd que pagar ao final e ao cabo, um valor que tornara a
multa um obstaculo ao cumprimento integral da obrigagao tributaria. Sobre o tema cita como a
jurisprudéncia ja tem se posicionado de outra forma.

Por essa razdo, entende que se faz necessario, a observancia do valor da multa aplicada, bem
como, requer que estd seja retirada de forma integral, visto que, sua aplicagdo foge como
percentual estabelecido pelos principais 6rgaos de fiscalizagcdo, como a Receita Federal e impede
de forma direta o pagamento do tributo devido, objeto principal desta infracao.

Pelo exposto, consubstanciado nos elementos matérias e juridicos ora apresentados, requer a
improcedéncia do referido auto, e consequente nulidade da infragdo ora impugnada, nos exatos
termos presentes na peti¢ao. Na hipotese de indeferimento do pedido inicial, requer a exclusdao da
multa ou sua redu¢do, conforme previsto no auto impugnado.

Protesta provar tudo quanto aqui alegado, por todos os meios admitidos em direito, inclusive por
meio das diligéncias/pericias fiscais e de posterior juntadas de novos documentos.

O Autuante presta informacao fiscal fl.31. Explica que o contribuinte foi autuado por ter
utilizado indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas com
pagamento de imposto por antecipagao tributaria.

Na sua defesa informa que fez um rigoroso processo de verificagdo em seus registros eletronicos
constantes em seus sistemas de informacdo comercial e concluiu que ocorreram falhas no
procedimento de langamentos dos dados contidos nos documentos fiscais de compra quanto a
correta classificagdo tributarias das mercadorias ao CFOP; e que a suposta utilizacao indevida do
ICMS se deu de forma involuntdria. Assim, tendo a empresa admitido que falhas nos seus
processos internos a levaram a cometer a infragdo; e nao tendo apresentado nenhum elemento de
prova que possa elidir a mesma, ficam mantidos os valores apurados.

Considera que o auto de infragdo deva ser julgado procedente.

vVOTO

Preliminarmente, embora ndo se tenha arguido questdes prejudiciais a validade do langamento,
analisando todos os elementos que compdem o presente PAF, verifico que o Auto de Infracao foi
lavrado em consonédncia com a lei 7014/96 e o RICMS/2012. O autuado tomou ciéncia de que seria
fiscalizado, conforme Termo de Inicio via DT-e f1.06.

A irregularidade apurada estd devidamente demonstrada no levantamento fiscal, que serve de
base ao Auto de Infracdo, tendo sido dada ciéncia ao contribuinte, lhe possibilitando defender-se,
demonstrativos fIs.07 e 08, entrega demonstrativos e via DT-e fl.10, ndo havendo, portanto, o que
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se falar em cerceamento de defesa. A apuracdo do imposto se encontra em conformidade com o
fato descrito no corpo do Auto de Infracao.

Nesse sentido, no que tange as questdes formais, verifico estarem presentes os pressupostos de
validade processual, ndo faltando requisitos essenciais na lavratura do auto de infragdo,
encontrando-se definidos o autuado, o montante devido e o fato gerador do débito tributario
reclamado. Portanto, o lancamento de oficio e o processo administrativo fiscal dele decorrente,
ndo estdo incursos em quaisquer das hipdteses do artigo 18, RPAF/BA, para se decretar a nulidade
da autuacao.

Sobre o pedido de realizacdo de diligéncia ou pericia técnica, fica indeferido de plano. Com
fulcro no art. 147, 1, “a” e “b”, e 11, do RPAF/99, entendo ser desnecessaria a requerida diligéncia,
tendo em vista outras provas produzidas constantes do PAF, considerando que os elementos
contidos nos autos sdo suficientes para a analise do mérito e conclusdes acerca da lide pelos
Julgadores.

No mérito, na Infra¢do 01. 001.002.005, o Autuado foi acusado de ter utilizado indevidamente
crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas com pagamento de imposto por
antecipagdo tributaria nos meses de janeiro de 2021 a dezembro de 2022.

Sobre a matéria, assim estabelece o art. 9° da Lei 7014/96:

Art. 9° - Ocorrida a substituicdo ou antecipagdo tributdria, estard encerrada a fase de
tributacdo sobre as mercadorias constantes no Anexo I desta Lei.

A respeito do direito a utilizagdo do crédito, o art. 31 da Lei 7014/96, assim estabelece, in verbis:

Art. 31- O direito ao crédito, para efeito de compensacdo com o débito do imposto,
reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham
sido prestados os servigos, estd condicionado a idoneidade da documentagdo e, se for o
caso, a escritura¢do nos prazos e condi¢oes estabelecidos na legislagado.

O defendente ndo negou o cometimento da irregularidade que lhe foi imputada. Explicou que que
a partir da analise das informagdes contidas no demonstrativo de notas fiscais e seus respectivos
produtos, apresentado pelo Autuante, a empresa deu inicio a um rigoroso processo de verificagdao
em seus registros eletronicos, de seu sistema de informacao e gestdo comercial.

Ao final do processo de andlise, disse que restou evidenciada a ocorréncia de falhas no
procedimento de langamento dos dados contidos nos documentos fiscais de compra (NF-e),
quanto a correta classificagdo tributaria das mercadorias ao CFOP (Codigo Fiscal de Operacdes e
Prestacdes). Afirma que, a falha ocorreu em virtude da incorreta indicacdo do CFOP constante na
nota fiscal de origem, que deixou de indicar corretamente o codigo referente aos produtos
sujeitos ao regime de substituicao tributaria, induzindo a erro, em todo o processo de lancamento
posterior.

Acrescentou que, por outro lado, também restou constatado, que a falha ocorrida nos
lancamentos de entrada das mercadorias, do mesmo modo que ensejou a apropriagao indevida do
crédito fiscal, levou a incorreta classificagdo tributaria das mesmas mercadorias no momento das
vendas, acarretando ao pagamento indevido do imposto (ICMS) sobre a saida com aliquota de
18%, ou seja, embora tenha registrado o creditamento do imposto na entrada, também suportou o
onus da exagdo quando pagou o ICMS sobre produtos na saida.

Nao acato estas alegagdes por falta de elementos que comprovem tais justificativas. Caberia ao
defendente trazer a luz deste processo documentos de saidas com a devida tributagdo, associados
aos documentos fiscais de entradas que ensejaram o crédito indevido corretamente glosado pela
fiscalizacao, o que ndo ocorreu.

O defendente afirmou, que a suposta utilizacdo indevida do referido crédito fiscal, se deu de
forma involuntaria, pois a empresa ndo agiu com dolo, pelo contrario, sempre acreditou que os
registros fiscais de entrada e saida estariam sendo realizados de forma correta, seguindo todos os
requisitos inerentes aos procedimentos administrativos.
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Sobre esta alegacdo, observo que ndo deve prosperar por ndo se configurar argumento capaz de
elidir a infragdo imputada, uma vez que nao hé previsao em dispositivo legal, que condicione a
irregularidade apurada a ocorréncia de prejuizo.

Ademais, no presente caso, a alegacdo de boa—fé pelo defendente, ndo o exclui da
obrigatoriedade em cumprir as regras estabelecidas na legislagdo tributaria, nos termos do art.
136 do CTN, in verbis:

Art. 136. Salvo disposi¢do de lei em contrario, a responsabilidade por infracoes da
legislagdo tributaria independe da inten¢do do agente ou do responsavel e da efetividade,
natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Cabe salientar que o artigo 123 do RPAF/99, assegura ao sujeito passivo o direito de fazer a
impugnacdo do Auto de Infragdo, devendo a defesa ser acompanhada das provas que o
contribuinte tiver, inclusive levantamentos e documentos referentes as suas alegagdes, haja vista
que a simples negativa de cometimento da infragdo ndo desonera o sujeito passivo de elidir a
presuncao de veracidade da autuagdo fiscal, conforme previsto no art. 143, do mesmo
regulamento.

Por fim, o defendente afirmou que o percentual de multa aplicado, foge das margens de multas
aplicadas no pais. Pediu a exclusdo da multa ou sua reducdo conforme requerida em sua
impugnacao.

Ressalto que a multa aplicada decorrente da autuagao, ¢ consequéncia da falta de recolhimento
espontaneo do imposto, o que resultou na lavratura do presente Auto de Infragdo, tendo sido
indicado corretamente o percentual de 60%, legalmente previsto para a irregularidade apurada,
nos termos do inciso VII, alinea “a”, do artigo 42 da Lei n® 7.014/96, conforme se observa da
descrigao dos fatos e do levantamento fiscal que servem de base a autuagao.

Esta instancia de julgamento ndo possui atribui¢do (competéncia) para decidir sobre pedido de
reducdo ou cancelamento de penalidade por descumprimento de obrigagdo tributaria, a teor dos
artigos 158/159, RPAF/99, nem para apreciar inconstitucionalidade de dispositivos da legislacao
estadual que rege a matéria objeto da contenda (art. 167, I, RPAF/99).

Neste cenario, analisando os elementos constantes do processo, acolho as conclusdes do
Autuante, considerando que estdo em conformidade com a lei e o regulamento do ICMS. Assim,
declaro integralmente procedente a infracdo 01, considerando que tiveram por base os livros e
documentos do Autuado que nao trouxe a luz deste processo elementos comprobatorios, com o
condao de elidir ou modificar a irregularidades apurada em acao fiscal.

Ante ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 269141.0015/23-0, lavrado contra
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS ANDAIA LTDA., devendo ser intimado o autuado, para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$ 501.795,88, acrescido da multa de 60% prevista no inciso VII,
alinea “a” do artigo 42 da Lei n® 7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala virtual das Sessdoes do CONSEF, 31 de outubro de 2024.

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — RELATORA

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR
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