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A.L N° - 279691.0010/19-6

AUTUADO - CIA DE FERROS LIGAS DA BAHIA S/A - FERBASA
AUTUANTE - JOILSON SANTOS DA FONSECA

ORIGEM - DAT NORTE / IFEP NORTE

PUBLICACAO - INTERNET - 10.09.2024

5 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0197-05/24-VD

EMENTA: ICMS. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE
MATERIAL DE USO/CONSUMO. a) CREDITO INDEVIDO; b)
DIFERENCA DE ALIQUOTAS. A maior parte das
mercadorias afetada pelo langamento ja tinha sido objeto
de agdo judicial promovida pelo autuado, transitada em
julgado em seu favor. O remanescente se encaixa no
novo entendimento adotado pelo STJ, caracterizando-se
como produtos que autorizam o aproveitamento dos
créditos fiscais. Nulidades rejeitadas. Auto de Infragao
IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO
Assenta-se o presente relatorio nas premissas do inciso II do art. 164 do RPAF-BA.

O Auto de Infragdo em tela, lavrado em 26.9.2019, tem o total historico de R$ 1.056.603,99 ¢ com
outras palavras as seguintes descrigoes:

Infrag¢do 01 — 01.02.02 — Uso indevido de créditos fiscais de ICMS, relativos a aquisi¢cdes de
materiais de uso e consumo.

Infracdo 02 — 06.02.01 — Falta de pagamento da DIFAL do ICMS em face de aquisi¢des
interestaduais de materiais de uso € consumo.

Datas dos fatos geradores consignadas no langamento de oficio.
Idem para o enquadramento legal de cada irregularidade, inclusive das multas propostas.

Juntados, entre outros elementos, termo de inicio de fiscalizagdo, notas explicativas acerca do
desenvolvimento da auditoria dos créditos fiscais, relatorio de auditoria da fiscalizagao anterior,
informagdes prestadas pelo contribuinte (local da utilizagdo dos produtos), memoria de célculo
dos créditos glosados, demonstrativos dos valores supostamente devidos a titulo de DIFAL, além
de CD contendo arquivos eletronicos (fls. 10/73).

O autuado, em sua defesa (fls. 87/96):
Esclarece que atua na fabricagdo de ferroligas.
Relembra o mecanismo de funcionamento da ndo cumulatividade.

Descreve em anexos o desenvolvimento do seu processo produtivo, oportunidade em que aponta
diversos materiais intermediarios que foram alcancados na autuagao.

Explica que os produtos intermediarios dao direito a crédito e se qualificam como tal porque nao
se incorporam ao produto final — eventualmente seus resquicios e de forma indesejada — embora
participem do processo produtivo de forma intrinseca e essencial, nele se consumindo a cada
participagdo. E ndo se confundem com materiais de uso e consumo porque estes ndo participam
intrinsecamente da produgado. Cita como subsidios decisdes do STJ.

Indica que a autuagdo envolveu mais de 2/3 de itens j& considerados como intermediarios em
decisoes judiciais.

Neste prisma, dividiu as mercadorias com créditos glosados e DIFAL cobrada em trés grupos,
conforme tabelas-resumo que encartou (fls. 93/94).
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No grupo 1 estdo os produtos ja considerados como intermedidrios, conforme decisdes judiciais
que assinalou, em sede de anulatéria e declaratoria, imposto cobrado em autos de infracao
anteriores, nimeros indicados na pega processual.

No grupo 2 estdo os produtos que ja foram objeto de andlise pela ASTEC em outro PAF (Al n°
269140.0003/15-8), a qual opinou favoravelmente ao uso do crédito.

No grupo 3 estdo os produtos que, segundo laudo juntado, fez amostragem e concluiu também
operarem como intermediarios.

Declara que, por extensao, ndo sendo ditas mercadorias materiais de uso e consumo, nada deve a
titulo de DIFAL.

Pede, em complemento, realizagdo de pericia para constatar a veracidade de suas alegagoes.

Principais documentos apensados com a defesa: relatério de demonstragdo do processo produtivo,
demonstrativo detalhado dos trés grupos de mercadorias classificados pela empresa, pecas
processuais de duas ac¢des anulatorias de débito fiscal, uma delas cumulada com acdo declaratoria
positiva (elementos instrutérios ligados ao grupo 1), despacho de diligéncia, parecer da ASTEC
(elementos instrutorios ligados ao grupo 2), laudo técnico com resumo explicativo (elementos
instrutorios ligados ao grupo 3), além de CD contendo arquivos eletronicos (fls. 97/465).

O autuante, na sua peca informativa (fls. 468/470):
Transcreve as notas explicativas do desenvolvimento da auditoria dos créditos fiscais.

Pondera que o trabalho fiscal pautou-se em auditorias anteriores, corroboradas pelas duas
instancias administrativas do CONSEF, além de inserir outros produtos que anteriormente nao
tinham sido adquiridos pela autuada.

vindo o processo para esta Junta e sob outra relatoria, resolveu-se (fls. 473/474) converter o PAF
em diligéncia no intuito do autuante apresentar justificadamente as razdes pelas quais os itens
objeto da autuagao tiveram os créditos glosados, individualizando os valores respectivos para
cada item afetado pela cobranga, apds o que deverd o contribuinte se manifestar no prazo de
trinta dias.

Em sua resposta (fls. 478/482), o auditor:

Reitera que a matéria sob apreciacao € recorrente neste Conselho envolvendo as mineradoras,
existindo “uma linha muito ténue entre quais materiais podem ou ndo podem ser considerados
como intermediario” (sic.).

Pontua que adotou como critério distintivo entre materiais intermedidrios e de uso a participagdo
deles no processo produtivo, de modo que considerou os primeiros como aqueles que integrem o
produto final ou sejam consumidos de forma integral e imediata no processo de industrializacao.

Dentro deste prisma, considerando as decisdes administrativas ratificadoras da ultima auditoria
desenvolvida, expressas nos Acordaos de n°s JJF 0143-01/18 e CJF 272/11-19, procedeu a glosa dos
produtos na autuagdo em aprecgo, por serem pecas de reposicao (substituidas depois de varios
ciclos de producdo), materiais de laboratdrio (para afericdo da qualidade do produto), materiais
usados na estagdo de agua e tratamento de efluentes, materiais elétricos e equipamentos em
geral, a exemplo das abanadeiras para britador de mandibulas.

Por outro lado — continua -, o proprio laudo anexado pela empresa mostra que os materiais ali
descritos sdo de uso e consumo, a exemplo das lancas para limpeza de cadinhos, os expelidores
em borracha para bomba de suc¢do, ambas pecas de reposicao. Tais produtos nao se constituem
“em um produto individualizado que por si s6 tem desempenhado uma fun¢do de desgaste no
processo produtivo através do contato direto com o produto” (sic.).

Refere que as decisdes judiciais citadas na defesa ndo possuem o conddo de “negativar a
cobranca dos itens objeto das acdes judiciais™ (sic.) e traz como contraponto decisdo do STJ de
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2017 na qual ¢ considerado produto intermedidrio aquele que integra o produto final ou ¢
consumido no processo de fabricacdo de forma integral e imediata.

Mantém a totalidade da exigéncia tributaria.

Anexado um resumo (fl. 483) dos valores cobrados, a motivacao da cobranga, a funcdo e a
localizag¢do de cada item objeto da autuagdo, conforme solicitado no despacho colegiado.

Em sua manifestagao (fls. 503/514), a impugnante:

Ao contrario do afirmado pelo autuante, assegura que a tese empresarial ja conta com apoio do
CONSEF, da ASTEC e da PGE.

Contrapde a decis@o do STJ citada pela auditoria com outra mais recente, proferida em 2022, na
qual entende como material intermediario aquele usado na producdo para consecugdo da
atividade—fim da empresa.

Repete a tabela a qual exibe os itens de créditos glosados separados em trés grupos e reprisa os
motivos pelos quais cada um destes grupos contém mercadorias que correspondem a produtos
intermediarios.

Destaca que os itens do grupo 1 foram objeto de agdes anulatorias, cumuladas com acdo
declaratéria positiva, de sorte que a decisdo judicial favordvel ao contribuinte, transitada em
julgado, deu guarida para que ndo houvesse lancamentos posteriores envolvendo os mesmos
produtos, consoante entendimento da PGE, exarado em decisao da 1* Camara deste Conselho.

Pondera que os itens do grupo 2 j& foram analisados pela ASTEC em outro PAF, concluindo que a
defendente “ndo obteria o seu produto final sem a utilizagdo dos bens e mercadorias listados no
auto de infracdo” (sic.). Logo, em face do entendimento da assessoria técnica deste Conselho, o
aproveitamento do crédito estaria autorizado.

Pontua que os itens do grupo 3 constituem materiais intermediarios, conforme laudo especificativo
de onde e como eles sdo empregados, conforme fluxograma produtivo encartado na pega
processual (fl. 513), a exemplo do “coagulante Kurita”, usado no tratamento da agua e efluentes.

Solicita, por fim, que os proximos comunicados rumem exclusivamente para o endereco do seu
patrono, referido no final da peticao.

Juntado o Ac. CJF 0189-11/21 (fls. 553/582).
Ha manifestacdo da auditoria apenas para encaminhamento do processo a este Conselho (fl. 587).
PAF redistribuido para esta relatoria.

Considero satisfatorios para formagdo do meu convencimento os elementos probatorios trazidos
aos autos, estando o PAF devidamente instruido, ndo havendo necessidade, nos termos do art. 147,
I, “a”, do RPAF-BA, de qualquer dilacdo probatoria adicional, inclusive diligéncia ou pericia.

Presente na sessao de julgamento de 19.3.2024 o Dr. Thales Maia Galiza, OAB-BA 75.053, ocasiao
em que fez registros do teor da decisdo do STJ prolatada a titulo de Embargos de Divergéncia no
RESp. 1.775.781-SP. Presente o ilustre advogado na sessao de 20.8.2024.

Passo, entdo, a compartilhar o meu voto.

VOTO

Uma primeira questdo de cunho processual merece ser apreciada antes do mérito: trata-se do
pedido dos representantes legais do contribuinte no intuito das proximas intimagdes e
notificacdes serem encaminhadas para os enderecos de e-mail e fisico indicados no final da
defesa, sob pena de nulidade.

Havendo aparato operacional para que tal providéncia seja tomada, seria de bom alvitre que os
comunicados processuais também rumassem para os enderecos apontados na pega impugnatoria.
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Todavia, a falta desta providéncia em absoluto podera acarretar a nulidade do processo ou
dos atos correlatos a ela.

Isto porque o RPAF baiano e a Lei 3.956/81 possuem normas especificas, de aplicacio direta, estas
sim de carater vinculativo, como preferenciais para servirem de lastro quanto a dar ciéncia ao
sujeito passivo das intimagoes efetivadas no processo.

Quando o contribuinte apresenta domicilio tributdrio eletronico (DT-e) ao Estado da Bahia, fica
sendo este o canal de comunicacdo oficial tanto para envio como para recebimento das
comunicagdes administrativas processuais, extraprocessuais ¢ procedimentais envolvendo os
impostos estaduais. A ciéncia — expressa ou tacita — indica que o sujeito passivo tomou regular
conhecimento do contetido da intimagao, admitida sempre a demonstragao cabal em contrario.

Nada impede que o Estado opte por uma outra via, ou simultaneamente por mais de uma delas,
mas tal decisdo sempre cabera ao sujeito ativo, na esteira do art. 127 do CTN, diante da opgao
exercitada pelo contribuinte, a vista das inovagdes tecnologicas hoje existentes. Trata-se da regra
mitigada do domicilio de eleigao.

Esta ¢ a melhor interpretacdo que se colhe dos arts. 108 e 109 do RPAF-BA:

Art. 108. A intimag@o do sujeito passivo ou de pessoa interessada acerca de qualquer ato, fato ou exigéncia fiscal, quando
ndo for prevista forma diversa pela legislagdo, devera ser feita pessoalmente, via postal ou por meio eletronico,
independentemente da ordem.

§ 1° A intimag8o podera ser feita por edital publicado no Diario Oficial do Estado quando néo obtiver éxito a tentativa via
postal.

§ 2° A comunicag@o por meio eletronico somente sera realizada para contribuinte credenciado pela SEFAZ para acessar o
portal de servigos denominado Domicilio Tributario Eletronico - DT-e, no enderego eletronico www.sefaz.ba.gov.br.

§ 3° A comunicagdo por meio do DT-e sera considerada recebida numa das seguintes datas, a que ocorrer primeiro:

I - no dia em que a pessoa juridica efetivar a consulta ao teor da comunicagdo no domicilio tributario eletronico, na
hipdtese de a consulta ocorrer em dia 1til;

II - no primeiro dia 1til seguinte ao da efetivagdo da consulta, na hipotese de a consulta ocorrer em dia ndo 1til;

III - no dia util seguinte apo6s o prazo de 05 (cinco) dias, contados da data de envio da comunicac@o, caso ndo ocorra o
acesso nesse prazo

§ 4° O prazo indicado no inciso III do § 3°:

Nota: O § 4° foi acrescentado ao art. 108 pelo Decreto n® 15.807, de 30/12/14, DOE de 31/12/14, efeitos a partir de
01/01/15.

I - seré continuo, excluindo-se, na sua contagem, o dia do envio da comunicagio e incluindo-se o do vencimento;
II - fluira a partir do primeiro dia 1til apos o envio da comunicacao.
Art. 109. Considera-se efetivada a intimagao:

I - quando pessoal, na data da aposi¢do da ciéncia do sujeito passivo ou do interessado, seu representante ou preposto, no
instrumento ou expediente;

II - quando por remessa via postal:

a) tratando-se de correspondéncia com “Aviso de Recebimento” (AR), na data de entrega consignada no AR;
b) tratando-se de correspondéncia registrada, 10 (dez) dias apods a data da expedi¢do da correspondéncia

III - se efetuada por edital, 3 (trés) dias apds a sua publicagio (destacamos).

E também do art. 127-D da Lei estadual 3956/81, institutiva do Codigo Tributario do Estado da
Bahia (COTEB), com o seguinte teor:
Art. 127-D. Fica instituida a comunicagdo eletronica entre a Secretaria da Fazenda e o sujeito passivo de tributos

estaduais por meio de portal de servigos na rede mundial de computadores, denominado Domicilio Tributario Eletronico -
DT-e, sendo que:

I - a Secretaria da Fazenda utilizara a comunicac@o eletronica para, dentre outras finalidades:
a) cientificar o sujeito passivo de quaisquer tipos de atos administrativos;

b) encaminhar notificagdes e intimagdes;

¢) expedir avisos em geral;

II - a comunicagdo eletronica somente sera implementada ap6s credenciamento do sujeito passivo na forma prevista em
regulamento;

III - ao sujeito passivo credenciado sera atribuido registro e acesso ao DT-e com tecnologia que preserve o sigilo, a
identificac@o, a autenticidade e a integridade das comunicagdes.
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Paragrafo tnico. A comunicagio eletronica nos termos deste artigo sera considerada pessoal para todos os efeitos legais,
observando-se o seguinte:

I - considerar-se-4 realizada no dia em que o sujeito passivo acessa-la;
II - nos casos em que o acesso se dé em dia ndo util, sera considerada como realizada no primeiro dia util seguinte;

III - caso o acesso ndo seja realizado no prazo de 05 (cinco) dias, contados da data de seu envio, sera considerada
realizada no dia util seguinte ao término desse prazo;

Nota: A redagdo atual do inciso III, do Paragrafo tnico do art. 127-D foi dada pela Lei n° 14.183 de 12/12/19, DOE de
13/12/19, efeitos a partir de 13/12/19.

Redac@o anterior dada ao inciso III, do Paragrafo Ginico, tendo sido acrescentado juntamente com o art. 127-D efeitos até
12/12/19: "I - caso o acesso ndo seja realizado no prazo de 15 (quinze) dias, contados da data de seu envio, sera
considerada realizada no dia util seguinte ao término desse prazo "

IV - no interesse da Administragdo Publica, a comunicacdo com o sujeito passivo credenciado podera ser realizada
mediante outras formas previstas na legislagdo.

Nao ha duvidas de que a autuada encontra-se regularizada no DT-e, a vista da intimacao
constante dos autos, até porque a partir dela veio a impugnacio. Nestes termos, é de ser
afastado o pleito de nulidade.

Logo, o Auto de Infracdo cumpre na forma os requisitos de lei, constatados os pressupostos
exigidos na legislagdo vigente para a sua concretude, designadamente os dados do contribuinte,
os dados da lavratura, a existéncia da descricdo dos fatos supostamente infracionais, o
demonstrativo do débito, a existéncia de enquadramento legal, a previsdo normativa da multa
proposta e a assinatura do autuante, entre outros requisitos ja padronizados pelo programa
denominado SLCT.

Defesa ofertada sem questionamentos do 6rgao de preparo acerca de ter havido anormalidades
temporais no oferecimento da defesa ou defeitos de representacdo legal para o signatdrio da peca
impugnatoéria funcionar no processo.

Prestigiados o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, sem ofensa também a quaisquer
principios - constitucionais e infraconstitucionais - aplicdveis ao processo administrativo
tributario.

Indefere-se quaisquer pedidos de diligéncia ou de pericia, visto que ja bastam nos autos os
elementos probatdrios até entdo colacionados.

Uma questao importante a enfrentar neste processo ¢ no sentido de saber se a coisa julgada
formada na agdo anulatoria de débito afetaria relagdes juridico-tributarias futuras, tratando da
mesma questdo, mas estranha aos limites fixados na lide.

Respondemos negativamente. E ndo estamos sozinhos neste entendimento.

E que a acdo anulatoria de débito tem como objetivo desconstituir um crédito tributario
especificamente formalizado.

Possui, portanto, natureza juridica constitutiva negativa, pois impede que o Estado possa exigir o
tributo em concreto, mas apenas aquele relacionado aos fatos geradores alcangados pelo
lancamento de oficio objeto da agdo judicial.

Pensar de modo diferente seria condenar o sujeito ativo a nunca mais requestionar o tema e
nunca mais submete-lo a outros fios intelectivos do Poder Judiciario.

Seria, portanto, atribuir a uma decisdo isolada, ajuizada em virtude de um ato administrativo
praticado, a forca de uma decisdo proferida em sede de agao direta de inconstitucionalidade ou
providéncia similar, a for¢a de um pronunciamento sumulado, vinculante ou ndo, a coer¢do
judicial de uma decisdo em sede de repercussao geral ou de recursos repetitivos, sO para citar
algumas modalidades de demandas judiciais de muito maior espectro e repercussao.

Neste sentido, as ligdes de Hugo de Brito Machado, extraidas do link
https:/www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/175865/000454535.pdf?sequence=1&isAllowed

=V
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O reconhecimento de uma relacido tributaria de natureza continuativa impde uma
reflexdo a propdsito dos limites objetivos da coisa julgada nas questoes tributarias.

Realmente, admitida a posi¢ao a que chegamos no item 3 deste estudo, a senten¢a na a¢ao
anulatéria de lancamento tributirio ou nos embargos a execucao fiscal que reconheca
nio incidir o ICMS na saida de determinada mercadoria e por isto considere indevido o
tributo relativamente as saidas ocorridas em determinado periodo, ndo impede que se
rediscuta a questio de saber se o mencionado tributo é realmente indevido, a
proposito das saidas que vierem a ocorrer no futuro, permanecendo, deste modo, o
estado de incerteza e inseguranca na relacdo de tributagdo, obviamente inconveniente,
tanto para o fisco como para o contribuinte (pp. 357/358).

A coisa julgada, relativamente a sentenca proferida em embargos a execugao fiscal, a¢io
anulatoria de lancamento tributirio e mandado de seguranca nao alcanca a relagao
juridica tributaria, cuja existéncia, inexisténcia ou modo de ser constitui questdo
prejudicial, cujo exame fornece apenas premissas logicas para a decisdo (p. 366; destaques
N0Ssos).

Conceder forca declaratoria abrangente a uma sentenga de primeiro grau passada em julgado - a
respeito de relagdes juridico-tributarias que se renovam no tempo, a exemplo do ICMS - abriria
um precedente no minimo preocupante de bastar ao sujeito passivo impugnar judicialmente um
langamento de oficio em especial, obter o provimento jurisdicional imutavel para aquele caso
concreto e inviabilizar que o ente tributante nao possa constituir novamente o crédito tributario
de mesma causa de exigir, prevenir-se da decadéncia, e deixar que o Poder Judicidrio lance mais
luzes sobre o tema tributério sob discussao.

Todavia, a discussdo tomada parece percorrer outros caminhos.

E que a autuada conta em seu favor com decisdo judicial transitada em julgado em sede de agdo
declaratoria, com efeitos futuros, e ndo sé limitantes ao periodo afetado em determinado auto de
infracao.

Neste particular, dividas ndo remanescem contra o sujeito passivo. Efetivamente, a propdsito do
julgamento em segundo grau administrativo do Al N° 279696.0008/17-9, a 1* CJF ouviu a d. PGE e
obteve dela a posi¢dao de que existe uma decisdo passada em julgado - com efeitos declaratérios
positivos — assegurando em favor da impugnante o direito ao uso dos créditos fiscais relativos as
aquisicdes de determinados produtos, considerando a sua condi¢do de produtos intermedidrios,
além de ser indevida a cobranga da DIFAL. Os efeitos juridicos de tal decisdo sdo protraidos no
tempo, impedindo que o fisco efetue a qualquer glosa dos mencionados itens.

O processo esta tombado sob o0 n° 0122742-05.2006.805.0001 e, em sede de embargos declaratorios,
ficou estabelecido o seguinte:

POSTO ISTO, acolho os presentes aclaratorios para declarar o direito da Autoria de proceder
ao creditamento, em sua escrita fiscal, do ICMS incidente nas aquisi¢des pretéritas e
futuras, dos bens listados no auto de infracdo n°® 206910.0004/06-5, por tratar-se produto
intermediario.

Neste compasso, para além desta questdo processual importante, entendemos que os produtos
elencados na autuacdo possuem correlacdo com a atividade finalistica da empresa.
Tal raciocinio vale para os produtos separados nos trés grupos classificados pela empresa.

Ha de se destacar as correias transportadoras. Tais produtos, ao nosso ver, traduzem materiais
intermediarios para a empresa. E que as empresas extratoras de minérios, outrora contribuintes
do Imposto Unico sobre Minérios (IUM), antes de 1988, passaram a se submeter ao ICMS, e, dbvio,
a estarem atreladas ao mecanismo da ndo cumulatividade.
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Diferente das atividades industriais, onde muitos insumos sdo usados para fabrica¢dao de produtos
acabados, a possibilidade das extratoras de minérios aproveitarem créditos fiscais se mostra
pequena. Nao raro, admite-se o uso dos créditos para itens usados diretamente na retirada do
minério da natureza, tais quais os explosivos e acessorios que arrancam das rochas o recurso
natural.

Neste prisma de pensamento, ¢ preciso flexibilizar o conceito de material intermediario na
atividade extrativa, para além da teoria restritiva do crédito fisico do ICMS. Se assim nado se
proceder, havera um desbalanceamento importante entre a compensacao de débitos com créditos
fiscais em desfavor destes sujeitos passivos. Alias, a permissdo para créditos de catalisadores,
mesmo para as industrias em geral, acusa um bom exemplo desta relativizagao.

Dai defendermos o ponto de vista de que se o item comprado pela mineradora mantém contato
direto com o metal e se exaure consideravelmente com o tempo de uso, ao sofrerem desgaste
continuo, consumo gradativo e progressivo, ndo seria exagero conceder a ela o direito ao
creditamento. Isto acontece com as correias transportadoras, as quais sofreram andlise em
precedente proferido por esta Junta, sob outra composicao, vale frisar, mas que autorizou o
aproveitamento do crédito.

Neste sentido, 0 Ac. JIF N° 0035-05/22-VD.
La tivemos a oportunidade de dizer o seguinte:

A discussdo permanece, entretanto, a respeito das correias transportadoras, com reflexo na infragdo 02, por se tratarem de
aquisi¢des interestaduais de material de uso e consumo, sem direito a crédito, e ndo material intermediario, no entender
da fiscalizagdo.

De acordo com a legislagdo de regéncia do ICMS baiano, ainda hd muitas dividas a respeito do que gera ou ndo crédito
fiscal, numa espécie de linha de entendimento que transita entre a teoria do crédito fisico e a teoria do crédito financeiro,
variando de acordo com o caso concreto, o tipo de atividade, e at¢é mesmo a “planta industrial” de cada estabelecimento.
Dai haver decisdes administrativas diversas a respeito do que se entende como material intermediario e material de uso e
consumo na produgao.

A LC 87/96, conferiu dicg¢do extensiva ao direito de uso do crédito, em dire¢do a teoria do crédito financeiro, conforme se
extrai da inteligéncia do art. 20, caput, mas restringiu provisoriamente a apropriacdo decorrente de aquisicdes de
materiais de uso ¢ consumo até 31.12.2033:

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do
imposto anteriormente cobrado em opera¢des de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbolica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagéo.

Art. 33. Na aplicacgdo do art. 20 observar-se-a o seguinte:

I — somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento nele entradas a
partir de 1° de janeiro de 2033.

Por sua vez, a Lei 7014/96, institutiva do ICMS na Bahia, como ndo poderia deixar de ser, acompanhou o conteudo da lei
complementar de normas gerais e praticamente adotou as mesmas palavras do citado diploma:

Art. 29. Para a compensag@o a que se refere o artigo anterior, ¢ assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do
imposto anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbolica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo, inclusive quando iniciados ou prestados no exterior

§ 1° O uso do crédito fiscal ocorrera:

II - a partir da data prevista na Lei Complementar Federal n® 87, de 13 de setembro de 1996, tratando-se de mercadorias
destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento e respectivos servigos de transporte;

Ja o disciplinamento regulamentar, proposto no RICMS-BA, desceu ao detalhe de por enquanto s6 admitir a utilizagdo de
créditos fiscais, dentre outras hipdteses, nas aquisicdes de matérias primas, materiais intermediarios, materiais de
embalagem e catalisadores, além de outras hipoteses:

Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o tributo devido em operacdes ou
prestagdes subsequentes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposi¢do em contrario:

I - o valor do imposto cobrado, relativo as aquisi¢des ou recebimentos reais ou simbolicos:
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b) de matérias-primas, produtos intermediarios, catalisadores e material de embalagem, para emprego em processo de
industrializagdo, produg¢@o rural, geragdo de energia elétrica e extragdo mineral ou fossil;

A atividade extrativa mineral tem as suas peculiaridades, na medida em que costuma se valer de poucos insumos
industrializados para desempenhar a lavra. Isto porque cuida a mineradora de retirar do solo, matéria bruta e detona-la em
pedagos para dai colher o minério desejado.

As multireferidas correias s3o consumidas na atividade de mineragdo, sem implicar, necessariamente, no
desaparecimento fisico delas, embora sofram desgaste continuo, consumo gradativo e progressivo, até resultarem
acabadas, esgotadas, inutilizadas, por forca do cumprimento de sua finalidade especifica no processo extrativo. Tal
finalidade, induvidosamente, as coloca no campo dos produtos intermediarios.

Nao ha diavidas de que no caso da autuada as correias transportadoras servem para transportar fragmentos de rocha
fosfatica do local da extracao até a etapa da britagem. Ha contato direto entre as correias e as pedras brutas, de forma que
as primeiras se desgastam fisicamente durante o processo de extragdo e movimentagao para a fase subsequente.

Tal funcionalidade, aliés, ja fora percebida pela r. ASTEC em parecer técnico exarado em PAF envolvendo outra empresa
mineradora, aproveitado pelo Colegiado de segundo grau no Ac. 0401- 12/17, proferido pela 2* Camara.

Constatou-se naquela oportunidade, que as correias transportadoras deslocam as rochas do local da detonacdo para as
camaras de britagem, entendendo aquele Colegiado, na decisdo administrativa, que “sdo utilizadas diretamente no
processo extrativo e cujo consumo decorre do contato imediato com as pedras extraidas e britadas” (sic.).

Ha outros precedentes importantes, oriundos do segundo grau administrativo, tratando de mesmo produto e empresa do
mesmo ramo minerario, expressados no acorddo abaixo, ementa e trechos transcritos:

CJF N° 0348-12/17 ESTADO DA BAHIA SECRETARIA DA FAZENDA CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL
(CONSEF) ACORDAO JJF N° 0035-05/22-VD 10 PROCESSO - A. . N° 206854.0004/14-6 RECORRENTE - VALE
MANGANES S.A. RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO —
Acérddo 1* JJF n° 0013-01/17 ORIGEM - IFEP INDUSTRIA PUBLICACAO - INTERNET: 11/10/2017 2 a CAMARA
DE JULGAMENTO FISCAL ACORDAO CJF N° 0348-12/17 EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZAGAO
INDEVIDA. 2. DIFERENCA DE AL{QUOTAS. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
DESTINADAS A CONSUMO DO ESTABELECIMENTO.

Nao ha como negar a condi¢éo de produto intermediario em relagdo a mercadoria impugnada, o qual, apesar de ndo se
integrar ao produto final, ¢ integralmente consumido durante o processo produtivo, sendo imprescindivel ao mesmo.
Considerando que os créditos decorreram da aquisi¢ao de auténticos produtos intermediarios (e ndo material de uso e
consumo), ndo ha que se falar na exigéncia do correlato estorno perseguido pelo autuante. Assim, apds a exclusdo do
levantamento fiscal, os produtos correia transportadora e plana, reduz as infragdes 3 e 4 da autuagdo. Infragdes
parcialmente subsistentes. Modificada a Decisao recorrida. Recurso PROVIDO. Auto de Infragdo Procedente em Parte.
Decisdo unanime.

()

Conforme esclarecido pela recorrente, a correia ¢ elemento transportador do minério de manganés fino para sinterizagdo
no forno (com o objetivo de enrijecer a pega metalica que ird compor a liga) e dos minérios componentes da liga metalica
ao forno de redugdo. Se ndo fosse a correia em suas especificidades de constituicdo apropriadas para o contato com o
produto em fabricagdo (granulometria, temperatura, peso), ndo seria possivel a produgdo das ligas metalicas pela
Recorrente. Registra a recorrente que a cobertura da correia adere ao produto em fabricagdo, sendo gradativamente
consumida no processo industrial em contato direto (imediato) com o produto fabricado, perdendo as suas caracteristicas
originais. Uma vez consumida (exaurida), outra correia com as mesmas singularidades originais deve ser adquirida para
desempenho da fungdo no processo de industrializagdo. Desta forma, ndo ha como negar a condigdo de produto
intermediario deste produto, o qual, apesar de ndo se integrar ao produto final, ¢ integralmente consumido durante o
processo produtivo, sendo imprescindivel ao mesmo. Diante de todo o exposto, e considerando que os créditos
decorreram da aquisi¢do de auténticos produtos intermediarios (e ndo material de uso e consumo), ndo héa que se falar na
exigéncia do correlato estorno perseguido pelo autuante.

Em suma: ¢ for¢oso dizer que as referidas correias participam diretamente do processo de extragdo do fosfato,
configurando-se como produto intermediario, com direito a apropriagdo dos créditos fiscais correspondentes
Assim, a titulo ilustrativo, as correias transportadoras funcionam como materiais intermediarios e
sob esta funcionalidade devem ter admitidos os usos dos créditos fiscais correspondentes.

Por fim, ndo se pode deixar passar desapercebido a recente decisdo proferida pelo STJ, em sede
de Embargos de Divergéncia no REsp. 1.775.781-SP, mencionada pelo i. patrono da autuada
quando da sua sustenta¢do oral.

Tal decisdo, prolatada no final de 2023, pode inaugurar um entendimento uniformizado pela Corte
Superior atinente aos critérios de fixagdo para concessdo do uso de créditos fiscais para os
contribuintes de ICMS, acompanhando a tendéncia de admitir-se na sua (quase) totalidade o
crédito financeiro como critério autorizativo para uso dos créditos fiscais.

Assim, o Tribunal Superior referido — formado na sua composicio plena, sanando divergéncia
existente entre as suas Turmas - inclina-se para o lado de interpretar como materiais de uso e
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consumo apenas aqueles adquiridos fora da atividade-fim da empresa, para além dos seus
objetivos sociais, tais como os produtos adquiridos para ser feita uma obra de reparos de
construcdo civil nela ou para aparelharem o refeitorio para alimentacdo dos seus empregados.
Esta, pelo menos, seria a interpretacdo que buscaria harmonizar o novel entendimento do STJ
com os arts. 20, 21 e, principalmente, o art. 33, I, todos da LC 87/96.

Veja-se ementa e trechos do voto:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.775.781 - SP
(2020/0269739-9)

RELATORA: MINISTRA REGINA HELENA COSTA
EMBARGANTE: PEDRA AGROINDUSTRIAL S/A E FILIAL(IS)

ADVOGADOS: ADRIELE PINHEIRO REIS AYRES DE BRITTO - DF023490 ALEXANDER
ANDRADE LEITE - DF029136 ENEIDA VASCONCELOS DE QUEIROZ MIOTTO - SC029924
ALISSTIANO FRANCISCO MIOTTO - SC033768 ENEIDA VASCONCELOS DE QUEIROZ MIOTTO -
SP349138

EMBARGADO: ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR: PEDRO TIZIOTTI

EMENTA PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. EMBARGAVEL O ACORDAO QUE NAO TENHA CONHECIDO DO
RECURSO, EMBORA TENHA APRECIADO A CONTROVERSIA (ART. 1.043, III, DO CPC/2015).
ICMS. LEI COMPLEMENTAR N. 87/1996. CREDITAMENTO. AQUISICAO DE MATERIAIS
(PRODUTOS INTERMEDIARIOS). ITENS ESSENCIAIS AO PROCESSO PRODUTIVO E
DESGASTADOS OU CONSUMIDOS GRADATIVAMENTE. CABIMENTO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte, na sessdo realizada em 9.3.2016, o regime recursal sera
determinado pela data da publicag@o do provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, in casu, o Codigo de
Processo Civil de 2015.

II - Conquanto se trate de Recurso Especial ndo conhecido pela 2* Turma, a apreciagdo da controvérsia
tributaria (premissa juridica) atrai a disciplina radicada no art. 1.043, III, do CPC/2015, a qual autoriza a
interposicao de embargos de divergéncia contra o acorddo de orgdo fracionario que "divergir do julgamento
de qualquer outro 6rgao do mesmo tribunal, sendo um acérddo de mérito e outro que nao tenha conhecido do
recurso, embora tenha apreciado a controvérsia".

III - A luz das normas plasmadas nos arts. 20, 21 e 33 da Lei Complementar n. 87/1996, revela-se cabivel o
creditamento referente a aquisicao de materiais (produtos intermediarios) empregados no processo produtivo,
inclusive os consumidos ou desgastados gradativamente, desde que comprovada a necessidade de sua
utilizag@o para a realizagdo do objeto social da empresa — essencialidade em relacéo a atividade-fim.

IV - Tais materiais ndo se sujeitam a limitagdo temporal prevista no art. 33, I, do apontado diploma
normativo, porquanto a postergagdo em tela restringe-se aos itens de uso e consumo.

V - Embargos de Divergéncia providos.

Com efeito, o critério da essencialidade ou relevancia considera a importancia de determinado item — bem ou
servico — para o desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo contribuinte. Essencialidade
diz com o item do qual dependa, intrinseca ¢ fundamentalmente, o produto ou o servi¢o, constituindo
elemento estrutural e inseparavel do processo produtivo ou da execugdo do servigo, ou, quando menos, a sua
falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia.

Por sua vez, a relevancia, de igual modo considerada como critério informador da ndo cumulatividade, ¢
identificavel no item cuja finalidade, embora nio indispensavel a elaboracdo do préprio produto ou a
prestacdo do servigo, integre o processo de produgéo.

Portanto, é necessario ter presente que a Lei Complementar n. 87/1996 ndo sujeita a restricdo temporal do art.
33, I, o aproveitamento dos créditos de ICMS referentes a aquisicdo de materiais utilizados no processo
produtivo, inclusive os consumidos ou desgastados gradativamente, na hipotese de comprovada a
necessidade de sua utilizagdo para a realizagdo do objeto social da empresa.

Assim ¢ porque o atributo eleito como distintivo pelo Fisco — desgaste gradual — mostra-se insuficiente para
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desqualificar a essencialidade do produto intermedidrio diante do processo produtivo, uma vez que tal
material concorre direta e necessariamente para o desenvolvimento da matriz produtiva, afastando, por
conseguinte, a regra do art. 33, I, da Lei Kandir, a qual condiciona, a termo futuro, a compensagdo de crédito.

Desse modo, os materiais adquiridos para a consecucao do objeto social da empresa ndo se enquadram como
de uso e consumo do estabelecimento e, por conseguinte, resta inaplicavel a restrigdo temporal do art. 33, 1,
da Lei Complementar n. 87/1996.

Ademais, tal dispositivo deve ser interpretado tendo em foco o carater indiscutivelmente restritivo da norma,
exatamente para ndo ampliar a regra, limitante do exercicio do direito ao creditamento, quanto a material
diretamente utilizado na atividade econdmica dos contribuintes.

Logo, a luz das normas plasmadas nos arts. 20, 21 e 33 da Lei Complementar n. 87/1996, revela-se cabivel o
creditamento referente a aquisicdo de materiais empregados no processo produtivo (produtos intermediarios),
inclusive os consumidos ou desgastados gradativamente, desde que comprovada a necessidade de sua
utilizagdo para a realizacao do objeto social da empresa, ¢ dizer, a essencialidade em relacao a atividade-fim.

Tentativas posteriores foram efetivadas no sentido de combater e desfazer o entendimento atras
descrito, porém sem sucesso, tal qual se observa na decisao publicada em 02.5.2024, prolatada no
Agint nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 2054083 — RJ, na qual se reiterou que:

IT — Para a comprovagdo do dissenso pretoriano, impde-se que os acorddos confrontados tenham apreciado
matéria idéntica, & luz da mesma legislagdo federal, dando-lhes, porém, solucdes distintas, devendo a
divergéncia apontada ser atual, excluindo-se o debate acerca de questdes superadas e pacificadas no ambito
do ST1J. Precedentes.

IIT — A 1?* Secdo deste Superior Tribunal de Justica firmou entendimento na linha do acérdao embargado
segundo o qual se revela cabivel o creditamento referente a aquisi¢do de materiais (produtos intermedirios)
empregados no processo produtivo, inclusive os consumidos ou desgastados gradativamente, desde que
comprovada a necessidade de sua utilizacio para a realizacdo do objeto social da empresa -
essencialidade em relacio a atividade-fim.

Em sintese, especificamente para o caso concreto ora sob apreciacao, tem-se a declarar o
seguinte:

1. A autuada possui em seu favor decisdao judicial transitada em julgado que a autoriza —
pregressa e prospectivamente — a usar os créditos fiscais de mercadorias adquiridas por
ela, inclusive materiais de uso e consumo na sua produgao.

2. A atividade extrativa de minérios — da qual a impugnante faz parte — ndo abre
perspectivas para creditamentos que satisfacam ao minimo a realizagdo do mecanismo da
ndo cumulatividade, considerando que a rigor seriam poucos 0s insumos (no sentido
estrito do termo) que propiciariam o aproveitamento de créditos fiscais.

3. No esfor¢o de compatibilizar a ndo cumulatividade (quase) plena com o art. 33, 1, da LC
87/96, o STJ, solucionando dissenso entre seus pares, resolveu autorizar a apropriagdo de
créditos para toda e qualquer mercadoria que possua conexao direta com a atividade-fim
da empresa e esteja revestida do atributo da essencialidade, na forma definida em sua
decisdo.

4. A insisténcia por parte da Fazenda Publica em cobrar a glosa dos créditos fiscais
decorrentes de mercadorias relacionadas ao desempenho do objeto social da empresa s6
ird tomar custo e tempo do Estado, contribuinte e Judiciario para debrugarem-se sobre
questdes que se consolidaram na algada judicial superior em favor do sujeito passivo,
podendo desencadear com a recalcitrancia 6nus de sucumbéncia desnecessario para o
Estado da Bahia.

Por tudo quanto foi exposto, é de se considerar o Auto de Infracio IMPROCEDENTE.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 279691.0010/19-6, lavrado contra CIA
DE FERROS LIGAS DA BAHIA S/A — FERBASA.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo, para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a” do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99,
alterado pelo Decreto n° 18.558/18, com efeitos a partir de 17/08/18.

Sala Virtual de Sessdes do CONSEF, 20 de agosto de 2024.

VLADIMIR MIRANDA MORGADO — PRESIDENTE/RELATOR

EDUARDO DUTRA FREITAS - JULGADOR

ILDEMAR JOSE LANDIN - JULGADOR
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