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AL N° - 206923.0012/20-3

AUTUADO - COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS CIDADE JARDIM LTDA.
AUTUANTE - ANDRES MIGUEL ESTEVEZ MOREIRA

ORIGEM - SAT / COPEC

PUBLICACAO - INTERNET: 17/09/2024

4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0194-04/24-VD

EMENTA: ICMS. 1. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
AQUISICAO DE MERCADORIA SUJEITA AO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DE TERCEIRO
DESACOMPANHADA DE DOCUMENTACAO  FISCAL.
APURACAO MEDIANTE VARIACAO VOLUMETRICA.
INDICE SUPERIOR AO PERMITIDO. 2. ANTECIPACAO
TRIBUTARIA. RESPONSABILIDADE DO PROPRIO SUJEITO
PASSIVO. OPERACOES DE AQUISICOES DE COMBUSTIVEIS
DESACOMPANHADAS DE DOCUMENTOS  FISCAIS

COMPROBATORIOS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Constatado
que o levantamento fiscal tomou por base a variagdo
volumétrica em indice superior ao admitido pela ANP,
registrado no LMC/EFD Registro 1300, cujo excesso, nao
comprovado, configura omissdo de entradas de
combustiveis, sobre o qual deve se exigir o imposto do
adquirente, atribuindo-lhe a condi¢do de responsavel
solidario por adquirir mercadoria desacompanhada de
documentacao fiscal, além da antecipacgdo tributaria de
responsabilidade do prdoprio sujeito passivo. Revisao
fiscal efetuada pelo proprio autuante possibilitou reducao
do débito originalmente exigido. Nao acolhida a arguicdo
de nulidade. Infracdes parcialmente subsistentes.
Adequagdo do percentual da multa aplicada em relagdo a
infracdo 02. Auto de Infracio PROCEDENTE EM PARTE.
Decisdo unanime.

RELTORIO

O Auto de Infracdo em referéncia foi expedido em 23/06/2020 para reclamar crédito tributario no
total de R$ 38.667,22, mais multa de 100%, Art. 42, inciso II, alinea “d” da Lei n° 7.014/96, em face das
seguintes imputagdes:

- Infragdo 01 - 04.07.01: “Falta de recolhimento do imposto, na condi¢cdo de responsavel solidario,
por ter adquirido combustiveis de terceiros desacompanhados de documentagdo fiscal e,
consequentemente, sem a respectiva escrituracdo das entradas das mercadorias sujeitas ao
regime de substitui¢do tributdria, apurado mediante verificagdo de variagdo volumétrica em
indice acima do admitido pela ANP, registrada no LMC/Registro 1300 da EFD”. O enquadramento
legal da infragdo se deu com base nos Arts. 4°, § 4°, inciso IV, 6° inciso IV e 23 § 6°, todos da Lei n°
7.014/96 e Art. 10, Paragrafo unico da Portaria n° 445/98.

- Infragdo 02 - 04.07.02: “Falta de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributaria, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em fung¢do do PMPF, deduzida parcela do
tributo calculado a titulo de crédito fiscal, decorrente da omissdo do registro de entrada de
mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria, apurado mediante variag¢do
volumétrica em indice acima do admitido pela ANP, registrada no LMC/Registro 1300 da EFD”. O
enquadramento legal da infragdo se deu com base nos Arts. 4°, § 4°, inciso IV, 6° inciso IV e 23 § 6°,
todos da Lei n° 7.014/96 € Art. 10, Paragrafo unico da Portaria n°® 445/98.
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O autuado ingressou com Impugnacao ao langamento, fls. 02 a 24v, onde, no topico intitulado “Do
indice de incerteza de medi¢do aplicado — Irretroatividade da norma tributaria Material”,
mencionando que em 25.10.2019 foi publicada a Portaria 129 pela SEFAZ, alterando a Portaria
445/98, passando a consignar um pardgrafo unico, em seu art. 10, no qual se fixou em 1,8387% o
indice maximo de incerteza de medigao.

Nessa linha de entendimento, apds citar a Portaria Conjunta 01/2000 da ANP, pontuou que se
considerando as elevadas temperaturas da Cidade de Salvador, entende ndo se justificar a
utilizagdo de indice de apenas 1,8387% aplicado pelo autuante, devendo sé-lo em seu percentual
maximo de 2,99999%, revendo-se, assim, toda a apurac¢ao do Auto de Infragao.

Ao ingressar ao mérito da autuacdo, passou a demonstrar por cada tipo de combustiveis o que
considera auséncia de substrato fatico, o que, ao seu entender, afastara o fato de gerador de
ambas as infracdes e conduzira a improcedéncia do Auto de Infragao.

Desta forma, conforme dito, passou a indicar, de forma pontual, os equivocos individuais
ocorridos no langamento, com as respectivas justificativas consideradas necessarias para afastar
as acusacoes.

ApOs protestar pela producdo de todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente
pela juntada de novos documentos, exibi¢ao do LMC, extratos de emissdo notas fiscais € ouvida
do seu responsavel técnico pela area de sistemas de informética, pugnando, ao final, pela
improcedéncia do Auto de Infracao.

O autuante apresentou Informagao Fiscal, fls. 111 a 141v, discorrendo acerca dos seguintes topicos:
Decadéncia ao direito de lancar; obediéncia ao principio do contraditorio e da ampla defesa no
procedimento de fiscalizacdo; ampla defesa na fase contenciosa; fundamentagdo legal da
autuacao; principios da legalidade e da verdade material; aplicagdo retroativa do paragrafo inico
ao art. 10 da Port. 445/98, rebatendo, neste topico os argumentos defensivos relacionados a
irretroatividade da norma; inexisténcia de presuncao de omissao de entradas no procedimento de
fiscalizacdo; divisdo das infragdes 04.07.01 e 04.07.02 em autos de infracdo diferentes; correcao
técnica do levantamento quantitativo de estoques feito na auditoria que resultou na autuagdo;
controle dos estoques nas ciéncias contdbeis; o inventario dos estoques; a frequéncia da
realizagdo dos inventarios; o controle dos estoques de combustiveis feito pelos postos
revendedores; o controle fiscal — Livro de Movimentagdo de Combustivel e a Escrituracdo Fiscal
Digital; a posi¢ao do STJ sobre o tratamento tributario dos ganhos volumétricos de combustiveis;
o controle metroldgico: ABNT NBR 13787:2013; a alteracdo procedimental na auditoria de estoques
de combustiveis nos postos revendedores introduzida pela Port. 159/19 que alterou a Port. 445/98;
paragrafo Unico acrescentado ao art. 10 pela Port. 159/19 a Port. 445/98; fundamento fatico do
percentual limite de 1,8387% estabelecido pela SEFAZ/BA para os ganhos registrados na EFD; os
erros no registro da movimentagdo de combustiveis na EFD; o supostos erros na fiscalizacao
apontados pelo autuado; o cancelamento de ganhos com perdas sucessivas; 0s postos 24h; erros
de medi¢do, de digitacdo, de anotacdo de data de entrada do combustivel nos tanques;
movimentagdes entre o fechamento fisico e o estoque de abertura do dia seguinte; sobre a prova
dos alegados equivocos, erros e inconsisténcias na escrituragdo; os livros como meio de prova; a
validade juridica da EFD; concessao de prazo para regulariza¢ao da EFD; nao aplicagdo do art. 247,
§ 4° do RICMS/12; a inaplicabilidade da IN 55/14; os alegados erros nos registros 1300 da EFD; 0 uso
do LMC como prova de erros na EFD; a falta de apresentacdo da EFD com o registro 1300;
legislagao aplicavel no célculo do ICMS devido; o imposto devido como responsavel solidario e o
devido de responsabilidade do proprio sujeito passivo e sua apuracdo; a falta de registro de notas
fiscais de entrada objeto da autuagao.

Ap0s outras consideracdes, concluiu mantendo a autuacdo em sua integralidade.

Em 29 de outubro de 2021 o presente PAF foi convertido em diligéncia & SAT/COPEC no sentido de
que, “objetivando afastar futura alegacdo de cerceamento ao direito de defesa, seja concedido
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ao autuado o prazo de 60 (sessenta) dias (reabertura do prazo de defesa), para que o mesmo se
manifeste acerca da informagdo fiscal e dos seus anexos, com a entrega ao mesmo da midia
digital contendo a totalidade das novas planilhas elaboradas pelo autuante, devendo a
manifestacio a ser prestada pelo autuado, além de impressa, ser acompanhada de midia
digital em formato word. Ocorrendo manifestagdo pelo autuado, devera o autuante prestar nova
Informagdo Fiscal, anexando, também, midia digital em formato word”.

Em 31 de margo de 2022, mais uma vez o PAF foi convertido em diligéncia & SAT/COPEC, com o
seguinte objetivo:

“O presente PAF retornou ao CONSEF sem que fossem atendidas as seguintes solicitagoes: a) seja
concedido ao autuado o prazo de 60 (sessenta) dias (reabertura do prazo de defesa), para que o mesmo se
manifeste acerca da informagdo fiscal e dos seus anexos, com a entrega ao mesmo da midia digital contendo a
totalidade das novas planilhas elaboradas pelo autuante, devendo a manifestacdo a ser apresentada pelo autuado,
além de impressa, ser acompanhada de midia digital em formato word, b) Ocorrendo manifestacio pelo autuado,
deverd o autuante prestar nova Informagdo Fiscal, anexando, também, midia digital em formato word.

Em vista disto decidiu esta 4°JJF, em sessdo de Pauta Suplementar realizada nesta data, por nova
conversdo do PAF em diligéncia para que sejam atendidas as solicita¢oes indicadas nos itens
“a” e “b” acima, devendo, ainda, nesta oportunidade, o autuante INTIMAR o autuado para que,
no mesmo prazo acima a ser concedido, justifique as razoes das perdas e ganhos apurados pela
Fiscaliza¢do através dos demonstrativos de fls. 180 a 309, intitulado “Anexo 7.06”, tendo em vista a
argumentagdo da defesa que o autuante no sentido de que “Ndo é possivel deixar de considerar
a “falta” de um dia na apuracgdo da “sobra” do dia imediatamente subsequente. Se no dia 24.02
se considera o Fisco credor, tem que observar que no dia 23.02 seria formalmente devedor”.

Tal solicitacao foi atendida pelo autuante conforme despacho constante a fl. 328.

O autuado se pronunciou, fls. 334 a 377, registrando desconhecer o endereco constante na
“Identificacdo do Contribuinte — Termo de Intimagao Fiscal, fl. 385”, vez que nunca teve qualquer
relacdo com o referido endereco.

Ainda, de forma preliminar, disse impugnar qualquer majoragdo nas apuragdes efetuadas pelo
autuante apos a lavratura do auto de infragdo e apresentacdo de defesa, por ndo se poder agravar
a penalidade no curso do processo de defesa.

Em seguida pontuou que as justificativas quanto as razdes de ganhos e perdas apontadas pela
fiscalizacdo ja se encontram consignadas na peca defensiva e considerando que o autuante nao
efetuou a apuracdo por produto, mas, por data, passou a indicar justificadamente as razdes de
perdas e ganhos apurados, inclusive com remissdo expressa aos itens da defesa ja apresentada,
repetindo, assim, os argumentos ja trazidos anteriormente.

O autuante apresentou nova Informacao Fiscal, fls. 431 a 440, reproduzindo, a rigor, os mesmos
argumentos ja apresentados na manifesta¢do anterior.

Em 25 de maio de 2023, mais uma vez o PAF foi convertido em diligéncia a SAT/COPEC, nos
seguintes termos:

“O autuado, quando da impugnacdo inicial, apresentou, em sintese, os seguintes argumentos relacionados
ao mérito da autuagdo, onde aponta uma série de equivocos pontuais constantes no levantamento fiscal, com
Jjuntada de documentos para justificar seus argumentos.

Quando da manifesta¢do pelo autuado as fls. 334 a 377, este voltou a se referir e a apontar os mesmos erros
identificados no levantamento fiscal.

Ocorre, entretanto, que em ambas as informagoes fiscais, o autuante ndo enfrentou os questionamentos
trazidos pelo autuado, ignorando totalmente os argumentos defensivos.

Em vista disso, decidiu esta 4° Junta de Julgamento Fiscal, em sessdo de Pauta Suplementar realizada nesta
data, por mais uma vez converter o presente PAF em diligéncia a Infaz de origem no sentido de que o
autuante preste a Informagdo fiscal observando o prescrito pelo Art. 127, § 6° do RPAF/BA, devendo ser
elaborados novos demonstrativos se porventura o reexame que deverd ser efetuado consistir em alteragdo do
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valor originalmente autuado.

O autuado devera ser cientificado do resultado da presente solicita¢do de diligéncia, sendo=Ihe concedido o
prazo de 30 (trinta) dias para manifestagdo, se assim desejar.

Ocorrendo manifesta¢do pelo autuado, o autuante deverd voltar a se manifestar.

Atendidas as solicitagoes supra, o PAF devera retornar o CONSEF para prosseguimento da sua instrugdo e
posterior julgamento”.

Em atendimento, o autuante se pronunciou as fls. 448 a 464, de onde se extrai:

A) A autuada apresentou relatorios que comprovam que em decorréncia de problemas na importagdo do
sistema que gerou o SPED FISCAL, houve alteragdes na de data de entrada, variando em um dia o
langamento, comprovando através das notas fiscais, e do livro LCM as sobras dos produtos, averiguando os
fatos apresentados, constatamos que os estoques ficam regularizados, conforme novo levantamento efetuado
e anexado ao presente PAF.

B) A autuada apresentou relatorios que comprovam que em decorréncia de problemas na importa¢do do
sistema que gerou o SPED FISCAL, houve alteracées na de data de entrada de um dia, comprovando
através das notas fiscais, e do livio LCM as sobras dos produtos, averiguando os fatos apresentados,
constatamos que os estoques ficam regularizados, conforme novo levantamento efetuado e anexado ao
presente PAF.

Devido a esses ajustes, foram efetuados novos levantamentos por essa fiscalizagdo, sendo elaborado um
novo demonstrativo de débito.

Novo demonstrativo de débito Infracao 01 — 04.07.01

“Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter adquirido
combustiveis de terceiros desacompanhados de documentagdo fiscal e, consequentemente, sem
a respectiva escrituragdo das entradas das mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢dao
tributaria, apurado mediante verificacdo de variagdo volumétrica em indice acima do admitido
pela ANP registrada no LMC/Registro 1300 da EFD”.

N° Ocorréncia | Infracdo | Data Ocorréncia | Data Vencimento | B. Calculo | Alig. | Debito | Multa
1 1 31.12.2015 09.01.2016 647,86 | 28% 181,40 | 100%
2 1 31.12.2016 09.01.2017 1.002,36 | 28% 280,66 | 100%
3 1 31.12.2017 09.01.2018 478,50 | 28% 133,98 | 100%
4 1 31.12.2018 09.01.2019 952,71 | 28% 266,76 | 100%
5 1 31.12.2019 09.01.2020 891,64 | 28% 249,66 | 100%
6 1 31.12.2015 09.01.2016 329,04 | 28% 92,13 100%
7 1 31.12.2016 09.01.2017 666,32 | 28% 186,57 | 100%
8 1 31.12.2018 09.01.2019 134,82 | 28% 37,75 100%
9 1 31.12.2015 09.01.2016 596,89 | 28% 167,13 | 100%
10 1 31.12.2017 09.01.2018 51,96 | 28% 14,55| 100%
11 1 31.12.2018 09.01.2019 51,61 | 28% 14,45 100%
12 1 31.12.2019 09.01.2020 1.518,11| 28% 425,07 | 100%
13 1 31.12.2015 09.01.2016 161,47 | 17% 27,45 100%
14 1 31.12.2016 09.01.2017 334,22 | 18% 60,16 | 100%
15 1 31.12.2018 09.01.2019 305,33 | 18% 54,96 | 100%
16 1 31.12.2019 09.01.2020 979,17 | 18% 176,25 | 100%
17 1 31.12.2015 09.01.2016 195,76 | 17% 33,28 | 100%
18 1 31.12.2016 09.01.2017 77,59 | 17% 13,19 100%
19 1 31.12.2017 09.01.2018 80,61 | 18% 14,51 100%

Total da Infracao 01: RS 2.429.91 2.429.91

Novo demonstrativo de debito Infracio 02 — 04.07.02

“Falta de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributdria, de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, apurado em fungdo do valor do PMPF, deduzida parcela do tributo calculado a
titulo de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhada de
documento fiscal, decorrente da omissdo do registro de entrada de mercadorias sujeitas ao
regime de Substitui¢do Tributaria, apurado mediante verificagdo de variagdo volumétrica em
indice acima do admitido pela ANP registrada no LMC/Registro 1300 da EFD”.
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N° Ocorréncia | Infracio | Data Ocorréncia | Data Vencimento | B. Calculo | Aliq. | Débito | Multa
1 2 31.12.2015 09.01.2016 93,93 | 28% 26,30 | 100%
2 2 31.12.2016 09.01.2017 130,32 | 28% 36,49 | 100%
3 2 31.12.2017 09.01.2018 55,79 28% 15,62 100%
4 2 31.12.2018 09.01.2019 230,04 | 28% 64,41 | 100%
5 2 31.12.2019 09.01.2020 107,54 | 28% 30,11 | 100%
6 2 31.12.2015 09.01.2016 41,36 | 28% 11,58 | 100%
7 2 31.12.2016 09.01.2017 72,50 | 28% 20,30 | 100%
8 2 31.12.2018 09.01.2019 29,79 | 28% 8,34 | 100%
9 2 31.12.2018 09.01.2019 3,25| 28% 0,91 100%
10 2 31.12.2015 09.01.2016 19,59 17% 3,33 100%
11 2 31.12.2016 09.01.2017 54,78 | 18% 9,86 | 100%
12 2 31.12.2018 09.01.2019 77,00 18% 13,86 | 100%
13 2 31.12.2019 09.01.2020 78,11 18% 14,06 | 100%
14 2 31.12.2015 09.01.2016 3547 17% 6,03 | 100%
15 2 31.12.2016 09.01.2017 17,88 | 17% 3,04 | 100%
16 2 31.12.2017 09.01.2018 10,89 | 18% 1,96 | 100%

Total da Infracio 02: RS 226,20 266,20

A titulo de conclusdao assim se posicionou: Novo valor total do débito (valor historico) -R$
2.656,11, citando ainda que, “como o presente langcamento foi elaborado na forma regulamentar,
alicer¢cado nos principios da legalidade esperamos deste Egrégio Conselho o julgamento
totalmente PROCEDENTE”.

O autuado foi cientificado do inteiro teor da informagao fiscal supra, fl. 467, tendo se
pronunciado conforme fls. 469 e 470, acolhendo como corretas as exclusdes efetuadas pelo
autuante, defendendo que, os residuos do débito decorrem da incorreta utilizagdo do indice de
ganho e/ou perda fixado em 25.10.2019 de forma retroativa pela Sefaz, enquanto que o autuante
voltou a se manifestar, fls. 481 a 484 ratificando os argumentos apresentados na manifestagao
anterior.

VOTO

O presente langamento sob analise abarca duas imputagdes com a finalidade de exigir crédito
tributario no total de R$ 38.667,22, mais multa de 100%, Art. 42, inciso II, alinea “d” da Lei n°
7.014/96, em face de:

- Infra¢do 01 - 04.07.01: “Falta de recolhimento do imposto, na condig¢do de responsavel solidario,
por ter adquirido combustiveis de terceiros desacompanhados de documentagdo fiscal e,
consequentemente, sem a respectiva escrituracdo das entradas das mercadorias sujeitas ao
regime de substituicdo tributaria, apurado mediante verificagdo de variacdo volumétrica em
indice acima do admitido pela ANP, registrada no LMC/Registro 1300 da EFD”. O enquadramento
legal da infragdo se deu com base nos Arts. 4°, § 4°, inciso 1V, 6° inciso IV e 23 § 6°, todos da Lei n°
7.014/96 e Art. 10, Paragrafo Uinico da Portaria n°® 445/98.

- Infracio 02 - 04.07.02: “Falta de recolhimento do imposto, por antecipa¢do tributaria, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em fung¢do do PMPF, deduzida parcela do
tributo calculado a titulo de crédito fiscal, decorrente da omissdo do registro de entrada de
mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria, apurado mediante variag¢do
volumétrica em indice acima do admitido pela ANP, registrada no LMC/Registro 1300 da EFD”. O
enquadramento legal da infragdo se deu com base nos Arts. 4°, § 4°, inciso IV, 6° inciso IV e 23 § 6°,
todos da Lei n° 7.014/96 € Art. 10, Paragrafo unico da Portaria n°® 445/98.

De forma preliminar o autuado questionou o indice de variacdo no percentual de 1,8387%
considerado pelo autuante, argumentando irretroatividade de norma tributaria material uma vez
que tal indice foi inserido pela Portaria n° 129 de 25.10.2019, alterando a Portaria 445/98, passando a
consignar um paragrafo inico, em seu art. 10, no qual se fixou o aludido percentual como indice
maximo de perda admitido, e ap6s a Portaria Conjunta 01/2000 da ANP, pontuou que se
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considerando as elevadas temperaturas da Cidade de Salvador, entende ndo se justificar a
utilizagdo de indice de apenas 1,8387% aplicado pelo autuante, devendo sé-lo em seu percentual
maximo de 2,99999%, o que, ao seu argumento, se levaria a rever toda a apuragdo do Auto de
Infracao.

Nao assiste razdo ao autuado em seu argumento, posto que a modificacdo da Port. 445/98 através
da Port. 159/19, apenas a aperfeicoou com novas orientagdes procedimentais para a fiscalizagao,
orientando como seus prepostos devem utilizar as informa¢des dos ganhos registrados na EFD,
estabelecendo novos critérios de apuracdo ou processos de fiscalizagdo, o que, pelo texto literal
do art. 141 do CTN, permite sua aplicabilidade imediata, retroagindo a data da ocorréncia do fato
gerador, a luz do constante no art. 144, § 1° do CTN”.

Alids, a este respeito a Procuradoria Geral do Estado, através da sua Procuradoria Fiscal -
PGE/Profis ja se manifestou em outros autos de infragdo desta mesma natureza que transitam ou
transitaram por este 6rgao julgador, quando se posicionou no sentido de que “..a retroagdo do
paragrafo unico do art. 10 da Portaria n° 445/98 para alcangar fatos pretéritos, é perfeitamente
legal e encontra respaldo na legislacdo por se tratar de norma meramente procedimental e
como tal, expressamente interpretativa, se amoldando ao disposto no art. 106, inc. I do CTN
corroborado pelo que determina o art. 144, § 1° do mesmo CTN, uma vez que o dispositivo
instituiu “novos critérios de apura¢do ou processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de
investiga¢do das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou
privilégios ...".

Ainda a este respeito, este ¢ um questionamento reiterado em diversos autos de infracdo que ja
transitaram neste CONSEF, cujo entendimento prevalente ¢ no sentido de que até a publicacdo da
Portaria n° 159, de 24 de outubro de 2019, a Sefaz restringia os procedimentos de levantamentos
quantitativos de estoque realizados pela fiscalizacdo aqueles que chama de levantamento
quantitativo de estoques em exercicio fechado ou em exercicio em aberto, sempre utilizando os
inventarios registrados no livro Registro de Inventario (RI), entretanto, j4 com o paragrafo unico
ao art. 10 da Port. 445/98, alterou-se o procedimento a ser realizado pela fiscalizacdo nos
levantamentos de estoque dos postos revendedores, pois, no caso especifico desses, sdo
realizados inventarios de cada combustivel no inicio e ao final de cada dia de operagao, assim,
com a nova redagdo da Port. 445/98, esses inventarios diarios podem ser levados em consideragao,
uma vez que, no caso dos postos revendedores, ndo hd mais a restricdo de que os levantamentos
de estoques apenas levem em consideragdo os valores anualmente anotados no RI, como a
redacdo anterior Port. 445/98 impunha, devendo, consoante ja acima mencionado, ser observado
que o art. 144, § 1° do Codigo Tributario Nacional (CTN) dita que:

$ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo,
tenha instituido novos critérios de apura¢do ou processos de fiscaliza¢do, ampliado os poderes de
investigacdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios,
exceto, neste ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.

Dessa forma, a Port. 159/19 tdo somente trouxe novos procedimentos para a fiscalizacdo, devendo
ser aplicada a norma do art. 144, § 1°, do CTN, acima transcrita, para garantir o emprego do
paréagrafo tnico do art. 10 da Port. 445/98 aos fatos geradores ja ocorridos.

Em relagdo ao percentual de 1,8387% esclareco que este foi fixado a partir das propriedades fisicas
dos combustiveis (ABNT NBR 5992, ABNT NBR 7148 ¢ Resolucdo CNP n° 6, de 25 de junho de 1970)
e calculado com base em indices técnicos de ganhos e perdas admitidos como normal pela
Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), de forma conservadora, sendo mais que trés vezes os 0,6%
indicados na Port. DNC 26/92, criando-se, assim, uma margem de seguranga satisfatoria.

Isto posto, em relagdo ao mérito da autuagdo, o autuado apontou e demonstrou uma série de
equivocos na constituicdo do lancamento, o que motivou o encaminhamento do PAF em
diligéncia saneadora, em mais de uma oportunidade.
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Quando da ultima intervencao por parte autuante, este acolheu parcelas substanciais arguidas na
defesa, em relacdo a ambas as infragdes, motivando redug¢do nos valores exigidos, os quais,
submetidos ao autuado, ndo houve mais questionamentos por parte do mesmo a este respeito.

Contudo, em relagdo aos novos valores residuais devidos o autuante somente considerou como
ganhos aqueles superiores a 1,8387% consoante pode ser verificado nas planilhas, ndo ocorrendo
qualquer erro na aplicagdo do indice, com o que concordo.

Isto posto, e considerando que no caso de constatacdo de omissdo de entrada de mercadoria
enquadrada no regime de substitui¢do tributaria, deve-se aplicar a regra prevista no art. 10 da
Portaria 445/98, exigindo-se o imposto do sujeito passivo na condi¢do de responsavel solidario,
por ser detentor de mercadoria recebida de terceiros, desacompanhada de documentacgao fiscal,
além do imposto por antecipagdo tributaria de responsabilidade do proprio sujeito passivo,
acolho os novos levantamentos revisados pelo autuante na forma abaixo:

Infracdo 01: Débito remanescente RS 2.429,91

N? Ocorréncia | Infracdo | Data Ocorréncia | Data Vencimento | B. Cailculo | Aliq. | Debito | Multa
1 1 31.12.2015 09.01.2016 647,86 | 28% | 181,40 100%
2 1 31.12.2016 09.01.2017 1.002,36 | 28% | 280,66 | 100%
3 1 31.12.2017 09.01.2018 478,50 | 28% | 133,98 100%
4 1 31.12.2018 09.01.2019 952,71 | 28% | 266,76 | 100%
5 1 31.12.2019 09.01.2020 891,64 | 28% | 249,66 | 100%
6 1 31.12.2015 09.01.2016 329,04 | 28% 92,13 | 100%
7 1 31.12.2016 09.01.2017 666,32 | 28% | 186,57 100%
8 1 31.12.2018 09.01.2019 134,82 | 28% 37,75 | 100%
9 1 31.12.2015 09.01.2016 596,89 | 28% | 167,13 100%
10 1 31.12.2017 09.01.2018 51,96 | 28% 14,55| 100%
11 1 31.12.2018 09.01.2019 51,61 28% 14,45 ] 100%
12 1 31.12.2019 09.01.2020 1.518,11| 28% | 425,07| 100%
13 1 31.12.2015 09.01.2016 161,47 | 17% 27,45| 100%
14 1 31.12.2016 09.01.2017 334,22 | 18% 60,16 | 100%
15 1 31.12.2018 09.01.2019 305,33 | 18% 54,96 | 100%
16 1 31.12.2019 09.01.2020 979,17| 18% | 176,25 100%
17 1 31.12.2015 09.01.2016 195,76 | 17% 33,28 | 100%
18 1 31.12.2016 09.01.2017 77,59 | 17% 13,19 100%
19 1 31.12.2017 09.01.2018 80,61 | 18% 14,51 ] 100%

Infracdo 02 — Débito remanescente RS 226,20

N° Ocorréncia | Infracdo | Data Ocorréncia | Data Vencimento | B. Calculo | Aliq. | Debito | Multa
1 2 31.12.2015 09.01.2016 93,93 28% 26,30 60%
2 2 31.12.2016 09.01.2017 130,32 | 28% 36,49 | 60%
3 2 31.12.2017 09.01.2018 55,79 28% 15,62 60%
4 2 31.12.2018 09.01.2019 230,04 | 28% 64,41 60%
5 2 31.12.2019 09.01.2020 107,54 | 28% 30,11 60%
6 2 31.12.2015 09.01.2016 41,36 | 28% 11,58 60%
7 2 31.12.2016 09.01.2017 72,50 28% 20,30| 60%
8 2 31.12.2018 09.01.2019 29,79 | 28% 8,34| 60%
9 D 31.12.2018 09.01.2019 3,25| 28% 0,91 ] 60%
10 2 31.12.2015 09.01.2016 19,59 17% 3,33] 60%
11 2 31.12.2016 09.01.2017 54,78 | 18% 9,86 60%
12 2 31.12.2018 09.01.2019 77,00 | 18% 13,86 60%
13 2 31.12.2019 09.01.2020 78,11 | 18% 14,06 60%
14 2 31.12.2015 09.01.2016 3547 17% 6,03| 60%
15 2 31.12.2016 09.01.2017 17,88 17% 3,04 60%
16 2 31.12.2017 09.01.2018 10,89 | 18% 1,96 60%

Observo, porém, em relagdo a multa aplicada pelo autuante na infragdo 02 acima, no percentual
de 100%, com citagao de previsdo no art. 42, II, “d” da Lei n° 7.014/96, o percentual correto nos
casos de falta de recolhimento do imposto por antecipagao tributaria é de 60%, conforme se infere
da Portaria 445/98, Art. 10, razao pela qual fago a adequacao da penalidade para o percentual de
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60%, pertinente a falta de recolhimento do imposto devido por antecipacdo tributaria, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acrescido, que foi o
objeto da autuagao.

Em conclusdo voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do presente Auto de Infragdo no valor de R$
2.656,11, na forma acima demonstrada.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdao n° 206923.0012/20-3, lavrado
contra COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS CIDADE JARDIM LTDA. devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 2.656,11, acrescido da multa de 100%
sobre R$ 2.429,91 e de 60% sobre R$ 226,20, com previsao no Art. 42, 111, alinea “d” e 11, alinea “d” da
Lei n° 7.014/96 e demais acréscimos legais.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 02 de agosto de 2024.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE / RELATOR

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - JULGADORA

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - JULGADOR
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