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5" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0153-05/24NF-VD

EMENTA: ICMS. MULTA. DOCUMENTOS FISCAIS. FALTA
DE “MANIFESTACAO DO DESTINATARIO” -
DESCONHECIMENTO DA OPERACAO REFERENTE A

OPERACAO NAO REALIZADA. Descumprimento de
obrigagdo acessoria. Multa de 1% do valor da operacao.
verificado que através da consulta as Notas Fiscais e a
EFD da Notificada que as operagdes constam realizadas,
averiguando ndo existir qualquer indicio de que tais
mercancias nao  foram  realizadas.  Infragdo
Insubsistente. Notificagdo Fiscal IMPROCEDENTE.
Decisdo unanime.

RELATORIO

A Notificagdo Fiscal em epigrafe, no Modelo Fiscalizacdo de Estabelecimento, lavrada em
20/11/2022 exige da Notificada multa no valor historico de R$ 15.011,35, mais acréscimo moratorio
no valor de RS 3.982,51, perfazendo um total de RS 18.993,86, em decorréncia do cometimento de
uma unica infragao cujo periodo de apuragado se fez no més de maio de 2018.

Infracdo 01 — 016.016.002 — Deixou o contribuinte, de efetuar a “manifestagdo do destinatario” —
Operacao Nao Realizada — referente a operacdo ou prestacdo descrita em Documento Fiscal
Eletronico, nos prazos previstos pela legislagao tributaria.

Enquadramento Legal: Clausulas décima quinta — “A” e “B” do Ajuste SINIEF 07/05; § 14 do art. 89
do RICMS, aprovado pelo Decreto de n® 13.780/2012, com redacdo dada pelo Decreto de n® 14.750
de 27/09/2013; e inciso XV do art. 34 da Lei de n® 7.014/96. Multa tipificada no art. 42, inciso II,
alinea “a”, da Lei de n°® 7.014/96.

A Notificada se insurge contra o langamento, através de advogado, manifestando impugnacao
apensada aos autos (fls. 10 a 17v.), protocolizada no CONSEF/COORDENACAO/ADMINIST. na data
de 12/01/2023 (fl. 09).

Em seu arrazoado, a Notificada iniciou sua peca defensiva arguindo o artigo 272, § 5° do CPC,
donde requereu que todas as intimagdes alusivas ao presente feito sejam dirigidas
exclusivamente aos Patronos da Notificada ¢ enderecadas a estes no enderego constante do
rodapé da presente peticao, tudo em razao da celeridade processual.

Discorreu no topico “Dos Fatos” onde descreveu a infracao lhe imputada e salientou que esta nao
deve prosperar tendo em vista que o Notificante lavrou a referida notificagdo fiscal, em 20 de
novembro de 2022, apds tal exigéncia de confirmagao da operagao de compra ter sido revogada
na data de 01 de junho de 2022, pelo Ajuste SINIEF de n®11/22. Dai porque a respeitavel Junta, ao
decidir sobre a lavratura da notificacao fiscal em apreco, nunca devera resolver de plano, sem
qualquer aprofundamento quanto a real existéncia do fato gerador.

Tratou no topico “Das Razoes de Impugnagdo” donde descreveu o art. 2° do RPAF, e defendeu
que o Codigo Tributdrio Nacional — CTN ao regular a interpretacdo e integracdo da legislacao
tributaria, eleva os principios gerais de direito de forma a trazé-los a aplicacdo pratica e
imprescindivel como forma de proteger o contribuinte. Evidencia-se tal afirmativa
principalmente no artigo 112 do CTN quando se usa o principio do in dubio pro contribuinte, e a
fiscalizagdo que deve-se obediéncia ao principio da reserva legal, ndo tendo a autoridade fiscal
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qualquer faculdade ou direito subjetivo de agir nem tem qualquer interesse proprio ou particular
com o exercicio de sua funcao legal, onde citou trecho da Revista dos Tribunais sobre o assunto
(1. 12).

Arguiu no topico “Da Falta de Previsdo Legal para a Confirmagdo da Operagdo Constante do
Ajuste SINIEF de n11/22” que foi publicado no DOU de 12/04/2022 0 Ajuste SINIEF de n® 11/2022,
Sistema Nacional de Informagdes Econdmicas Fiscais, no qual foi celebrado que sera realizada
automaticamente apos 180 (cento e oitenta) dias a partir da data de autorizacdo da NF-e a
operacdo descrita na NF-e, tendo os mesmos efeitos que o registro Confirmacdo da Operacao,
caso nao seja informado nenhum evento de Manifestagdo do Destinatario, deste modo, o
Notificante lavrou a referida notificagao fiscal, em 20 de novembro de 2022, ap6s tal exigéncia de
confirmagdo da operagdo de compra ter sido revogada na data de 01 de junho de 2022, pelo Ajuste
SINIEF de n* 11/22.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ e o Secretario Geral da Receita Federal do
Brasil, na 119 reunido ordinaria do Conselho Nacional de Politica Fazendaria, realizada em Manaus, AM,
no dia 30 de setembro de 2005, tendo em vista o disposto no art. 199 do Codigo Tributdrio Nacional (Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966), resolvem celebrar o seguinte:

AJUSTE N°07/05- Clausula décima quinta-C Os eventos Confirma¢do da Operagdo,
Desconhecimento da Operagdo ou Operagdo ndo Realizada poderdo ser registrados em até 180 (cento e
oitenta) dias, contados a partir da data de autoriza¢do da NF-e.

Acrescido o § 6° a clausula décima quinta-C pelo Ajuste SINIEF 11/22, efeitos a partir de 01.06.22.

$ 6° Apos 180 (cento e oitenta) dias contados a partir da data de autorizagdo da NF-e, caso ndo seja
informado nenhum registro dos eventos mencionados no “caput”, considerar-se-a ocorrida a operagdo
descrita na NF-e, tendo os mesmos efeitos que o registro “Confirmacdo da Operagdo”.

Frisou que os Convénios, protocolos e ajustes s3o normas complementares a legislacao tributaria
nos casos de extraterritorialidade e sdo reforcadas pelos artigos 102 € 199 do CTN. Desse modo, o
envolvimento de todas as Unidades da Federacdo e mais a Unido, ndo ¢ tratado via convénio e
sim, via Ajuste SINIEF que tratam, normalmente, de assuntos relacionados a documentos fiscais,
como por exemplo, o Ajuste SINIEF de n* 07/05 que instituiu a NF-e.

Salientou, portanto, que o Notificante a partir de 01/06/2022, ndo poderia mais considerar que a
ndo manifestacdo da “Confirmagdo da Operacdo”, implicava em infracdo ao § 14 do artigo 89 do
RICMS/12 e inciso XV do artigo 34 da Lei de n® 7.014/96, porque tais dispositivos legais sao
normas inferiores ao Codigo Tributario Nacional — CTN.

Defendeu que o inciso 1I do artigo 5° da Carta Magna em que “ Ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” e os dizeres do art. 150 da limitacdo ao
poder de tributar, bem como o principio da legalidade onde a Administra¢do s6 pode fazer o que
a lei permite.

Finalizou no tépico “Des Pedidos” que por todo e por tudo o mais que consta dos autos, a
Notificada REQUER, que o CONSEF/BA decrete a NULIDADE DA NOTIFICACAO FISCAL EM
APRECO, e se assim nio entender REQUER, a IMPROCEDENCIA da agdo fiscal em tela, por ser
de direito € da mais LIDIMA JUSTICA.

O Notificante prestou Informacao Fiscal as folhas 36 e 36vs. onde consignou que o Ajuste SINIEF
de n® 11/22 ndo revogou a obrigatoriedade da realiza¢do dos eventos “Confirmag¢do da Operacao”,
“Desconhecimento da Operacdo” e ‘“Operacdo Nao-realizada”. Esse ajuste acrescentou o
paragrafo sexto a clausula decima-quinta C do Ajuste SINIEF de n® 07/05 que cria a presungao
legal de que ndo havendo qualquer dos eventos acima no prazo que determina, “considerar-se-a
ocorrida a operagdo descrita na NF-e, tendo os mesmos efeitos que o registro ‘Confirmacao da
Operacao’”:

Um exemplo analogo ¢ o que ocorre no art. 4°, § 7°, da Lei de n®7.014/96:

“Tratando-se de operacdo declarada ao Fisco pelo remetente através de documento fiscal eletrénico,
presume-se a entrada da mercadoria no estabelecimento do destinatario caso este ndo se manifeste, na
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forma e no prazo regulamentar, informando que a mercadoria descrita no documento fiscal eletronico nao
foi por ele solicitada ou recebida.”

Aqui, ndo se trata de dispensar a multa pela falta da escrituracdo, mas de considerar as
mercadorias como tendo entrado. Da mesma, forma o paragrafo inserido no Ajuste SINIEF de n*
07/05 ndo dispensa a realiza¢do do evento, mas considera que a operacao foi confirmada, ou seja,
que a operagao se realizou.

Em sessdo de Julgamento da 5* Junta Fiscal, na data do dia 22/05/2023, ap6s ja ter sido feita a
leitura do Relatério pelo Relator, e as consideragdes do Notificante e aberta as ponderagdes,
entendeu-se da necessidade pelos membros desta JIF pela conversdo do processo em diligéncia
ao Notificante, para que o mesmo disponha com clareza, at¢ com exemplo didatico, os motivos
pelos quais, em seu entendimento, as Notas Fiscais elencadas a folha 04 consubstanciaram-se na
infragdo, de codigo 016.016.002, do contribuinte ter deixado de manifestar a “Operacdo nao
Realizada”, uma vez que as diversas planilhas insertas na midia CD (fl. 05), constante nos autos,
além de se referirem a outras infragdes de outros autos, € possuirem diversas abas com
informagdes para com estas infracdes, ndo trouxeram a clareza que pudesse se conectar ao
evento supracitado, posto que conforme consta no site https:/www.nfe.fazenda.gov.br, a
exigéncia deste evento caberd quando dever-se-4 ser informado pelo destinatirio que, por
algum motivo, a operacao legalmente acordada entre as partes niao se realizou (devolugao
sem entrada fisica da mercadoria no estabelecimento do destinatério, sinistro da carga durante
seu transporte, etc.) e pelo que esta relatoria checou nas notas fiscais alcangadas pela cobranga, o
fornecedor emitiu a nota fiscal de venda normalmente, com recebimento pelo notificado, sendo
que a segunda nota atrelada a operagdo foi apenas para cobranca de encargos decorrentes da
venda.

O Notificante prestou Informagao Fiscal a folha 48 onde sobre as questdes levantadas na ordem da
diligéncia determinada observou:

1. Como se pode ver na planilha “E NFe (Combustiveis)” — NF-es de entradas de
combustiveis, as notas fiscais utilizadas na infracdo 16.16.02 sdo aquelas indicadas no
campo “refNFe — notas fiscais referenciadas.

2. No campo “fiNFe (finalidade da NF-e), vemos que todas as notas fiscais que t€ém como
referéncia as NF-es indicadas na infracdo 16.16.02 tém como finalidade ser uma NF-e
complementar daquelas — observe-se os pequenos valores e as quantidades nulas.

3. Nenhuma das notas da infracdo 16.16.02 t€m qualquer evento obrigatdrio realizado.

4. Contudo, nao obstante os valores das multas serem iguais, faltou aquelas notas o evento
“confirmag¢do da Operac¢dao” e ndo “Operagdo ndo Realizada”, como erradamente cobrado.

A Notificada foi intimada da Informagao Fiscal e se manifestou as folhas 55 e 56 onde em seu
arrazoado consignou que o Notificante reconheceu o equivoco da exigéncia de multa pela
confirmacao das operacdes, quando na verdade, deveria ser por “operagdo nao realizada”,
comprovando a falta de certeza na suposta base de calculo que serviu como fundamento para
imputacao da infragdo, admitindo que a multa foi erroneamente cobrada, nao restando duvidas
quanto a insubsisténcia da infracao.

Distribuido o Processo Administrativo Fiscal - PAF para esta Junta, fiquei incumbido de aprecia-
lo. Entendo como satisfatdrios para formag¢do do meu convencimento os elementos presentes nos
autos, estando o PAF devidamente instruido.

E o relatorio.

VOTO

A Notificagdo Fiscal em epigrafe, no Modelo Fiscalizacdo de Estabelecimento, lavrada em
20/11/2022 exige da Notificada multa no valor historico de R$ 15.011,35, mais acréscimo moratorio
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no valor de RS 3.982,51, perfazendo um total de R$ 18.993,86, em decorréncia do cometimento de
uma unica infracdo de (016.016.002) deixar o contribuinte, de efetuar a ‘“manifestacao do
destinatario” — Operacdo Nao Realizada — referente a operacdo ou prestacdo descrita em
Documento Fiscal Eletronico, nos prazos previstos pela legislacao tributaria.

Enquadramento Legal utilizado baseou-se nas Clausulas décima quinta — “A” e “B” do Ajuste
SINIEF 07/05; § 14 do art. 89 do RICMS, aprovado pelo Decreto de n® 13.780/2012, com redacao dada
pelo Decreto de n® 14.750 de 27/09/2013; e inciso XV do art. 34 da Lei de n® 7.014/96 ¢ multa
tipificada no art. 42, inciso II, alinea “a”, da Lei n°® 7.014/96.

Preliminarmente, constato que o presente langamento foi efetuado de forma compreensivel,
foram indicados os dispositivos infringidos e da multa aplicada relativamente as irregularidades
apuradas, ndo foi constatada viola¢do ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo a multa e
sua base de calculo apurados consoante os levantamentos e documentos acostados aos autos, e
ndo se encontram no presente processo os motivos elencados na legislagao, inclusive os incisos I
a v do art. 18 do RPAF-BA/99, para se determinar a nulidade da Notificacao Fiscal.

Na sintese do mérito propriamente dito a Notificada arguiu a falta de previsdo legal para a
“Confirmagdo da Operagdo” prevista no Ajuste SINIEF de n® 11/2022, sendo que este evento sera
realizado automaticamente apos 180 (cento e oitenta) dias a partir da data de autorizagdo da NF-¢,
tendo os mesmos efeitos que o registro “Confirmacao da Operagdo”, caso nao seja informado
nenhum evento de Manifestagdo do Destinatario, deste modo, o Notificante lavrou a referida
notificacao fiscal, em 20 de novembro de 2022, apds tal exigéncia de “Confirmacao da Operacao”
de compra ter sido revogada na data de 01 de junho de 2022, pelo Ajuste SINIEF de n® 11/22.

No arrazoado da Informacdao do Notificante consignou que o Ajuste SINIEF de n® 11/22 ndo
revogou a obrigatoriedade da realizagdio dos eventos “Confirmagdo da Operagdo”,
“Desconhecimento da Operacdo” e ‘“Operacdo Nao-realizada”. Esse ajuste acrescentou o
paragrafo sexto a clausula decima-quinta C do Ajuste SINIEF de n® 07/05 que cria a presun¢ao
legal de que ndo havendo qualquer dos eventos acima no prazo que determina, “considerar-se-a
ocorrida a operagdo descrita na NF-e, tendo os mesmos efeitos que o registro ‘Confirmacao da
Operacao’”.

Convertido o PAF em diligéncia em sessdo ordindria o Notificante reconheceu o equivoco de que
as Notas Fiscais oferecidas a presente lavratura ndo possuiam qualquer evento obrigatorio
realizado, no entanto, embora as multas possuam o mesmo valor monetario, faltou a estas notas o
evento “Confirmag¢ao da Operagao” e nao “Operagao nao Realizada”, como erradamente cobrado.

Analisando os fatos constantes nestes autos, verifiquei, que a lide desta notificagcdo se condensou
em se tratar de ter, segundo o entendimento do Notificante, a Notificada deixado de realizar a
Manifestacdo do Destinatario — “Operacdo Nao Realizada”, tal qual tipificado na infracdo de
Codigo 016.016.002.

Tem-se que a Manifestacio do Destinatario, trazida pelo Ajuste SINIEF de n® 07/05, ¢ um
conjunto de eventos que permitem que o destinatario da NF-e possa apontar a sua participacao
comercial descrita no documento fiscal, confirmando e controlando as operagdes e informagdes
prestadas pelo seu fornecedor, que ¢ o emissor do documento.

Esses eventos servem para apontar para a Secretaria da Fazenda se a operagdo representada pela
nota foi completada com sucesso, se ndo ocorreu ou se a operagao ¢ desconhecida
completamente, apesar da emissdo NF-e.

O evento “Operac¢ao nao Realizada”, tipificado na infracdo, sera informado pelo destinatario
quando, por algum motivo, a operaciao legalmente acordada entre as partes nao se realizou
(devolugdo sem entrada fisica da mercadoria no estabelecimento do destinatario, sinistro da carga
durante seu transporte, etc.). Neste sentido, o Notificante indicou que as operagdes constantes nas
Notas Fiscais a seguir ndo se realizaram.
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Infragdo 16.16.02 CNPJ 18.258.324/0001-90

nNF dhRecbto dVenc chNFe emit_CNPJ xProd VvNF
1851627 13/05/2018 02/06/2018 29180534274233008006550000018516271272193605 34.274.233/0080-06  OLEO DIESEL B 5500 117.327,00
1851628 13/05/2018 02/06/2018 29180534274233008006550000018516281272256280 34.274.233/0080-06  OLEO DIESEL B S10 86.030,00
1851873 14/05/2018 03/06/2018 29180534274233008006550000018518731676013831 34.274.233/0080-06  OLEO DIESEL B S500 201.132,00
1852057 14/05/2018 03/06/2018 29180534274233008006550000018520571063087633 34.274.233/0080-06  OLEO DIESEL B S500 23.465,40
1852058 14/05/2018 03/06/2018 29180534274233008006550000018520581063150316 34.274.233/0080-06  OLEO DIESEL B S10 127.324,40
1852545 15/05/2018 04/06/2018 29180534274233008006550000018525451324250598 34.274.233/0080-06  OLEO DIESEL B S500 80.654,40
1852546 15/05/2018 04/06/2018 29180534274233008006550000018525461324328942 34.274.233/0080-06  OLEO DIESEL B $10 75.893,40
1852787 16/05/2018 05/06/2018 29180534274233008006550000018527871302574847 34.274.233/0080-06  OLEO DIESEL B 5500 150.220,40
1853471 17/05/2018 06/06/2018 29180534274233008006550000018534711186594105 34.274.233/0080-06  OLEO DIESEL B 5500 155.578,50
1853482 17/05/2018 06/06/2018 29180534274233008006550000018534821244055023 34.274.233/0080-06  OLEO DIESEL B S10 81.587,90
1853483 17/05/2018 06/06/2018 29180534274233008006550000018534831244102037 34.274.233/0080-06  OLEO DIESEL B S500 76.060,60
1854119 19/05/2018 08/06/2018 29180534274233008006550000018541191185190475 34.274.233/0080-06  OLEO DIESEL B S10 86.258,40
1854120 19/05/2018 08/06/2018 29180534274233008006550000018541201185253150 34.274.233/0080-06  OLEO DIESEL B $500 84.086,40
1854295 19/05/2018 08/06/2018 29180534274233008006550000018542951786767278 34.274.233/0080-06  OLEO DIESEL B 5500 101.604,40
1854296 19/05/2018 08/06/2018 29180534274233008006550000018542961786829955 34.274.233/0080-06  OLEO DIESEL B 510 53.911,50

Total em 06/2018: 1.501.134,70

Salvador, SAT/COPEC, 18 de novembro de 2022.

Jefferson Martins Carvalho
Auditor Fiscal - Mat. 13.269.138-3

Neste sentido, consultando-se as notas fiscais referenciadas no site da Nota Fiscal Eletronica da
Secretaria da Fazenda, averiguo ndo existir qualquer indicio de que tais mercancias ndo foram
concretizadas. A titulo exemplificativo aponho a consulta realizada utilizando-se a primeira Nota
Fiscal de n® 1.851.627 emitida em 13/05/2018.

Dados da NF-e

Destinat. Prod./Serv. Totais Transp. Cobranca Inf. Adic. Cilc. ICMS Trans.

Modelo  Série Nimero Data de Emissio Data/Hora de Saida ou da Entrada Valor Total da Nota Fiscal
55 0 1851628 13/05/2018 09:40:41-03:00 13/05/2018 09.40:41-03:00 86.030,00

Emitente

CNPJ Nome / Razdo Social Inscrigdo Estadual UF
34.274 233/0030-06 Petrobras Distribuidora S.A. 009011883 BA
Destinatario

CNPJ Nome / Razio Social Inscrigdo Estadual UF
18.258.324/0001-90 MACAUBENSE COM DE DER. DE PET LTDA 109530679 BA

Destino da operacio Consumidor final

1 - Operagéo Interna

Presenca do Comprador

0 - Normal 9 - Operacio ndo presencial (outros)

Emissdo
Processo Versdo do Processo Tipo de Emisséo Finalidade
0 - com aplicativo do Contribuinte SAP GRC 10.0 1 - Normal 1 - Normal

Natureza da Operacgao

Vda. Comb. ou Lub. adq. oureceb.de 3o dest a
Com

Indicador de Intermediador/Marketplace Tipo da Operagdo

1- Saida

Eventos e Servigos

Evento Protocolo Data autorizagio

Registro Passagem Automatico MDF-e com CT- (Cod * 610554) 891180993041387

Registro Passagem Automatico MDF-e com CT-g (Cod * 610554) 891180995935859
CT-e Autorizado (C6d.- 610600) 891180984248091
MDF-& Autorizado com CT-e (Cod. 610614) 891180984568090

Digest Value

Governo do Estado da Bahia
Secretaria da Fazenda

De mesma sorte, em consulta a EFD da Notificada, relacionada ao més de maio de 2018,
requisitada por esta Relatoria através do Sistema da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia de
Gestdo da Escrituragdo Fiscal Digital — EFDG, averiguo constarem as notas fiscais oferecidas a
lavratura estarem devidamente escrituradas no Registro de Entrada C100 da EFD, indo em
contraponto a ocorréncia para o evento tipificado de “Operac¢ao nao Realizada”.
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REGISTRO - C100 - ENTRADA.
Nota Fiscal Eletrénica

Nota Fiscal Eltronica
\, Pesquisar
Nimero do documento | - 1esL.627 1 >
Emitente  Cédigo do parti..  Codigo da situsgio do doc.. Nimero dodoc... Chaveds .. Datadsem.. Dats ds entradaou... Valortotsl dodocu.. Tipodepags.. Valordodes.. Abstimentoniotri.. Valordasmercsd... Tipodofr.. Vslordofr.. Valordose.. Valo
33 PETROBRASD_[00_ 3 _———-m-
IO
REGISTRO - C100 - ENTRADA
tens (C170) Anaifico (C190) | [ Mota Fiscal Eltrénica =
|, Pesquisar 5
Mimero seqii.. Codigo do | cis = daop.. Bssedecilculodo.. AliquotadolC.. Valordol.. Basede cilculodoIC.. Al
1 000006+ OL : RS 0,00 000% RSO0 RS 000
13082018 1al08201
1
L) ]

Do deslindado embora tanto a Notificada, em sua Impugnacdo, quanto o Notificante, em sua
Informagdo Fiscal, ddo énfase ao evento “Confirma¢do da Operacdo”, ndo fora este o tipificado
na presente Notificacdo Fiscal, equivoco este ratificado pelo Notificante em sede de diligéncia,
donde assevera que o evento tipificado dever-se-ia ser “Confirmacdo da Operagdo” e nao
“Operagdo nao Realizada”, como equivocadamente tipificado.

Isto posto, voto pela IMPROCEDENCIA da Notificagdo Fiscal.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE, em instancia UNICA, a Notificacdo Fiscal n° 269138.0040/22-
3, lavrada contra MACAUBENSE COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 21 de junho de 2024.

VLADIMIR MIRANDA MORGADO - PRESIDENTE

EDUARDO DUTRA FREITAS - RELATOR

ILDEMAR JOSE LANDIN - JULGADOR
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