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EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO.
ANTECIPACAO PARCIAL AQUISICAO INTERESTADUAL
DE MERCADORIAS. REDUCAO DE BASE DE CALCULO.

CREDITO LIMITADO. Falta de recolhimento do ICMS
Antecipacdo Tributdria Parcial antes da entrada de
mercadorias no Estado da Bahia. Contribuinte
celebrante do Termo de Acordo de Atacadistas, Decreto
7.799/00. Base de calculo do ICMS reduzida em 41,176%.
Ha reparos a fazer no langamento. valor da autuacao
reduzido. Infracdo subsistente. Notificagdo Fiscal
PROCEDENTE EM PARTE. Decisio nao unanime.
Vencido o voto do relator.

RELATORIO

Trata-se de Notificagdo lavrada em acdo de transito de mercadorias em 08.01.2023, para
langamento de crédito tributario no valor de R$ 23.360.,40, acrescido da multa de 60%, decorrente
da seguinte infracdo:

INFRACAO 054.005.008 — Falta de recolhimento do ICMS referente a antecipa¢do parcial antes da
entrada em territorio deste Estado da Bahia de mercadoria procedente de outra Unidade da
Federagdo por contribuinte que ndo preencha os requisitos da legislagdo fiscal.

DESCRICAO DOS FATOS - Aquisi¢do interestadual de mercadorias procedentes de outra Unidade
da Federagdo, para comercializag¢do, por contribuinte na situagdo DESCREDENCIADO e ndo
efetuou o recolhimento do ICMS ANTECIPACAO TRIBUTARIA, conforme DANFE n° 923.

As fls. 29/30, a empresa notificada apresentou impugnacao, a seguir transcrita de forma resumida.

Alega que a empresa ¢ usudria do Termo de Acordo Atacadista previsto no Dec. 7.799, de 2000.
Que nao ¢ devida a antecipagdo parcial se a carga tributaria na entrada da operagao interestadual
¢ superior a carga tributéria efetiva na operacao interna.

Ressalta que nao ¢ devida a antecipacao parcial em relagdo ao DANFE 923, de 04. 01.2023, objeto
da autuag@o. Que o emitente do DANFE ¢ domiciliado no DF, tratando-se de linguiga calabresa.

Acaso fosse apurado o pagamento da antecipacao parcial, o montante apurado estaria errado, pois
apurou base de cdlculo errada, sabendo-se que o autuado ¢ usuario do Termo de Acordo
Atacadista, com base de calculo reduzida em 41,176%.

VOTO

Constato de inicio, que a notificagdo aponta que realmente o contribuinte tem credenciamento do
Decreto 7799/00, na situagdo DEFERIDO, efeitos a partir de 01.01.2023 até 31.10.2024.

A infracdo consta como sendo referente a antecipacdo parcial, embora na descri¢do dos fatos,
aponte-se pela antecipagdo tributaria e no termo de ocorréncia fiscal conste de forma clara, que
se trata de ANTECIPACAO TOTAL NOS TERMOS DO ART. 289 DO RICMS/BA, tendo inclusive sendo
anexado ao PAF, copia do supracitado artigo, no capitulo XII, inclusive do paragrafo 17, com
MVA de 50% no caso de géneros alimenticios.
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Tal fato, implica clara contradicdo entre o disposto no artigo em que se baseou a infracao
(antecipagdo parcial), e as informagdes adicionais no campo de descri¢ao dos fatos, e também no
termo de ocorréncia, de que se esta cobrando imposto por antecipacao total.

Nao estamos a tratar de uma descricdo incompativel com o enquadramento legal, em que se
prevalece a descri¢dao. Trata-se de dupla descri¢gdo, uma por antecipagdao parcial no que diz
respeito a descricdo do sistema SEAI, e outras duas contraditérias, uma no espaco destinado a
descricdo dos fatos na propria notificagao fiscal e confirmado no termo de ocorréncia fiscal, o
que implica vicio insanavel, implicando ndo s6 em cerceamento de defesa, mas erro formal
também insanavel por dupla descri¢do acerca do mesmo fato gerador.

Acrescento ainda, que o fato do contribuinte ter se defendido da infracdo ndo sobrepde o erro
cometido pela fiscaliza¢do, que além de na descrigdo pormenorizada descrever como sendo
ANTECIPACAO TRIBUTARIA (TOTAL), de modo incontestavel confirma a mudanga do fulcro do
lancamento, até mesmo acrescentando os artigos infringidos, revelando vicio material insandvel.

A notificagdo fiscal é precedida do termo de ocorréncia, e, portanto, deve se reportar ao que ali
consta (antecipagao total) e ndo ¢ possivel aferir que uma notificagao esteja certa pelo caminho
errado (lavratura em divergéncia com a propria fonte da ocorréncia e descri¢ao do fato gerador),
resultando em falta de certeza e seguranga juridica.

Assim, por se tratar de violagdo de norma cogente de interesse publico, de oficio, declaro a
nulidade do langamento, ficando prejudicada a apreciacao de mérito.

Face ao exposto, voto pela NULIDADE da Notificag¢do Fiscal.

VOTO VENCEDOR

A Notificacao Fiscal de n® 298942.0080/23-6, Transito de Mercadorias, lavrada em 08/01/2023,
exige da Notificada ICMS no valor historico de RS 23.360.40, mais multa de 60%, equivalente a R$
14.016,24, perfazendo um total de R$ 37.376,64, em decorréncia do cometimento da Infragao
tipificada na peca acusatdéria (54.05.08) da falta de recolhimento do ICMS referente a
antecipacio tributaria parcial, antes da entrada do territorio deste Estado, de mercadorias
procedentes de outra Unidade da Federagdo, por_contribuinte que nio preenche os requisitos
na legislacao fiscal.

0 enquadramento legal seguiu a Infracio tipificada referenciando a alinea “b” do inciso III do
art. 332 do RICMS, Decreto de n® 13.780/12, que trata da comercializagdo relativamente a
antecipacao parcial do ICMS, c/c art. 12-A; inciso III do art. 23; art. 32 e art. 40 da Lei n® 7.014/96,
que tratam, também, do célculo da antecipagdo parcial e a Multa prevista no art. 42, 11, “d”, da Lei
de n° 7.014/96.

Decreto de n® 13.780/12
Art. 332. O recolhimento do ICMS serd feito:
()

IIl - antes da entrada no territorvio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra
unidade da Federagdo ou do exterior, observado o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo:

()

b) ndo enquadradas no regime de substituigdo tributaria e destinadas a comercializagdo,
relativamente a antecipagdo parcial do ICMS;

Leide n®7.014/96.

Art. 12-A. Nas aquisi¢ées interestaduais de mercadorias para fins de comercializa¢do, serd
exigida antecipagcdo parcial do imposto, a ser efetuada pelo proprio adquirente,
independentemente do regime de apuragdo adotado, mediante a aplicagdo da aliquota interna
sobre a base de cadlculo prevista no inciso Il do art. 23, deduzido o valor do imposto destacado no
documento fiscal de aquisi¢do.
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Neste sentido encontra-se a folha 02 o Demonstrativo de Débito, e a folha 03 a memoria de calculo
efetuada pelo Notificante utilizando-se das premissas do art. 12-A relativo a Antecipagado Parcial, e
com as indicagdes da reducao da multa relativo ao momento do pagamento do débito.

Averiguo que os produtos adquiridos pela Notificada, na Nota Fiscal de n® 923 (fl. 09), NCM de n*
1601.00.00, (Linguiga Calabresa Perdigdo — Embutidos) nao tém base de calculo do imposto
acrescido de MVA, por inexistir previsdo em Convénio, Protocolo, assim como no RICMS-BA/12,
particularmente no seu Anexo I para o ano de 2023, razao pela qual nao pode ser considerado
produto sujeito ao Regime de Substituicdo Tributaria, mas tdo somente a Antecipac¢io
Parcial do ICMS.

Assim, no que diz respeito aos aspectos formais, constato que nos autos estd descrita a infracao
cometida, apontando a conduta praticada pela Notificada, os artigos infringidos, o prazo para
interposicao de defesa ou usufruto do beneficio de redug¢do dos percentuais de multa, além de

indicar o sujeito passivo, tudo em conformidade com a disposi¢ao contida no artigo 39 do
RPAF/99.

Ademais, verifico que na descrigdo dos fatos, o enquadramento legal e o demonstrativo de débito
tratam da falta de recolhimento do ICMS da Antecipagdo Parcial, na entrada do Estado da
Bahia sobre mercadorias destinadas a Contribuinte que ndo preenche os requisitos na legislacao
fiscal, observando que todos os elementos necessarios para possibilitar a elaboragdo da defesa da
Notificada lhe foram apresentados e pelo teor de sua peca de impugnac¢do, devidamente
recebida e ora apreciada, constato ndo haver qualquer divida de que a Notificada entendeu
perfeitamente acerca da imputacio que sobre si recaiu, desta forma concluo que a Notificada
foi garantida a ampla defesa, tendo operado livremente o exercicio do contraditorio, inexistindo
na Notificagcdo Fiscal qualquer das hipoteses previstas no art. 18 do RPAF/99 que ensejasse sua
nulidade.

Na sintese de sua defesa a Notificada consignou ser signataria do Termo de Acordo Atacadista
previsto no Decreto de n® 7.799/00, € que em consulta ao item 20 da “Legislacdo — Perguntas e
Respostas” referente a Antecipacido Parcial tem-se como resposta que nao ha o que se recolher a
titulo de antecipagdo parcial quando a aliquota interestadual ¢ 12%, sem nenhuma deducdo, e,
que, portanto superior a carga tributaria efetiva dos atacadista que ¢ de 10,588%, conforme termo
de acordo celebrado, portanto, ndo sendo devida a antecipacao parcial em relacdo ao DANFE de
n® 923, de 04/01/2023 objeto da notificagao.

Ressaltou que acaso fosse devido o montante apurado pelo Notificante encontra-se errado por ndo
ter reduzido a base de calculo em 41,176% que trata o decreto dos atacadistas.

Tem-se que a presente Notificacdo Fiscal resultou de uma agdo de fiscalizagdo realizada por
Autoridade Fiscal do Posto Fiscal Benito Gama (fl. 01), relacionado a copia do DANFE de n® 923 (fl.
08), emitido pela Empresa Big Works Atacado de Alimentos e Bebidas Ltda na data de 04/01/2023,
venda Interestadual, procedente do Distrito Federal, carreando a mercadoria de NCM de n*
1601.00.00 (Linguica Calabresa Curada Perdigao).

Com relacdo ao prazo de recolhimento do imposto, o qual previsto no art. 332, inciso I, do
RICMS/BA/12, estabelece de forma geral até o dia 9 do més subsequente, e de forma especifica,
em seu inciso III, alinea “b” que deva ser recolhido o importo relativo as mercadorias nao
enquadradas no Regime de Substituicdo Tributaria e destinada a comercializagdo, relativamente a
Antecipacao Parcial do ICMS, antes da entrada das mercadorias, no territorio deste Estado,
estabelecendo algumas condic¢des, para permitir que o Contribuinte regularmente inscrito no
cadastro da SEFAZ e sem nenhuma restri¢ao, recolha o ICMS no dia 25 do més seguinte ao da
data da emissio do MDF-e vinculado ao documento fiscal. Estas condi¢des estao
regulamentadas no art. 332, § 2° do RICMS/BA/12. A despeito disto, o referido § 2° excetua do
recolhimento postergado em relagdo as mercadorias adquiridas pela Notificada:

“...exceto em relacdo as operacdes de importagdo de combustiveis derivados de petroleo e as operagdes com
agucar, farinha de trigo, mistura de farinha de trigo, trigo em grdos, charque, jerked beef, enchidos
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(embutidos) e produtos comestiveis resultantes do abate de aves e gado bovino, bufalino, suino, caprino e
ovino...”

Neste sentido, em consulta ao Sistema de Controle de Pareceres Tributarios - CPT da Secretaria da
Fazenda do Estado da Bahia verifica-se ndo haver pedido de credenciamento para recolhimento
do imposto por antecipagdo até o dia 25 do més subsequente, no entanto, reconhece-se ser a
Notificada, quando da instantaneidade da acio fiscal na data de 05/01/2023 (fl. 04) celebrante
de termo de acordo dos atacadistas (Parecer de n® 5.371/2022, efeitos de 01/01/2023 a 31/10/2024.

Numero do Process: 24379720220 Data de Cadastramento: 17/11/2022

Parecer: 5371/2022 Situa¢do: DEFERIDO Data de Ciéncia: 02/01/2023
Tipo: Credenciamento - Decreto 7799/00 - Art. 1°e 2°

Ementa:

Prorrogacao de beneficio Fiscal. Credenciamento Decreto 7799/00 - (Parecer 636/2021) art. 1° e 2° redugdo
na base de célculo nas saidas internas e crédito presumido nas saidas interestaduais - PELO
DEFERIMENTO. Efeitos de 01/01/2023 a 31/10/2024.

Assim sendo, a Notificada celebrante de termo de acordo dos atacadistas, tem a seu favor a
opgdo de adotar o tratamento tributario estampado nos artigos. 1°, 2° ¢ 6° do Decreto de n°
7.799/00, atentando-se ao fato de que a Lei de n° 13.461/15 deu nova redagdo ao inciso I do art. 15
da Lei de n* 7.014/96, alterando a aliquota interna de ICMS de 17% para 18%, a partir do dia
10/03/2016, o que fez com que restasse igualmente alterado o tratamento final dado no ambito do
Decreto de n° 7.799/00, resultando duas possibilidades:

a) Para os fatos geradores de ICMS até 09/03/2016, aplica-se uma reducao na base de calculo de
41,176% e sobre esta base reduzida incidird 17% da aliquota interna até entdo vigente, a
constituir uma carga efetiva de ICMS de 10%, pelo que nas operacdes interestaduais com
aliquota superior a este percentual, ndo resultaria ICMS a recolher, j& que o crédito fiscal
ainda que limitado a 10% (art. 6° do Decreto de n® 7.799/00), os seus percentuais se
anulariam, zerando o valor a recolher;

b) Para os fatos geradores de ICMS ocorrido a partir do dia 10/03/2016, também se aplica uma
reducdo na base de célculo de 41,176% e sobre esta base reduzida incidira a nova aliquota
de ICMS de 18%, a constituir uma carga efetiva de ICMS de 10,58832%, pelo que nas
operagdes interestaduais com aliquota superior a 10% tera ICMS a recolher, ja que o art. 6°
do Decreto de n° 7.799/00 (dos atacadistas), limita gozo ao crédito fiscal em 10%,
originando valor a recolher correspondente a 0,58832%.

Compulsando-se os autos constato que na Memoria de Calculo aposta pelo Notificante a folha 03,
a mecanica estabelecida para a obtengdo dos valores arguidos na presente notificagdo nao
contemplou a reducdo da base de calculo do ICMS de 41,176%, em favor dos signatarios
celebrantes de termo de acordo dos atacadistas tal qual a Notificada.

Entendo, portanto, do deslindado, em sintese, que a base de calculo do ICMS Antecipagao Parcial,
que a Notificada dever-se-ia ter feito recolher antecipadamente, se faz, nesta presente Notificacdo
Fiscal, utilizando-se o valor da operagao constante na NF-e¢ de n® 923 (art. 23, inciso IIl da Lei de
n°® 7.014/96), realizando em seguida reducdo em 41,176% (art. 1° do Decreto de n° 7.799/00), ¢ da
base reduzida encontrada apurar-se o ICMS bruto, aplicando a aliquota interna de 18% (arts. 12-A e
15, inciso I da Lei de n® 7.014/96), ¢ do valor encontrado sera reduzido o crédito fiscal de maximo
10% sobre a base de calculo (limite fixado no art. 6° do Decreto de n® 7.799/00), a resultar o ICMS
apurado e devido a titulo de antecipagdo parcial, conforme exposto na planilha a seguir:

BASE DE B.C. REDUZIDA ICMS CREDITO DE SALDO ICMS A
CALCULO EM 41,176% BRUTO ICMS 12% PAGAR CREDITO
(18%) INTERESTADUAL

LIMITADO 10%

R$ 389.340,00 R$ 229.025,40 R$ 41.224,57 R§ 38.934,00 R$ 2.290,56

Carga Efetiva de ICMS a 10,58832%. — R$ 389.340,00 x 10,58832 % = RS 41.224,57
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Vistos e analisados os elementos que compdem os autos, € a vista da consisténcia dos fatos,
tendo-se estabelecido os célculos corretos, reduzindo-se o valor de débito de RS 23.360,40 para
R$ 2.290,56 conforme exposto anteriormente, acrescido de multa e de seus consectarios resolvo,
nestes termos julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a Notifica¢ao Fiscal em demanda.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdao nao unanime, julgar PROCEDENTE EM PARTE, em instancia UNICA, a Notifica¢do Fiscal
n° 128984.0056/23-0, lavrada contra COMERCIAL DE ALIMENTOS GILMAR LTDA., devendo ser
intimada a Notificada para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 2.290,56, acrescido da
multa de 60%, prevista no art. 42, inciso II, alinea “d” da Lei de n°® 7.014/96, ¢ dos acréscimos
legais.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 12 de junho de 2024.

VLADIMIR MIRANDA MORGADO - PRESIDENTE

ILDEMAR JOSE LANDIN — RELATOR

EDUARDO DUTRA FREITAS — JULGADOR/VOTO VENCEDOR
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