. | SECRETARIA
@ Estado da Bahia | paFazENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

A.L N° - 279757.0004/23-1

AUTUADO - VESTAS DO BRASIL ENERGIA EOLICA LTDA.
AUTUANTE - AGILBERTO MARVILA FERREIRA

ORIGEM - DAT METRO / IFEP NORTE

PUBLICACAO - INTERNET - 15/08/2024

3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0134-03/24-VD

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MERCADORIAS  BENEFICIADAS COM
ISENCAO DO IMPOSTO. De acordo com o levantamento
fiscal, ficou demonstrado o cometimento da
irregularidade imputada ao Autuado e a insuficiéncia de
elementos probatorios acostados aos autos pela Defesa
para elidir a totalidade da exigéncia fiscal. Refeitos os
calculos mediante revisao efetuada pelo Autuante, o
débito originalmente apurado ficou reduzido. Rejeitada
a preliminar de nulidade e indeferido o pedido de
diligéncia fiscal. Auto de Infragdo PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo uninime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 31/03/2023, refere-se a exigéncia de RS 6.491.890,13 de
ICMS, acrescido da multa de 60%, em decorréncia das seguintes irregularidades:

Infracdo 01 — 001.002.026: Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de
mercadorias com saidas subsequentes beneficiadas com isengdo ou redugdo do imposto, no
periodo de setembro de 2018; dezembro de 2019; janeiro a dezembro de 2020; janeiro, margo, €
junho de 2021. Valor do débito: RS 4.000.284,65.

Consta na Descricdo dos Fatos: Referente as aquisicdes de mercadorias utilizadas na
producao/montagem de aerogeradores cujas saidas sdo beneficiadas pela isen¢do prevista no
Convénio ICMS N° 101/97, sem hipdtese de manutencdo do crédito fiscal, conforme notas fiscais
relacionadas no demonstrativo parte integrante do Auto de Infragdo, copia entregue ao autuado.

Infracdo 02 — 001.002.026: Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de
mercadorias com saidas subsequentes beneficiadas com isen¢do ou redugdao do imposto, nos
meses de junho e julho de 2019. valor do débito: RS 1.333.380,64.

Consta na Descricdo dos Fatos: Referente as importacoes de mercadorias utilizadas na
produgdo/montagem de aerogeradores cujas saidas sdo beneficiadas pela isencdo prevista no
Convénio ICMS N° 101/97, sem hipdtese de manutengdo do crédito fiscal, conforme notas fiscais
relacionadas no demonstrativo parte integrante do Auto de Infracdo, copia entregue ao autuado.

Infragdo 03 — 001.002.026: Utiliza¢dao indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisicao de
mercadorias com saidas subsequentes beneficiadas com isencdo ou redugdo do imposto, no
periodo de fevereiro, marco, maio a novembro de 2020; janeiro, fevereiro e agosto de 2021. Valor
do débito: RS 1.158.224,84.

Consta na Descri¢cao dos Fatos: Referente as entradas em transferéncias de mercadorias utilizadas
na produgdo/montagem de aerogeradores cujas saidas sdo beneficiadas pela isengdo prevista no
Convénio ICMS N° 101/97, sem hipdtese de manutengdo do crédito fiscal, conforme notas fiscais
relacionadas no demonstrativo parte integrante do Auto de Infracdo, copia entregue ao autuado.

O Autuado, por meio de advogado, apresentou impugnagao as fls. 48 a 69 do PAF. Informa que ¢
empresa brasileira pertencente a grupo empresarial internacional, com sede na Dinamarca, lider
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mundial no mercado de fabricacdo e desenvolvimento de solugdes de aerogeradores para a
producdo de energia edlica.

Iniciou suas operagdes no Brasil no ano-calendario 2009, e atualmente gera cerca de 1.300
empregos diretos e aproximadamente mais de 3.000 empregos indiretos. Suas atividades
principais desenvolvidas no Brasil consistem na (i) fabricagdo, montagem e venda de
aerogeradores (que compdem os parques eolicos), concentrados, em sua grande maioria, na
regido do Nordeste do pais, devido as condicdes climaticas; e (ii) na prestacdo de servigos de
manutencado e reparo dos aerogeradores.

Para a viabilizar a fabricagdo, montagem e venda dos aerogeradores, informa que adquire os
materiais de terceiros (dentro do mercado interno e externo), inclusive efetua transferéncia de
materiais importados e produzidos, materiais esses que sao utilizados na montagem de seus
aerogeradores.

Também informa que devido a impossibilidade de se transportar um aerogerador finalizado, em
razao das dimensdes extremamente elevadas destes equipamentos, o processo de montagem ¢
finalizado dentro dos parques eélicos detidos por seus clientes, onde o Impugnante constitui
filiais proprias (utilizadas para deslocar as partes e pecas entre estabelecimentos proprios, de tal
maneira que apos findada a montagem e instalagdo, ¢ feita a transferéncia de propriedade dos
aerogeradores para o detentor do parque e6lico).

Para o regular desempenho de suas atividades, na esfera estadual, diz que é contribuinte do ICMS,
por exercer a atividade econdmica de fabricacdo de turbinas edlicas (aerogeradores), motores
elétricos, pecas e acessorios.

Registra que as mercadorias adquiridas, importadas e recebidas em transferéncia sdo tributadas
integralmente pelo ICMS, sendo estas partes e pegas necessariamente adquiridas para serem
integradas ao processo produtivo dos aerogeradores / turbinas (NCM n° 8502.31.00) que fabrica,
sendo que as suas operacdes de saida sdo beneficiadas pela isenc¢do prevista no Convénio ICMS
101/1997 (inciso VIII, da clausula primeira), também isentadas da tributacdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (“IPI” - § 1°, da clausula primeira, do referido Convénio).

Alega que os créditos de ICMS referente as entradas das partes e pecas que integram o produto
final (aerogerador) podem ser mantidos na sua escrita fiscal, conforme preconiza o artigo 264,
inciso XIX, do RICMS/BA:

Art. 264: Sao isentas do ICMS, podendo ser mantido o crédito fiscal relativo as entradas e aos
servigos tomados vinculados a essas operagdes ou prestagoes:

(%)

XIX -as operagdes com 0s equipamentos e acessorios para aproveitamento das energias solar e eodlica
especificados no Conv. ICMS 101/97, desde que beneficiadas com iseng@o ou tributadas com aliquota
zero do IPI.

Ou seja, nas operagdes de entrada, seja por aquisi¢do para industrializagdo, importagdo ou
entradas em transferéncia, afirma que ¢ certa a manutencdo do crédito do ICMS, tendo em vista
que preenche as determinagdes do artigo 264, inciso XIX, do RICMS/BA, como sera devidamente
comprovado nesta defesa administrativa.

Diz que em dezembro de 2022 protocolou pedido de “Convalida¢do para a escrituragdo do seu
crédito fiscal acumulado de ICMS, nos termos do — Art. 6° da Portaria n° 069/21” (Doc. n° 04),
requerendo a convalidagao do Saldo de Créditos Fiscais Acumulados do ICMS no valor de R$
20.000.000,00, para utilizagdo conforme alinea b, inciso I, do Artigo 317 do RICMS/BA, que permite
a utilizacao de “créditos fiscais acumulados nos termos do § 4°do art. 26 da Lei n° 7.014, de 4 de
dezembro de 1996 (..) para pagamento de débito do imposto decorrente de entrada de
mercadoria importada do exterior, denuncia espontanea, débito declarado, auto de infragdo ou
notificagdo fiscal”.
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Afirma que o crédito acumulado esta legalmente resguardado, conforme prevé o artigo 26, § 4°, 11,
da Lei 7.014/1996.

Menciona que em relacdo a tal pedido foi designado Auditor Fiscal que, através do Parecer n°
00064308640 (Doc. n°® 05), opinou pelo deferimento parcial no valor de R$ 19.000.000,00,
entendimento confirmado nos termos do Parecer n° 00064837469 (Doc. n° 06):

Opinamos pelo deferimento parcial da convalidagdo do Crédito Acumulado de ICMS no valor de R$
19.000.000,00 (dezenove milhdes de reais) requerido pela VESTAS DO BRASIL ENERGIA
EOLICA LTDA, CNPJ: 04.919.351/0032-58 e Inscri¢do Estadual n° 165.576.003, acumulado na
forma prevista no artigo 26, § 4°, I da Lei n® 7.014/96 c/c Artigo264, XIX, do Decreto n® 13.780/12.

Ante o exposto o Titular da Coordenagao de Processos da DAT METRO, no uso de suas atribuigdes,
conforme dispdem os Art. 317, § 3° do RICMS/Ba, ¢ a regularidade do processo SEI n°
013.1408.2022.0057234-65, ratifica o entendimento do Auditor Fiscal que analisou o processo pelo
DEFERIMENTO PARCIAL do pedido constante do processo, convalidando a existéncia do crédito
acumulado no importe de R$ 19.000.000,00 (dezenove milhdes de reais) requerido pela VESTAS DO
BRASIL ENERGIA EOLICA LTDA, CNPJ: 04.919.351/0032-58 e Inscrigio Estadual
n°165.576.003, acumulado na forma prevista no artigo 26, § 4°, II da Lei n® 7.014/96 c/c Artigo 264,
XIX, do Decreto n°13.780/12.

Diz que o mesmo Auditor Fiscal responsavel por analisar o pedido em questdo, pertencente a
Superintendéncia de Administragdo Tributaria — SAT, deu inicio a procedimento fiscal, através de
ordem de Servigo n° 500636/2023, para verificar a apuracao de créditos do Impugnante.

Ressalta que ao analisar as apuragdes de crédito realizadas pelo Impugnante, o Auditor Fiscal
aparenta nao ter compreendido a sistematica utilizada, ignorando os preceitos legais que
permitem a manutencao do crédito de ICMS.

Diante de tal incompreensdao por parte do Fiscal, foi lavrado o presente auto de infracao,
indicando 3 Infragdes. Contudo, tendo confianca na correta apuragao do imposto que realiza, e
tendo agido no estrito cumprimento da Lei, informa que passa a demonstrar os motivos para a
total improcedéncia das exigéncias fiscais.

Requer a nulidade do auto de infracdo, alegando erro de motivagdo. Autuacdo baseada na
auséncia de compreensao acerca da natureza das operagdes praticadas pelo Impugnante. Diz que
foi surpreendido com a lavratura do auto de infracdo pela mesma Autoridade Fiscal que proferiu
o Parecer de deferimento da convalidacdo do seu crédito acumulado de ICMS, tendo em vista que
solicitou a convalidag¢ao de crédito no valor de R$ 20.000.000,00, tendo sido convalidado o valor de
R$ 19.000.000,00, uma vez que o Autuante permitiu que o valor de R$ 1.000.000,00 teria sido
utilizado pelo Impugnante para compensagdao com valores referentes a Diferenga de Aliquotas —
DIFAL.

Alega que torna mais absurdas as imputagdes feitas no auto de infragdo ora combatido, uma vez
que, apo6s convalidar créditos dos anos de 2017 a 2019 no valor de R$ 19.000.000,00, sendo R$
8.000.000,00 referente a saldo credor do estabelecimento do Impugnante, localizado no municipio
de Campo Formoso, crédito este transferido ao estabelecimento localizado no Municipio de
Simoes Filho, conforme nota fiscal n® 1980 de transferéncia (Doc. n° 11), 0 mesmo Auditor lavrou
auto de infracdo glosando R$ 1.633.602,94, valor o qual estd integrado ao convalidado
anteriormente (R$ 8.000.000,00).

Diz que ndo faz o menor sentido. Primeiro, o crédito ¢ convalidado, reconhecido inclusive para
compensagdo com valores de DIFAL, para apds subitamente o Auditor Fiscal num lapso de
memoria lavrar auto de infragdo glosando parte do crédito que ele mesmo convalidou.

Menciona que o Auditor Fiscal indicou como valor principal R$ 6.491.890,13, o equivalente a 81%
do crédito por ele convalidado. Contudo, conforme serd demonstrado, tal cobranga nio sé ¢
absurda, como descabida quando analisada a legislagdo e jurisprudéncia, também ignoradas na
realizacdo do langamento em questao.
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Diz que o crédito acumulado advém do permissivo contido no artigo 26, § 4°, inciso II da Lei n°
7.014/1996, combinado com o artigo 264, inciso XIX, do RICMS/BA, juntamente com a clausula
primeira, § 1°, do Convénio 101/1997, os quais interpretados em conjunto permitem a manutengao
do crédito do ICMS destacado nas notas fiscais de entradas de “equipamentos e acessorios”
tributados, desde que estes estejam vinculados as operagdes isentas descritas no referido
Convénio.

Informa que tais “equipamentos e acessorios” adquiridos integram suas turbinas / aecrogeradores
fabricados, os quais as operagdes sao isentas do ICMS, de acordo com o inciso VIII, da clausula
primeira, do Convénio ICMS n°® 101/1997, onde consta sua NCM n° 8502.31.00, isentos também da
tributag¢ao do IPI.

Diz que se enquadra na regra especifica de manutenc¢ao do crédito do artigo 264, inciso XIX, do
RICMS/BA. Afirma ser claro o direito a manutencao do crédito de ICMS, uma vez que as partes €
pecas adquiridas integram as turbinas (aerogeradores) fabricadas, as quais de fato possuem saida
isenta, sendo que a propria legislacdo baiana permite especificamente a manutencdo de tais
créditos (artigo 264, inciso XIX, do RICMS/BA).

Registra que o Autuante, ao indicar o enquadramento legal das infracdes, equivocadamente
menciona os artigos aplicaveis a regra geral de vedagdo de crédito, indicando os artigos 29, § 4°,
inciso 11, da Lei n° 7.014/1996 e 310, inciso II, do RICMS/BA, que vedam a escrituracao de crédito de
mercadorias entradas no estabelecimento quando a saida subsequente for isenta, porém,
conforme sera tratado em tdpico especifico, o Impugnante se sujeita a norma especifica, a qual se
sobressai sobre a geral, prevista no artigo 264, inciso XIX, do RICMS/BA, tal como dispde o
principio da especialidade.

Em outras palavras, o principio da especialidade determina que se afaste a lei geral para
aplicacdo da lei especial.

Desta forma, ao lavrar o presente auto de infragdo partindo do pressuposto que o Impugnante
“utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do de mercadorias com saidas
subsequentes beneficiadas com isen¢do ou redug¢do do imposto”, juntamente com o
“demonstrativo Vestas 129 C Indevido Conv 101 97", onde consta andlise das operagdes do
Impugnante, parece que o Auditor Fiscal entendeu que:

(1) as mercadorias adquiridas, importadas e recebidas em transferéncia estariam abarcadas
pela isen¢do contida no Convénio 101/1997 e, que o Impugnante ndo teria se atentado a
condi¢do imposta pelo § 1°, da clausula primeira, de que “o beneficio previsto no caput
somente se aplica aos equipamentos que forem isentos ou tributados a aliquota zero do
Imposto sobre Produtos Industrializados”, ou

(1)) os aerogeradores fabricados pelo Impugnante ndo estdo abarcados pela isengdo do
Convénio, logo o crédito das partes e pecas adquiridas ndo poderia ser mantido.

Diz que ndo se sabe ao certo o que levou a lavratura do presente auto de infracdo, uma vez que as
descricdes das infragdes sdo vagas e superficiais, porém, ¢ clara a auséncia de compreensao
acerca da natureza das operacdes, havendo nitidamente erro de motivacdo no lancamento ora

impugnado.

Cita o artigo 142 do Cddigo Tributdrio Nacional, ao dispor sobre a atividade de lancamento e
afirma que o langamento padece de evidente vicio de motivacao, uma vez que a realidade ¢ que o
Impugnante faz jus aos créditos escriturados, em decorréncia do artigo 26, § 4°, inciso 11 da Lei n°
7.014/1996, combinado com o artigo 264, inciso XIX, do RICMS/BA, juntamente com a cldusula
primeira, inciso VIIl e, § 1°, do Convénio 101/1997.

Destaca que, para a doutrina, motivo seria “o pressuposto de fato que autoriza ou exige a prdtica
do ato. E pois, a situa¢do do mundo empirico que deve ser tomada em conta para a prdtica do

2

ato”.
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Motivacdo, por sua vez, “exprime de modo expresso e textual todas as situacoes de fato que
levaram o agente a manifestagdo da vontade”.

Apresenta o entendimento de que, se o agente fiscal adota fato equivocado, tem-se que a nao
configuragdo de tal entendimento prejudicaria diretamente as conclusdes do langamento fiscal.
Haveria, portanto, evidente vicio de motivacao do auto de infracao.

Comenta sobre a Teoria dos Motivos Determinantes no ambito do Direito Administrativo e diz que
0s motivos que ensejaram a lavratura do auto de infragdo devem guardar congruéncia com os
fatos que foram verificados na realidade, sob pena de que o langamento padega de inafastavel
nulidade.

Também comenta sobre o principio da verdade material, e afirma que o autuante nao perseguiu o
referido principio, nem buscou entender as operagdes abarcadas pela manutencdo do crédito
permitida pela legislagdo baiana. Ressalta que sempre se colocou a disposicao desta Secretaria de
Fazenda, mas, mesmo assim, desarrazoadamente, equivocado de seus motivos, o Autuante lavrou
o auto de infragao.

Dessa forma, considerando que a premissa adotada pela fiscalizagdo é comprovadamente
equivocada, alega que se tem configurado o inarreddvel vicio de motivagao, suficiente para que
se declare a nulidade do lancamento fiscal.

Diante de todo o exposto, afirma que se faz necessario o imediato reconhecimento de nulidade da
autuacao fiscal.

Caso haja a superacdo das nulidades acima apontadas, alega que ainda assim ndo existem
elementos que justifiquem a manuten¢do das exigéncias fiscais, conforme serd demonstrado nas
linhas a seguir.

Alega que em razdo do carater ndo cumulativo do imposto, a propria legislagdo deste Estado
determina em seu artigo 25, inciso III, da Lei n® 7.014/1996, a sistematica de acimulo de crédito. As
partes e pecas adquiridas, seja por meio de aquisi¢do, importagdo ou por transferéncia de outros
estabelecimentos de mesma titularidade, sdo integralmente tributadas, conforme se verifica nas
notas fiscais de entrada (Doc. n° 07) com o destaque do ICMS e do IPIL.

Cita como exemplo a Nota Fiscal n°® 000.098 e diz que o valor de R$ 779.264,46 do ICMS destacado
na nota, ¢ o mesmo indicado na planilha analitica do Fiscal na coluna de “Crédito Indevido™.

Alega que o Autuante, ndo se atentando que, de acordo com artigo 155, § 2°, incisos I ¢ II, da
Constitui¢cao Federal, o ICMS serd ndo cumulativo, o que permite o creditamento do imposto
destacado na nota fiscal de entrada pelo adquirente da mercadoria, tratando inclusive dos casos
em que as operacdes subsequentes sejam abarcadas pela isencgao.

Ressalta que conforme destacado, a propria Constituigdo d4 margem as exce¢des em que o
crédito do ICMS podera ser mantido quando as operagdes subsequentes estejam abarcadas pela
isengao.

Afirma que se enquadra justamente em tal excegdo, especificamente prevista na legislagdo
baiana, uma vez que se permite a manutengdo do crédito de ICMS das operagdes de entrada caso
as operacdes de saida isentadas sejam com “equipamentos e acessorios para aproveitamento das
energias solar e edlica especificados no Conv. ICMS 101/97”. Transcreve o art. 264, XIX do RICMS-
BA/2012:

Art. 264. Sao isentas do ICMS, podendo ser mantido o crédito fiscal relativo as entradas e aos
servigos tomados vinculados a essas operagdes ou prestagoes:

()

XIX - as operagdes com 0s equipamentos € acessorios para aproveitamento das energias solar e edlica
especificados no Conv. ICMS 101/97, desde que beneficiadas com isengdo ou tributadas com aliquota
zero do IPI;
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Diz que o mencionado dispositivo RICMS/BA, suportado pela excecdo constante no artigo 155 da
Constitui¢do Federal, permite a manutengao do crédito do ICMS, especificamente para as partes e
pecas adquiridas e integradas aos aerogeradores fabricados, os quais constam no rol taxativo do
Convénio ICMS 101/1997:

Cléausula primeira. Ficam isentas do ICMS as operacdes com os produtos a seguir indicados e
respectiva classificagdo na Nomenclatura Comum do Mercosul - Sistema Harmonizado - NCM/SH:

(..)
VIII - acrogeradores de energia edlica - 8502.31.00;

()

§ 1° O beneficio previsto no caput somente se aplica aos equipamentos que forem isentos ou
tributados a aliquota zero do Imposto sobre Produtos Industrializados. (g.n.)

Também alega que as notas fiscais de entradas de partes e pegas adquiridas geradoras de crédito
de ICMS, as quais foram indicadas pelo Fiscal em seu “Demonstrativo do Crédito Fiscal Indevido
nas Entradas de bens e/ou Materiais ndo Beneficiadas pela isen¢do prevista no Convénio ICMS n’
101/97 e sem hipotese de Manutengdo de Crédito Fiscal na Legislagdo Tributdria”, possuem como
base de calculo o valor de R$ 82.228.539,73, ¢ a base de célculo das saidas de aerogeradores isentos
do ICMS e IPI, foi de RS 1.545.900.283,18.

Por todos esses motivos, afirma que ndo sao aplicaveis os artigos imputados pelo Autuante no
enquadramento legal do auto de infrag¢do, entendendo que o Impugnante teria desrespeitado o
preconizado nos artigos 29, § 4°, inciso II, da Lei n® 7.014/1996 € 310, inciso 11, do RICMS/BA.

Afirma que agiu na estrita conformidade da lei tanto na escrituracdo de créditos aos quais faz jus,
quanto na elaboracao de seu pedido de convalidacao de crédito acumulado para a utilizagao dos
mesmos.

Sendo claro o direito a frui¢do dos créditos escriturados, demonstrado a partir da interpretagao
em conjunto do principio da ndo cumulatividade com a exce¢do do direito a manutencdo do
crédito aplicada especificamente as turbinas / aerogeradores fabricados pelo Impugnante,
interpretacdo esta ignorada pelo Auditor Fiscal.

Comenta que o principio da legalidade insculpido no referido artigo 37 ¢ direcionado de forma
expressa a administracdo publica, obrigando-a a agir somente se a lei assim permitir. Cita
ensinamentos de Jos¢ Afonso da Silva e conclui que ndao cabe ao agente fiscal agir em
desconformidade com a legislag@o de regéncia, exigindo o que a lei ndo o permite exigir.

Destaca, ainda, que o Autuante nao s6 age em desconformidade com a legislagdo estadual, como
também ignora Jurisprudéncia deste Conselho de Fazenda Estadual, o qual mais de uma vez se

manifestou acerca da matéria de maneira favoravel aos contribuintes. Cita 0 ACORDAO JJF N°
0031/01/16.

Diz que o Acordao (Doc. n° 09) refere-se a auto de infragdo lavrado pela mesma Autoridade Fiscal
do presente caso.

Na ocasido do precedente acima, por mais que a situacao fatica seja distinta do presente caso, o
preceito juridico analisado € o mesmo. Reproduz a descricao das Infragdes 3 e 4, as quais foram
julgadas como insubsistentes.

Afirma que ndo ¢ compreensivel que o Autuante tenha lavrado auto de infracdo sob os mesmos
motivos juridicos do caso acima, mesmo apos este Conselho ter se manifestado de maneira
favoravel ao pleito do contribuinte.

Também menciona que em caso mais recente este Conselho se manifestou no mesmo sentido, em
caso analogo ao ora impugnado. ACORDAO N° 0324-06/21 (Doc. n° 10) de € ACORDAO CIJF N° 0037-
12/22 de 2* instancia.
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O entendimento deste Conselho ¢ no mesmo sentido de todo o exposto na presente Impugnacao.
Reafirma que se enquadra na exce¢cdo de manutengdo de crédito do ICMS, ndo ha elementos
juridicos que sustentem o entendimento da Fiscalizagdo em obstar o creditamento realizado, nao
havendo o que se falar em infragao.

Diante de todo o exposto, requer o conhecimento e a procedéncia da Impugnacdo, para que:

1. Seja declarada a nulidade integral do Auto de Infragdo, com o afastamento das exigéncias
fiscais, em face da auséncia de motivagao; ou

2. Caso assim nao se entenda, no mérito, seja declarada a improcedéncia das exigéncias
fiscais, inclusive multa, juros e correcdo monetaria, tendo em vista que o Impugnante
claramente faz jus a manutencao do crédito de ICMS, diante da excegdo preconizada pela
legislagdo estadual, acobertada pelo artigo 155, da Constitui¢ao Federal.

Protesta provar o alegado por todos os meios admitidos em direito, em especial, pela prova
documental juntada em anexo, sem prejuizo de outros que se fagcam necessarios a persecucao da
verdade material, solicitando desde j& a baixa dos autos em diligéncia, caso seja necessario a
demonstrar o direito a manutengdo do crédito de ICMS pelo Impugnante.

O Autuante presta informagdo fiscal as fls. 231 a 236 dos autos. Diz que os demonstrativos que
instruem a acusacdo se encontram as fls. 09 a 38, em recorte, € completos em meio eletronico na
midia de fls. 41.

Menciona a informacdo do Autuado (fls. 50/51) de que exerce sua atividade econdmica no
mercado de fabricacao e desenvolvimento de solucdes de aerogeradores para geragdo de energia
eolica e que consiste, basicamente em: (i) fabricagdo, montagem e venda de aerogeradores; (ii)
prestagdo de servigos de manutencdo e reparo dos aerogeradores. Assim, parte das suas
operagdes ¢ alcangada pela isengdo prevista no artigo 264, inciso XIX, do RICMS-BA, Decreto n°
13.780/2012 (Conv. ICMS n°® 101/97).

Também cita o argumento do Autuado de que adquire mercadorias do exterior, de outras
unidades da Federagdo e em transferéncias entre estabelecimentos que sdo tributadas
integralmente pelo ICMS, sendo estas partes e pecas integradas ao processo produtivo dos
aerogeradores/turbinas (NCM n° 8502.31.00), com saidas beneficiadas pela isencdo prevista no
Convénio ICMS 101/97, também isentadas de tributagdo do IPI.

Prossegue sintetizando as alegagdes defensivas e informa que a partir do exame realizado nos
registros fiscais do Autuado constatou, basicamente, os seguintes créditos fiscais utilizados:

a) Mercadorias adquiridas e/ou recebidas em transferéncias tributadas integralmente
utilizadas na producdo dos equipamentos previstos no Convénio ICMS n° 101/97 e ali ndo
relacionadas;

b) Mercadorias adquiridas e/ou recebidas em transferéncias tributadas integralmente
utilizadas na produgdo dos equipamentos previstos no Convénio ICMS n° 101/97 e ali
relacionadas ou obedecidas as suas condigdes;

¢) Mercadorias adquiridas tributadas integralmente com Crédito Fiscal ndo permitido por
forca do artigo 312, VI, do RICMS-BA, Decreto n° 13.780/12.

Informa que o demonstrativo que integra o presente Auto de Infracdo relaciona todas essas
operagdes (midia de fl. 41). A acusacgdo da utilizagdo indevida do Crédito Fiscal, que motivou a
lavratura do presente Auto de Infracdo, invoca os dispositivos descritos no enquadramento da
transgressao especificando os artigos 29, § 4°, inciso II, da Lei n°® 7.014/96 e 310, inciso II, do RICMS-
BA, Decreto n° 13.780/12 uma vez que se refere aos seguintes casos concretos:

1. Utilizacdo do Crédito Fiscal nas entradas de mercadorias relacionadas no Convénio ICMS n°
101/97 (fls. 39 a 40/v, cuja isengao ali esta prescrita).
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2. Utilizagdo do Crédito Fiscal nas entradas de mercadorias adquiridas no Estado da Bahia
beneficiadas pelo Incentivo Fiscal previsto no Decreto n® 4316/95, cuja utilizagdo encontra
regramento no artigo 312, VI, do RICMS-BA, Decreto n° 13.780/12.

Diz que na acdo fiscal ndo se buscou, em hipdtese alguma, glosar o Crédito Fiscal das
mercadorias adquiridas ou recebidas em transferéncias utilizadas na produgdo dos equipamentos
relacionados no Convénio ICMS n° 101/97, que ali ndo estdo relacionadas.

Registra que a acusagdo se baseia no fato de que a Autuada utilizou Crédito Fiscal de mercadorias
relacionadas no Convénio ICMS 101/97 e nas operagdes de aquisi¢cdes, no Estado da Bahia, de
mercadorias beneficiadas pelo Incentivo Fiscal previsto no Decreto n® 4316/95 (artigo 312, VI, do
RICMS/12).

Esclarece que o demonstrativo sintético, fls. 09, capturou no demonstrativo analitico (que
relaciona Nota Fiscal por Nota Fiscal, item por item) mercadorias ndo relacionadas no Convénio
ICMS n° 101/97, cuja hipotese de manutencdo do Crédito Fiscal estd prevista no artigo 264, XX, do
RICMS-BA, Decreto n° 13.780/12, assegurando a Autuada o direito a utilizacgao.

Desta forma, nesta Informagao Fiscal retifica o demonstrativo sintético, fls. 09 e 10, no qual o
mesmo passa a demonstrar somente as duas situagdes descritas anteriormente: (1) utilizagao de
Crédito Fiscal das mercadorias relacionadas no Conv. ICMS n° 101/97 e, (2) beneficiadas pelo
Decreto n° 4316/95.

Informa que o contribuinte/fornecedor Ormazabal do Brasil Equipamentos de Distribuicdo de
Energia Elétrica Ltda, CNPJ: 03.572.323/0003-00 ¢ beneficiario do Incentivo Fiscal previsto no
Decreto n® 4316/95. Logo, suas operagdes internas se sujeitam ao previsto no artigo 312, V, do
RICMS-BA, Decreto n° 13.780/12, abaixo reproduzido:

[z . . . r . . .
Art. 312. O sujeito passivo deverad efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado, salvo
disposi¢do em contrario, sempre que o servi¢o tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento.

V - forem adquiridos de contribuinte industrial que tiver obtido aprovagdo técnica para frui¢do de
incentivo fiscal concedido por este Estado, no valor que exceder ao imposto devido na saida
subsequente da mesma mercadoria, exceto se autorizado mediante regime especial para transferéncia
do valor do crédito fiscal excedido ao remetente para uso exclusivo na compensac¢do do saldo
devedor passivel de incentivo.

i3}

Conclui que, retificado o demonstrativo sintético do Auto de Infracdo, o Crédito Tributario ¢
retificado, na forma dos novos demonstrativos anexados (fls. 234/240), de R$ 6.491.890,13 para R$
3.918.727,84. Pede a procedéncia parcial do Auto de Infragao.

O Defendente foi intimado e apresentou manifestagdo as fls. 247 a 252 do PAF. Destaca que apos
as consideragdes realizadas na Impugnacgdo, o Autuante retificou o valor do presente Auto de
Infracdo, de RS 6.491.890,13 para o novo montante de R$ 3.918.727,84.

Alega que ainda héd equivocos na autuagdo que demandam uma nova andlise pela Autoridade
Fiscal, consoante sera exposto a seguir.

Alega que houve erro de preenchimento de obrigagdo acesséria — Escrituragao de créditos
oriundos de Fornecedor com incentivo fiscal. Conforme relatado na Informagdo Fiscal, o
fornecedor Ormazabal do Brasil Equipamentos de Distribui¢ao de Energia Elétrica Ltda., (CNPJ:
03.572.323/0003-00) € beneficiario do Incentivo Fiscal previsto no Decreto n°® 4316/1995, de tal
maneira que, muito embora haja o destaque do ICMS devido na operagdo desencadeada nas
respectivas notas fiscais de saida emitidas por este Fornecedor, tais montantes ndo poderiam ser
escriturados pela Vestas.
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Diante do presente cendrio, informa que cometeu equivoco ao registrar em sua escritura fiscal os
créditos de ICMS ora destacados nas notas fiscais de saida de mercadorias emitidas por este
fornecedor, no montante total de R$ 3.193.642,67.

Nesse sentido, apenas para fins de contextualizacdo do acima exposto, no regular desempenho de
suas atividades, na esfera estadual, diz que ¢ contribuinte do ICMS, por exercer a atividade
economica de fabricagdo e comercializagdo de turbinas edlicas (aerogeradores), motores
elétricos, pecas e acessorios.

Sendo estas partes e pegas necessariamente adquiridas para serem integradas ao processo
produtivo dos aerogeradores / turbinas (NCM n° 8502.31.00), as suas operagdes de saida sdo
beneficiadas pela isen¢do prevista no Convénio ICMS 101/1997 (inciso VIII, da clausula primeira),
também isentadas da tributagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (“IPI” - § 1°, da
clausula primeira, do referido Convénio).

Diante do exposto, embora tenha escriturado os créditos indevidamente, alega que em virtude do
seu beneficio fiscal de isen¢do na saida, nao ha como escoar tais créditos escriturados, a nao ser
que haja pedido de homologacdo ao Fisco estadual, para outros fins, o que ndo foi realizado pela
Vestas.

Entende restar evidente que, em que pese a escrituragao fiscal dos créditos, podera atestar através
seus registros e sistemas que, em nenhum momento utilizou-se de tais créditos. Em virtude da
ndo utilizagdo de tais créditos escriturados, ndo houve a caracterizacdo de qualquer tipo de
prejuizo ao erario estadual.

Sendo assim, entende que a aplicacdo da multa de 60% ora prevista no artigo 42, inciso VII, alinea
“a” da Lei n° 7.014/96, encontra-se plenamente desrazoavel ao caso em tela.

Alega que a multa ora exigida devera ser aplicada quando da utilizagdo indevida de crédito fiscal,
situagdo que nao se enquadra no caso do Impugnante, uma vez que apenas houve o registro dos
referidos créditos, mas sem a sua utilizagao.

No caso em comento, entende que a Fiscalizacdo deve aplicar uma multa menos gravosa e
especifica por descumprimento de obrigacdo acessoOria, uma vez que o equivoco ora incorrido
pelo Impugnante se refere apenas ao registro equivocado de créditos em sua escrituragado fiscal,
ndo tendo causado qualquer prejuizo ao erdrio estadual.

Também alega que parte dos valores autuados e retificados na Informacao Fiscal, referem-se a
notas fiscais que obtiveram destaque do ICMS, os quais, foram devidamente recolhidos pela
Vestas, totalizando o montante de R$ 725.085,17.

Diz que as referidas notas fiscais, referem-se a compra da mercadoria importada de armagado de
ancoragem para os aerogeradores (“Anchor Cage”), entre os proprios estabelecimentos da Vestas
(matriz estrangeira e filial no Ceard), as quais, conforme constam da documentacido devidamente
anexada na presente manifestacao (Docs. 01 a 03), foram devidamente tributadas pelo ICMS.

Alega que a referida tributacdo do ICMS em tais notas fiscais, advém do fato que as mercadorias
de Anchor Cage, ndo possuem a isencdo de ICMS ora prevista no artigo 264, inciso XIX, do
RICMS/BA, uma vez que, estas sao devidamente tributadas pelo IPI.

Para fins exemplificativos, destaca uma nota fiscal de entrada de n° 13465, da referida mercadoria,
sendo evidente o devido destaque do ICMS e IPI, bem como a reduc¢do da aliquota em virtude da
transferéncia entre os estabelecimentos, nos termos da Instru¢ao Normativa n° 35/2019.

Novamente, para fins de comprovacdo, também destaca uma das notas fiscais de saida (NF
15.649), entre os estabelecimentos da Vestas (filial do Ceard e filial de Campo Formoso), as quais
efetivamente comprovam o referido destaque do ICMS (agora sem o destaque do IPI, conforme
previsto no artigo 43, inciso X, Decreto 7.212/2010).
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Informa que disponibiliza em anexo, a totalidade dos comprovantes de pagamento dos montantes
de ICMS ora destacados nas notas fiscais referentes a mercadoria do Anchor Cage.

Sendo assim, conforme se comprova através da andlise integral dos documentos anexos, afirma
que os créditos de ICMS referente a tais mercadorias, ora no montante de R$ 725.085,17, foram
indevidamente autuados, uma vez que foram pagos pela Vestas, de tal maneira que o presente
Auto de Infracao devera ser novamente retificado.

Diante de todo o exposto, requer seja realizada a devida retificacdo do presente Auto de Infracdo,
para que:

1. Seja devidamente deduzido do presente Auto de Infragdo, o valor total de RS 725.085,17, uma
vez que se trata de valores de ICMS destacados em notais fiscais da mercadoria de Anchor
Cage, e, posteriormente, pagos pelo Impugnante;

2. Seja declarada a improcedéncia do presente Auto de Infracdo, uma vez que, a multa ora
aplicada encontra-se em plena desproporcionalidade com a verdadeira situagdo dos fatos,
uma vez que, o Impugnante ndo se utilizou de tais créditos ora escriturados, ou, a0 menos,
aplique-se uma multa gravosa de descumprimento de obrigagdo acessoria.

O Autuante presta 2* Informagdo Fiscal as fls. 261 a 263 dos autos. Registra que a defesa
administrativa, fls. 47 a 227, motivou a redu¢do do lancamento original na Informacao Fiscal, fls.
231 a 241, de RS 6.491.890,13 para R$ 3.918.727,84.

Menciona o novo argumento defensivo trazido na Manifestacdo do contribuinte a Informacao
Fiscal, fls. 246 a 257, de que foram glosados os créditos fiscais nas entradas em transferéncia de
“importa¢do de armagao de ancoragem para os aerogeradores (“Archor Cage”), cujo imposto foi
regularmente recolhido na origem (Estado do Ceard) e cujas saidas através de Notas Fiscais foram
regularmente tributadas, apontando o valor de R$ 725.085,17 (setecentos e vinte e cinco mil,
oitenta e cinco reais e dezessete centavos) nessas operagoes de saidas.

Diz que essas mercadorias de Anchor Cage “ndo possuem a iseng¢do de ICMS ora prevista no
artigo 264, inciso XIX, do RICMS/BA, uma vez que estas sdo devidamente tributadas pelo IPI (fls.
293).

Informa que as referidas mercadorias deram entrada no estabelecimento através de transferéncias
da Filial estabelecida no Estado do Ceara, com enderego na Rodovia BR 116, n° 1517, Km 22,
Gibodia, Aquiraz-CE, CEP: 61.700-000, CNPJ: 04.919.351/0002-32, com isen¢ao do IPI pelo fato de se
tratar de “operacdo de transferéncia” entre estabelecimentos, mas tributada normalmente na
importagdo (pelo estabelecimento no Estado do Ceard), conforme faz prova as inser¢des de fls.
293 € 294.

Também informa que excluiu, com base nos fatos e comprovagdes apresentadas, as mercadorias
sob descrigdo ARMACAO DE ANCORAGEM AC V136/132/IECS o demonstrativo de débito ¢
retificado na forma abaixo:

Infragdo 01 — 001.002.026

Data Aliquota % Multa % Valor Original R$§ Informagdo Fiscal R$

Ocorréncia
30/09/2018 18% 60% 24.136,33 0,00
30/09/2018 7% 60% 1.482,58 0,00
31/12/2019 18% 60% 274.603,39 0,00
31/01/2020 18% 60% 553.723,00 553.723,00
31/01/2020 7% 60% 105.786,37 0,00
29/02/2020 7% 60% 1.119,48 0,00
31/03/2020 18% 60% 5.686,74 41.668,22
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31/03/2020 7% 60% 34.355,94 0,00
31/03/2020 12% 60% 2.411,21 0,00
30/04/2020 18% 60% 663.033,25 663.033,25
30/04/2020 4% 60% 759,46 0,00
30/04/2020 7% 60% 146.721,05 0,00
30/04/2020 12% 60% 24.281,67 0,00
31/05/2020 7% 60% 39.584,26 0,00
31/05/2020 12% 60% 560,09 0,00
30/06/2020 18% 60% 546.913,62 543.662,89
30/06/2020 7% 60% 69.255,47 12.873,50
31/07/2020 18% 60% 9.902,88 0,00
31/07/2020 7% 60% 32.415,49 0,00
31/07/2020 12% 60% 3.889,68 0,00
31/07/2020 7% 60% 35.748,05 0,00
31/08/2020 18% 60% 75,60 0,00
31/08/2020 4% 60% 2.353,52 0,00
31/08/2020 7% 60% 176.171,94 0,00
30/09/2020 18% 60% 415.397,81 415.397,81
30/09/2020 7% 60% 28.113,55 0,00
31/10/2020 18% 60% 437.144,68 437.144,68
31/10/2020 4% 60% 896,13 0,00
31/10/2020 7% 60% 71.166,07 0,00
30/11/2020 18% 60% 58.427,26 58.427,26
30/11/2020 7% 60% 367,32 0,00
30/11/2020 12% 60% 2.399,48 9.309,57
31/12/2020 4% 60% 298,71 0,00
31/01/2021 7% 60% 6.482,18 0,00
31/03/2021 18% 60% 223.514,06 223.514,06
31/03/2021 12% 60% 331,61 13.898,92
30/06/2021 4% 60% 774,72 0,00
31/08/2021 4% 60% 0,00 12.050,28
Total R$ 4.000.284,65 2.984.703,44
Infragdo 02 — 001.002.026

Data Ocorréncia | Aliquota % Multa % Valor Original R$§ Informagdo Fiscal R$

30/06/2019 18% 60% 554.116,18 0,00

31/07/2019 18% 60% 779.264,46 0,00

Total R$ 1.333.380,64 0,00

Infragdo 03 — 001.002.026
Data Ocorréncia | Aliquota % Multa % Valor Original R$§ Informacdo Fiscal R$
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30/09/2018 18% 60% 0,00 24.136,33
31/12/2019 18% 60% 0,00 274.603,39
29/02/2020 4% 60% 28.665,13 0,00
31/03/2020 4% 60% 184.947,59 0,00
31/05/2020 4% 60% 108.423,42 0,00
30/06/2020 4% 60% 193.300,18 0,00
31/07/2020 4% 60% 66.477,97 0,00
31/08/2020 4% 60% 196.625,85 0,00
30/09/2020 4% 60% 172.498,78 0,00
31/10/2020 4% 60% 42.708,58 0,00
30/11/2020 4% 60% 2.089,16 0,00
31/01/2021 4% 60% 59.119,63 0,00
28/02/2021 4% 60% 12.763,40 0,00
28/02/2021 18% 60% 177,85 0,00
28/02/2021 12% 60% 74.113,18 0,00
31/08/2021 4% 60% 16.314,12 0,00

Total R$ 1.158.224,84 298.739,72

considerando as exclusdes das transferéncias de ARMACAO DE ANCORAGEM AC V136/132/IECS,
informa que o langamento ¢ retificado de RS 6.491.890,13 para R$ 3.283.443,16.

Retorna o Processo Administrativo Fiscal para que a Repartigdo encaminhe ao CONSEF/COORD
ADMINIST em ndo havendo manifestacao do contribuinte no prazo concedido na Intimagao.

A fl. 269 do PAF, por meio de Domicilio Tributario Eletronico — DT-e, o autuado foi intimado para
tomar conhecimento da informagao fiscal e dos novos demonstrativos elaborados pelo Autuante,
constando como data de ciéncia e de leitura 29/04/2024, e concessdo do prazo de dez dias para
manifestagao.

Em 14/07/2024 o Defendente apresentou “Comunicacdo de Pagamento Parcial do DéEbito”,
informando que de acordo com o despacho referente a utilizacdo de crédito de ICMS proprio, no
valor de R$ 5.582.767,39, com vistas ao pagamento parcial do presente Auto de Infracdo.

Ressalta que o saldo remanescente no valor de R$ 3.276.956,10 foi dispensado pelo Autuante na sua
manifestagdo expressa na Informacgao Fiscal.

Na sessdo de Julgamento foi realizada sustentagdo oral por videoconferéncia pelo advogado, Dr.
Carlos Felippe Toscano André — OAB/SP — 454.693.

VOTO

Preliminarmente, o Autuado requereu a nulidade do auto de infracdo, alegando erro de
motivacdo. Disse que a autuacao foi baseada na auséncia de compreensao acerca da natureza das
operagdes praticadas, e que o Autuante, ao indicar o enquadramento legal das infracgdes,
equivocadamente menciona os artigos aplicaveis a regra geral de vedagdo de crédito, indicando
os artigos 29, § 4°, inciso II, da Lei n° 7.014/1996 e 310, inciso 1I, do RICMS/BA, que vedam a
escrituracdo de crédito de mercadorias entradas no estabelecimento quando a saida subsequente
for isenta.

O Defendente afirmou que suas operagdes se sujeitam a norma especifica, a qual se sobressai
sobre a geral, prevista no artigo 264, inciso XIX, do RICMS/BA, tal como dispde o principio da
especialidade. Disse que ndo se sabe ao certo o que levou a lavratura do presente auto de
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infracdo, uma vez que as descrigdes das infragdes sdo vagas e superficiais, porém, ¢ clara a
auséncia de compreensdo acerca da natureza das operagdes, havendo nitidamente erro de
motivagdo no lancamento ora impugnado.

Citou o artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional e afirmou que o langcamento padece de evidente
vicio de motivacdo, uma vez que a realidade ¢ que faz jus aos créditos escriturados, em
decorréncia do artigo 26, § 4°, inciso II da Lei n°® 7.014/1996, combinado com o artigo 264, inciso
XIX, do RICMS/BA, juntamente com a cldusula primeira, inciso VIil e, § 1°, do Convénio 101/1997.

Também afirmou que ndo sdo aplicaveis os artigos imputados pelo Autuante no enquadramento
legal do Auto de Infracdo, e que se faz necessdrio o imediato reconhecimento de nulidade da
autuacao fiscal, em razao do enquadramento legal e auséncia de motivacao.

Na Informagao Fiscal, o Autuante esclareceu a acusacao da utilizagdo indevida do Crédito Fiscal,
que motivou a lavratura do presente Auto de Infra¢do, mencionou os dispositivos descritos no
enquadramento da transgressdo, especificando os artigos 29, § 4°, inciso 11, da Lei n°® 7.014/96 € 310,
inciso II, do RICMS-BA, Decreto n° 13.780/12, uma vez que se refere aos seguintes casos concretos:

1. Utilizagdo do Crédito Fiscal nas entradas de mercadorias relacionadas no Convénio ICMS
n° 101/97 (fls. 39 a 40/v, cuja isengao ali esta prescrita).

2. Utiliza¢do do Crédito Fiscal nas entradas de mercadorias adquiridas no Estado da Bahia
beneficiadas pelo Incentivo Fiscal previsto no Decreto n° 4.316/95, cuja utilizagdo encontra
regramento no artigo 312, VI, do RICMS-BA, Decreto n°® 13.780/12.

Observo que o motivo da lavratura do Auto de Infracao encontra-se descrito na acusacao fiscal, a
motivacdo esta definida, pois o sujeito passivo foi acusado de utilizagdo de créditos fiscais
indevidos, constatando-se que o fato descrito no Auto de Infragdo esta de acordo com os
demonstrativos elaborados pelo Autuante as fls. 09 a 40 e CD a fl. 41 dos autos, que relaciona as
notas fiscais utilizadas no levantamento fiscal.

A descri¢ao dos fatos e sua capitulagdo legal sdo condizentes com os fatos reais e com o direito
aplicavel; ndo ha falta de motivagao, pois foram indicados os fatos que ensejaram o ato € os
preceitos juridicos que autorizaram a sua pratica; resta clara a finalidade publica, bem como o
objeto do ato, que ¢ a constitui¢ao do crédito tributario ndo recolhido integralmente aos cofres da
Fazenda Publica Estadual. Foi obedecido o devido processo legal, através do qual o impugnante
exerceu a ampla defesa e o contraditorio, haja vista que obteve as pecas necessarias a sua defesa,
se manifestando em mais de uma oportunidade no processo; foram obedecidos os prazos
previstos legalmente e demais exigéncias formais.

O presente Auto de Infragdo estd embasado nos demonstrativos elaborados pelo autuante, foram
fornecidas ao defendente, copias dos mencionados demonstrativos, nao foi identificado qualquer
prejuizo para a Defesa, as infragdes apuradas foram descritas de forma compreensivel, foram
indicados os dispositivos infringidos e da multa aplicada, relativamente a irregularidade apurada,
ndo foi constatada violacdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o imposto e sua
base de calculo apurados consoante o levantamento acostado aos autos, que ¢ de facil
entendimento quanto ao método de apuragdo do imposto exigido, € ndo se encontram no presente
processo os motivos elencados na legislacao para se determinar a nulidade deste langamento.

O PAF encontra-se apto a surtir seus efeitos legais e juridicos, a defesa do contribuinte foi
exercida plenamente, haja vista que o sujeito passivo demonstrou perfeito conhecimento das
infragdes que lhe foram imputadas, inexistindo cerceamento do direito ao contraditorio, ndo se
encontrando no presente processo os motivos elencados na legislagdo para se determinar a
nulidade deste langcamento, ficando rejeitada a preliminar de nulidade apresentada pelo
Defendente.

O Autuado solicitou a baixa dos autos em diligéncia, caso fosse necessario a demonstrar o seu
direito a manutencao do crédito de ICMS.

ACORDAO JJF N° 0134-03/24-VD 13



C N SEF @ Estado da Bahia | SESRETARIA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

Fica indeferido o pedido com base no art. 147, inciso I, “a”, do RPAF/99, tendo em vista que os
elementos constantes nos autos sdo suficientes para as conclusdes acerca da lide, sendo
desnecessaria a mencionada diligéncia, em vista das provas produzidas nos autos. Diante do
levantamento fiscal e em razao das intervengdes levadas a efeito pelo Autuante, conforme novos
demonstrativos elaborados, cujas copias foram fornecidas ao autuado, mediante recibo, ndo se
verificou duvida quanto aos novos valores apurados, por isso, indefiro o pedido de diligéncia
fiscal formulado pelo autuado em sua impugnacao.

Quanto ao mérito, as infragdes 01, 02 e 03 serdo analisadas conjuntamente, tendo em vista que a
caracterizacdo dessas infragdes foi efetuada mediante levantamento de crédito fiscal indevido,
tendo sido utilizados os dados de documentos fiscais emitidos pelo contribuinte.

Infracdo 01: Utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de mercadorias
com saidas subsequentes beneficiadas com isen¢do ou redugcdo do imposto, no periodo de
setembro de 2018; dezembro de 2019; janeiro a dezembro de 2020; janeiro, marco, € junho de 2021.

Infragdo 02: Utilizagdao indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢ao de mercadorias
com saidas subsequentes beneficiadas com isen¢ao ou redugdo do imposto, nos meses de junho e
julho de 2019.

Infracdo 03: Utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de mercadorias
com saidas subsequentes beneficiadas com iseng¢do ou redugcdo do imposto, no periodo de
fevereiro, marco, maio a novembro de 2020; janeiro, fevereiro e agosto de 2021

De acordo com a Descricdo dos Fatos, refere-se as entradas em transferéncias de mercadorias
utilizadas na produg¢d@o/montagem de aerogeradores cujas saidas sdo beneficiadas pela isengao
prevista no Convénio ICMS N° 101/97, sem hipotese de manuteng¢ao do crédito fiscal, conforme
notas fiscais relacionadas no demonstrativo parte integrante do Auto de Infracdo, copia entregue
ao autuado.

O Defendente solicitou a improcedéncia das exigéncias fiscais, inclusive multa, juros e correcao
monetaria, alegando que faz jus a manutencao do crédito de ICMS, diante da excegdo preconizada
pela legislacdo estadual,

Disse que se enquadra na regra especifica de manutengao do crédito do artigo 264, inciso XIX, do
RICMS/BA. Afirmou que € claro o direito @ manutencao do crédito de ICMS, uma vez que as partes
e pecas adquiridas integram as turbinas (aerogeradores) fabricadas, as quais de fato possuem
saida isenta, e a propria legislagdo baiana permite especificamente a manutengao de tais créditos.

Na primeira Informacdo Fiscal, o autuante disse que o contribuinte/fornecedor Ormazabal do
Brasil Equipamentos de Distribui¢do de Energia Elétrica Ltda, CNPJ: 03.572.323/0003-00 ¢
beneficiario do Incentivo Fiscal previsto no Decreto n°® 4.316/95. Logo, suas operagdes internas se
sujeitam ao previsto no artigo 312, V, do RICMS-BA, Decreto n° 13.780/12, abaixo reproduzido:

“drt. 312. O sujeito passivo deverd efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado, salvo
disposi¢cdo em contrdrio, sempre que o servigo tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento.

V - forem adquiridos de contribuinte industrial que tiver obtido aprovagdo técnica para frui¢do de
incentivo fiscal concedido por este Estado, no valor que exceder ao imposto devido na saida
subsequente da mesma mercadoria, exceto se autorizado mediante regime especial para transferéncia
do valor do crédito fiscal excedido ao remetente para uso exclusivo na compensac¢do do saldo
devedor passivel de incentivo.

12

O Autuante acatou parcialmente as alegacdes defensivas e concluiu que, retificado o
demonstrativo sintético do Auto de Infracao, o Crédito Tributario ¢ retificado, na forma dos novos
demonstrativos anexados (fls. 234/240), de RS 6.491.890,13 para R$ 3.918.727,84.
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O Defendente ndo acatou a revisdo efetuada pelo Autuante e informou que cometeu equivoco ao
registrar em sua escritura fiscal os créditos de ICMS ora destacados nas notas fiscais de saida de
mercadorias emitidas por este fornecedor, no montante total de R$ 3.193.642,67.

Disse restar evidente que, em que pese a escrituracao fiscal dos créditos, podera atestar através
seus registros e sistemas que, em nenhum momento utilizou-se de tais créditos. Em virtude da
ndo utilizagdo de tais créditos escriturados, ndo houve a caracterizacdo de qualquer tipo de
prejuizo ao erario estadual.

Apresentou o entendimento que a Fiscalizagdo deveria aplicar uma multa menos gravosa e
especifica por descumprimento de obrigacdo acessoria, uma vez que o equivoco ora incorrido se
refere apenas ao registro equivocado de créditos em sua escrituracao fiscal, ndo tendo causado
qualquer prejuizo ao erario estadual.

Também alegou que parte dos valores autuados e retificados na Informagao Fiscal, se referem a
notas fiscais que obtiveram destaque do ICMS, os quais, foram devidamente recolhidos pela
Vestas, totalizando o montante de R$ 725.085,17.

Solicitou que fosse deduzido do presente Auto de Infragdo, o valor total de R$ 725.085,17, por se
tratar de valores de ICMS destacados em notais fiscais da mercadoria de Anchor Cage (armacao
de ancoragem), e, posteriormente, pagos pelo Impugnante.

Sendo a natureza do crédito fiscal meramente escritural, entendo que o seu langamento na escrita
j& importa e enseja o inicio da sua utiliza¢do, mesmo que ndo haja um débito em contraposi¢ao.

Na segunda Informagao Fiscal, o Autuante afirmou que mercadorias de Anchor Cage (armagao de
ancoragem) “ndo possuem a isengdo de ICMS ora prevista no artigo 264, inciso XIX, do RICMS/BA,
uma vez que estas sao devidamente tributadas pelo IPI” (fls. 293).

Disse que as referidas mercadorias deram entrada no estabelecimento através de transferéncias da
Filial estabelecida no Estado do Ceara, com endereco na Rodovia BR 116, n® 1517, Km 22, Giboia,
Aquiraz-CE, CEP: 61.700-000, CNPJ: 04.919.351/0002-32, com isenc¢do do IPI pelo fato de se tratar de
“operagao de transferéncia” entre estabelecimentos, mas tributada normalmente na importacao
(pelo estabelecimento no Estado do Ceara), conforme faz prova as inser¢des de fls. 293 e 294.

Também informou que excluiu, com base nos fatos e nas comprovacdes apresentadas, as
mercadorias sob descricdo ARMACAO DE ANCORAGEM AC V136/132/IECS e o demonstrativo de
débito ¢ retificado.

considerando as exclusdes das transferéncias de ARMACAO DE ANCORAGEM AC V136/132/IECS,
declarou que o langamento ¢ retificado de RS 6.491.890,13 para R$ 3.283.443,16.

A fl. 269 do PAF, por meio de Domicilio Tributario Eletronico — DT-e, o autuado foi intimado para
tomar conhecimento da informagao fiscal e dos novos demonstrativos elaborados pelo Autuante,
constando como data de ciéncia e de leitura 29/04/2024, e concessao do prazo de dez dias para
manifestagao.

O Defendente apresentou “Comunica¢ao de Pagamento Parcial do Débito”, informando que de
acordo com o despacho referente a utilizagdo de crédito de ICMS proprio, no valor de R$
5.582.767,39, com vistas ao pagamento parcial do presente Auto de Infragao.

Na sustentac¢do oral o patrono do Autuado alegou que houve majoracdo dos valores do imposto
em alguns meses da autuacdo, embora o total apurado tenha sido reduzido.

Quanto a essa alega¢do, de acordo com a Sumula CONSEF N° 11 “Para fins do disposto no art. 156
do RPAF/99 (Decreto n° 7.629/99), ndo constitui agravamento da infragdo, ou inobservancia do
principio da non reformatio in pejus, o eventual acréscimo ou majora¢do de valores apurados
mensalmente que ndo advenha de fatos novos, respeitado o limite do valor total lancado na
infrag¢do”. Portanto, considerando que ndo houve aumento do valor total do débito apurado, neste
caso, deve ser mantido valor indicado na revisao realizada pelo Autuante.

ACORDAO JJF N° 0134-03/24-VD 15



. | SECRETARIA
@ Estado da Bahia | paFazENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

Sempre que o autuado aponta fatos e dados divergentes daqueles mencionados e apurados no
levantamento fiscal, ¢ de responsabilidade do preposto fiscal a analise dos documentos
apresentados pelo Contribuinte e elaboracdo de demonstrativos apurando a existéncia ou ndo de
débito remanescente.

No caso em exame, apoOs a informagao fiscal, ndo foram aduzidos fatos novos ou anexados aos
autos novos demonstrativos e documentos. Embora o Impugnante nao tenha acatado
expressamente os novos demonstrativos elaborados pelo Autuante, ndo apresentou qualquer
documento novo e nao cabe a este 6rgao julgador promover a busca de outros elementos, por se
tratar de documentos que estdo na posse do Contribuinte.

Vale salientar, que o convencimento do julgador sera formado a partir dos fatos, circunstancias e
argumentos constantes no processo, apreciando as provas apresentadas. No presente caso, com
base na descricao feita pela defesa e nos esclarecimentos e revisdes fiscais do Autuante, se o
levantamento reflete os dados constantes nos documentos apresentados pelo contribuinte, as
conclusdes do levantamento realizado sdo de responsabilidade do preposto fiscal. Ou seja, a
convic¢do dos julgadores ¢ decorrente das provas produzidas nos autos, seja por meio de
documentos ou de levantamento fiscal.

Portanto, afigura-se demonstrado o cometimento da irregularidade imputada ao Autuado e a
insuficiéncia de elementos probatdrios acostados aos autos pela Defesa para elidir a totalidade da
exigéncia fiscal. Nos moldes como foram apuradas e descritas as infragdes, ¢ correta a acusacao
fiscal, ficando caracterizado que o lancamento foi efetuado de acordo com as normas que regem
as matérias tratadas na autuacao fiscal.

Subsiste parcialmente as Infracdes 01 e 03, sendo improcedente a Infracao 02, ficando retificado o
débito originalmente apurado para o total de R$ 3.283.443,16, conforme demonstrativo de débito as
fls. 262/263 e planilhas as fls. 264 a 266 do PAF.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, devendo ser
homologados os valores recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n® 279757.0004/23-1, lavrado
contra VESTAS DO BRASIL ENERGIA EOLICA LTDA., devendo ser intimado o autuado, para
efetuar o pagamento do imposto no valor de RS 3.283.443,16, acrescido da multa de 60%, prevista
no art. 42, inciso VII, alinea “a”, da Lei n® 7.014/96, ¢ dos acréscimos legais, devendo ser
homologados os valores recolhidos.

Esta Junta de julgamento Fiscal, recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art.169, inciso I, alinea “a” item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n° 18.558, com efeitos a partir de 17/08/18.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 29 de julho de 2024

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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