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ACORDAO JJF N° 0094-05/24NF-VD

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. VENDAS
PARA CONTRIBUINTES LOCALIZADOS NO ESTADO DA
BAHIA. FALTA DE RETENCAO. Verificado que as vendas
realizadas pela Notificada foram vendas internas diretas
a ndo contribuintes, excepcionando o caso das
mercadorias constantes da substitui¢do tributaria.
Infracao insubsistente Notificagdo Fiscal
IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

A Notificagdo Fiscal em epigrafe, no Modelo Fiscalizacdo de Estabelecimento, lavrada em
14/04/2023, formaliza a exigéncia de ICMS no valor historico de RS 6.407,28, mais multa de 60%,
equivalente a R$ 3.844,37 ¢ acréscimo moratédrio de R$ 812,47, perfazendo um total de R$ 11.064,12,
em decorréncia do cometimento de uma tUnica infracdo cujo periodo de apuragdo se fez de
janeiro a maio do ano de 2022.

Infracdo 01 — 007.002.003: Deixou de proceder a retengdo do ICMS e o consequente recolhimento,
na qualidade de sujeito passivo por substituicio, relativo as operagdes internas
subsequentes, nas vendas realizadas para contribuintes localizados neste Estado.

Enquadramento Legal: Artigo. 8°, inciso II, da Lei de n°® 7.014/96 c¢/c o art. 289, inciso V do RICMS,
publicado pelo Decreto n®13.780/2012.

Tipificacdo da Multa: art. 42, inciso II, “e”, da Lei de n°® 7.014/96.

Anexo aos autos, dentre outros, encontram-se os seguintes documentos: o Demonstrativo de
Débito (fl. 02); o Termo de Intimagdo para Apresentagdo de Livros e Documentos, ciéncia no
Domicilio Tributario Eletronico — DT-e emitido em 05/04/2023 (fls. 03 e 04), “Mensagem nao
Lida”; o Demonstrativo Analitico com as Notas Fiscais da notifica¢do (fls. 06 € 07); o Termo de
Ciéncia no Domicilio Tributdrio Eletrénico — DT-e da Lavratura da Notificacdo Fiscal (fl. 11)
emitido na data de 01/07/2023 e constado leitura na data de 03/07/2023 (fls. 10 e 11).

Em seu arrazoado a Notificada no topico “Contexto Fdtico” consignou ser uma industria baiana,
atuante no ramo da fabricacdo e comercializacao de dgua mineral, tendo sido surpreendida pela
lavratura da presente notificacdo com fundamento no artigo 8°, inciso II, da Lei de n® 7.014/96
combinado com o artigo 289, do RICMS/BA/12, para exigéncia de ICMS-ST, que supostamente nao
teria recolhido relacionado as competéncias 01 a 05/2022, aplicando multa de 60% do valor do
imposto, nos termos do artigo 42, inciso II, “e¢”, da Lei de n° 7.014/96, ndo devendo prosperar o
langamento uma vez que as destinadas ao adquirente “WAM Comercializagdo Bahia” ndo se
sujeitam ao ICMS-ST, uma vez que o referido adquirente ¢ consumidor final das aguas minerais,

ndo exercendo atividades de revenda de mercadorias ¢ nem tendo inscrigdo estadual nesta
SEFAZ/BA.

Tratou no topico “Contexto Juridico” no subtdpico “O Poder-Dever da Autoridade Fiscal e o
Principio da Verdade Material — Erro no Cdlculo na Apuracdo do DIFAL-ICMS” onde tratou do
principio da verdade material donde citou doutrinas de Alberto Xavier e Paulo Celso Bergstron
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Bonilha onde salientou que os documentos fiscais de saida de mercadorias da Notificada, aliado a
atividade exercida pelo adquirente, poderiam e deveriam ter sido vistoriados pela fiscalizagdo,
conduta esta reservada a propria Administragdo, sendo que tais providéncias, contudo, foram
sumariamente ignoradas pela auditoria, preferindo esta adotar o caminho mais féacil, qual seja, o
da autuacdo sem uma prévia analise da documentagao.

Proferiu que ainda assim ndo fosse, a autoridade administrativa estadual tem a obrigagdo de
intimar o contribuinte e solicitar os documentos necessarios para formacao da sua convicgao
acerca da necessidade do langamento. isto porque, caso o Notificante tivesse feito um trabalho
mais minucioso, teria constatado que o adquirente das mercadorias cujas NF-es foram autuadas
nesta fiscaliza¢do ndo realiza atividade comerciais e foi o consumidor final das 4guas minerais,
sequer possuido, inclusive, inscricdo estadual na Bahia, equivocando-se o Notificante quanto a
exigéncia de ICMS-ST nas vendas realizadas ao cliente WAM Comercializa¢do Bahia, uma vez que
este ¢ consumidor final das d4guas minerais da impugnante, nao efetuando operagdes de revenda e
ndo tendo, inclusive, inscricdo estadual na Bahia, conforme documentagdo anexada a presente
defesa, que comprova as alegacdes do contribuinte.

Citou a doutrina de Carrazza sobre a sujei¢do passiva indireta e explicou que as notas fiscais de
venda dos produtos, geradoras do ICMS em voga, demonstram claramente operagdes de venda
direta entre a Notificada, fabricante das d4guas minerais, e um cliente pessoa juridica consumidora
final, restando-se, obviamente, ausente o intermediario nessa relagdo, nao haveria segundo fato
gerador, cuja contingéncia de pagamento do imposto possa ser substituida pelo fabricante,
assim, ao passo que nao ha a ocorréncia do segundo fato gerador, ndo ha, ou nao deveria haver,
incidéncia do ICMS-ST no caso concreto. Assim, nas vendas efetuadas pela impugnante
diretamente a consumidores finais, como no presente caso, ndo ¢ aplicavel o regime da
substituicdo tributdria do ICMS, uma vez que nao hé operagao a ser substituida.

Finalizou no topico “Des Pedidos” que diante de todo o exposto, requer que seja cancelada a
Notifica¢do Fiscal em razdo de que a operacdo de venda foi realizada com consumidor final,
sendo inaplicavel, portanto, o Regime de Substituicao Tributaria nessa espécie de operagao.

O Notificante prestou Informacéo Fiscal a folha 32 onde consignou que observado as alegagdes
da Notificada as folhas 14 e 19 e verificou que ndo assiste razdo a Notificada em virtude de deixar
de proceder a retencdo do ICMS e o consequente recolhimento do ICMS na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo relativo as operagdes internas subsequentes, nas vendas realizadas para
contribuintes neste Estado, sendo a Notificagdo Fiscal Procedente Total.

Distribuido o Processo Administrativo Fiscal - PAF para esta Junta, fiquei incumbido de aprecia-
lo. Entendo como satisfatdrios para formag¢ao do meu convencimento os elementos presentes nos
autos, estando o PAF devidamente instruido.

E o relatorio.

VOTO

A Notificagdo Fiscal em epigrafe, no Modelo Fiscalizacdo de Estabelecimento, lavrada em
14/04/2023, formaliza a exigéncia de ICMS no valor historico de RS 6.407,28, mais multa de 60%,
equivalente a R$ 3.844,37 ¢ acréscimo moratério de R$ 812,47, perfazendo um total de R$ 11.064,12,
em decorréncia do cometimento da Infracdo (007.002.003) da deixar de proceder a reten¢do do
ICMS e o consequente recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por substituicio, relativo
as operacgdes internas subsequentes, nas vendas realizadas para contribuintes localizados
neste Estado.

O enquadramento legal baseou-se no art. 8°, inciso 11, da Lei de n° 7.014/96 c/c o art. 289, inciso V
do RICMS, publicado pelo Decreto n®13.780/2012, e multa tipificada no art. 42, inciso II, “e”, da Lei
de n° 7.014/96.

ACORDAO JJF N° 0094-05/24NF-VD 2



C N S E F @ Estado da Bahia | SEGREARA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

Em apertada sintese de sua defesa a Notificada consignou ser uma industria baiana, atuante no
ramo da fabricacdo e comercializagdo de 4gua mineral, tendo sido lavrada a presente notificagdo
com fundamento na exigéncia de ICMS-ST, que supostamente ndo teria recolhido ndo devendo
prosperar a Notificagdo Fiscal uma vez que as vendas, destinadas ao adquirente “WAM
Comercializagdo Bahia”, ndo se sujeitam ao ICMS-ST, pois 0 mesmo ¢ consumidor final das 4guas
minerais, ndo exercendo atividades de revenda de mercadorias ¢ nem tendo inscri¢do estadual
nesta SEFAZ/BA.

Tem-se que a presente Notificagdo Fiscal resultou de uma agao de fiscalizagdo de estabelecimento
onde no entendimento do Notificante, a Notificada deixou de recolher o ICMS-ST, referente as
vendas realizadas nas Notas Fiscais (fl. 06) de n® 83.115 e 83.542 (Janeiro/2022); de n®* 84.239, 84.513
e 84.771 (Fevereiro/2022); de n® 85.089 e 85.573 (Mar¢o/2022); de n® 86.351 (Abril/2022); de n°*
87.105 € 87.269 (Maio/2022) relacionada a mercadoria de NCM de n® 2201.10.00 (Agua Mineral Copo
de 200ml), produto esse averiguado que tem base de calculo do imposto acrescida de MVA, por
existir previsdo no RICMS-BA/12, particularmente no seu Anexo I para o ano de 2022, no segmento
“cervejas, Chope, Refrigerantes, Agua ¢ Outras Bebidas, razao pela qual é considerado produto
sujeito ao Regime de Substituicio Tributaria.

Nesta toada a Substitui¢ao Tributaria (ST) do ICMS ¢ o regime pelo qual a responsabilidade pelo
imposto devido em relacdo as operagdes ou prestagdes de servigcos ¢ atribuida a outro
contribuinte. Assim, na legislacdo tem-se duas modalidades de contribuintes: O substituto,
aquele eleito para efetuar a retencdo e/ou recolhimento do ICMS e o substituido, sendo aquele
que nas operacdes ou prestacdes antecedentes ou concomitantes € beneficiado pelo diferimento
do imposto nas operacdes subsequentes, sofre a retencdo. A atribuicdo de responsabilidade dar-
se-4 em relagdo a mercadorias, bens ou servigos previstos em lei de cada Estado.

Nesta toada, para efeito do ICMS, a Substituicdo Tributaria (ST) é um regime de tributacdo que
tem por finalidade concentrar a arrecadagao do imposto em um so contribuinte, atribuindo-lhe a
responsabilidade pela reten¢do e recolhimento do imposto incidente em todas as operacoes
realizadas com a mercadoria até o consumidor final. O contribuinte substituto tributario ¢ o
responsavel pelo recolhimento do ICMS de toda a cadeia produtiva, ou seja, paga pelo ICMS da
mercadoria que o mesmo esta vendendo, assim como ¢é responsavel por recolher o ICMS de
quem comercializara tal mercadoria. Ha de se ressaltar que existem varias operacdes em que
nao se aplica o Regime da Substituicdo Tributaria, seja por determinagao da legislacdo ou por
conclusido, em face da inaplicabilidade do regime.

Nesta vertente, no presente caso concreto, temos a Notificada, cuja a Atividade Econdmica
Principal esta alicercada sob o CNAE de n® 1121-6/00 — Fabricacdo de 4guas envasadas,
classificada na se¢ao de Industria, realizando uma venda direta a consumidor final (nido
contribuinte), internamente ao Estado da Bahia, no mesmo municipio da Notificada em Porto
Seguro conforme averiguado nas supracitadas Notas Fiscais, em consulta ao Sistema da Nota
Fiscal Eletronica, objeto da presente lide, se tratando este consumidor final da Empresa Wam
Brasil Intermediacdo de Negocios Bahia Ltda., CNPJ de n° 35.997.620/0001-21, tendo como
Atividade Economica Principal esta alicer¢ada sob o CNAE de n* 6821-8/01 — Corretagem na
Compra e Venda e Avaliacdo de Imoveis, classificada na secdo de Atividades Imobiliarias, sem
inscricao Estadual, conforme se pode observar, trazidas como amostras, nas Notas Fiscais de n®*
83.115 (Janeiro/2022) e 87.269 (Maio/2022).

Nota Fiscal de n® 83.115 Nota Fiscal de n® 87.269
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Do deslindado, entendo que a narrativa desprendida pelo Notificante para a exigéncia da infracao
relacionada ao sistema do Regime de Substitui¢do Tributdria em que o fabricante, como
substituto, ao vender a mercadoria fica responsavel pelo ICMS devido pelos contribuintes que
vierem a adquirir suas mercadorias para revenda, nao incidindo nas vendas subsequentes até o
consumidor final, ndo traz ressonancia com o presente caso concreto.

Isto posto julgo IMPROCEDENTE a Notificag¢ao Fiscal.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE, em instancia UNICA, a Notifica¢do Fiscal n° 272041.0022/23-
3, lavrada contra AGUAS DO PORTO INDUSTRIA E COMERCIO DE AGUAS LTDA.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 25 de abril de 2024.

VLADIMIR MIRANDA MORGADO - PRESIDENTE

EDUARDO DUTRA FREITAS — RELATOR

LUIZ ALBERTO AMARAL DE OLIVEIRA - JULGADOR
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