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A.l. N° - 089604.0032/23-5

AUTUADO - FRANCISCO RUBENS OLIVEIRA MEIRELES 11134437315
AUTUANTE - JOSE ANTONIO CORREIA DE SOUZA

ORIGEM - DAT SUL / INFAZ SUDOESTE
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22 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0093-02/24-VD

EMENTA: ICMS. 1.  ANTECIPAGAO  PARCIAL.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. FALTA DE RECOLHIMENTO. A

exigéncia do ICMs antecipacdo parcial € fundamentada
no art. 12-A da Lei n® 7.014/96, ou seja, é devido nas
aquisigcOes interestaduais de mercadorias para fins de
comercializagdo, a ser efetuada pelo préprio adquirente,
independentemente do regime de apuracdo adotado,
mediante a aplicacdo da aliquota interna sobre a base de
calculo prevista no inciso 111 do art. 23, deduzido o valor
do imposto destacado no documento fiscal de
aquisicdo. O autuante demonstrou claramente 0s
calculos. O contribuinte elidiu parte da exacdo. Refeitos
os calculos. Autuada elidiu parcialmente a infracao.
Auto de Infracdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisédo
unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo foi lavrado em 28/06/2023, para exigir o crédito tributario no valor
historico de R$ 35.893,15, acrescido da multa de 60%, tipificada no art. 42, inc. 1I, alinea ”d” da Lei
n° 7.014/96, pela constatagdo da infracdo a seguir descrita.

INFRACAO 01 — 007.021.003: Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS antecipacdo parcial, na
condicdo de empresa optante do Regime Especial unificado de Arrecadagcdo de Tributos e
contribuicdes devidas pelas Microempresas e Empresa de Pequeno Porte - Simples Nacional
referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de fora do Estado. Fatos geradores ocorridos
em agosto a novembro de 2018, fevereiro a abril, junho, outubro a dezembro de 2019, janeiro,
margo, maio, agosto a dezembro de 2020, fevereiro a novembro de 2021, janeiro, fevereiro, abril e
junho a agosto de 2022.

Enquadramento legal: Art. 12-A da Lei n°® 7.014/96, c/com o art. 321, inc. VI, alinea “b” do
RICMS/2012.

A autuada impugnou o lancamento, fl. 21, na qual iniciou relatando que na planilha utilizada para
o calculo da antecipagdo parcial constatou a inclusdo de notas fiscais, as quais j& constam o
recolhimento do ICMS através de DAE com os cddigos: 2175 - Antecipacao Parcial; codigo 1755 -
Al/DE/Notificacdo Fiscal e codigo 1145 - Antecipacdo Tributaria, conforme demonstrativo que diz
anexar.

Explica que a sistematica de calculo utilizada é prejudicial ao contribuinte, pois, o desconto de
20% a que tem direito para os pagamentos efetuados até a data do vencimento foram suprimidos,
0 onerando.

solicita a exclusdo dos débitos tributarios lan¢ados no periodo 01/01/2018 até 31/08/2018, pois j& se
encontram prescritos/decadentes, conforme o art. 173 do CTN.
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Requer a exclusdo de todas as notas com o0 ICMS Antecipacdo Parcial; Antecipacao Tributéria e
Notificacdo Fiscal recolhido através de DAE, conforme demonstrativo, por ser o critério mais
razoavel com a justica fiscal.

O autuante prestou a informacao fiscal as fls. 48 a 50, onde registrou 0 modo cortés e respeitoso
da autuada no trato com o Fisco estadual.

Informa que, apds verificacdo dos argumentos da defesa, 0s pagamentos do ICMS Antecipacdo
Parcial efetuados pelo contribuinte, foram acolhidos, bem como aqueles pagos tempestivamente,
no decurso dos meses fiscalizados.

Destaca que estes ultimos pagamentos foram contemplados na planilha de calculo do imposto,
que fundamentou a autuacédo e para comprovacao, a autuada deveria observar que na planilha, ao
final de cada més, esta presente uma férmula, onde se Ié: (1) ICMS Antecipacdo Parcial Devido
s/desconto (ICMs apurado no més); (11) ICMS Antecipacdo Parcial a ser pago c/desconto (Vvalor do
ICMS com aplicacdo do desconto legal); (111) ICMS Antecipacdo Parcial Pago c/desconto mais
Fundo de Pobreza (se houver) menos (Valor do ICMS pago pelo contribuinte); e (IV) ICMS
Antecipacéo Parcial Pago a menor (\alor do ICMs cobrado, ndo contemplado pelo desconto).

conclui ndo haver equivoco ou ilegalidade na exigéncia de tais valores remanescentes em cada
més do periodo fiscalizado.

Informa que o desconto legal foi considerado em cada més e afirma que apenas nos meses de
janeiro a marco de 2018 devem ser, e foram, excluidos da Planilha de calculo do Imposto, ndo
obstante, ndo figurarem no Auto de Infragéo.

Esclarece que na data da lavratura deste Auto de Infracdo, 30/06/2023, 0 lancamento do crédito de
junho a dezembro de 2018 era legalmente permitido.

conclui pelo acolhimento parcial das arguicdes da defesa e no intuito de salvaguardar os
interesses do Estado, quanto a recuperacdo do crédito tributario reclamado, apresenta nova
planilha de célculo, bem como anexa outra midia - CD, com a exclusdo dos meses mar¢o a junho
de 2018, ja decaidos.

Infracdo 01, o valor inicial, que era R$ 35.893,15, passa a ser R$ 31.162,09.

Aguarda que o0 CONSEF julgue parcialmente procedente o Auto de Infragdo, considerando o0s
argumentos que o lastreiam, imputando ao contribuinte o pagamento do débito e seus acréscimos
legais, tal como determina a lei, por constituir-se medida de inequivoca justica.

Notificada da informacé&o fiscal através dos correios, fls. 58 a 60, a autuada se manteve silente.

E o relatério.
VOTO

O Auto de Infracdo em andlise imputa ao sujeito passivo a acusacdo de deixar de recolher a
antecipacdo parcial do 1ICMS decorrente de aquisicbes de mercadorias em outras unidades da
Federacéo para fins de comercializacdo, tempestivamente impugnada.

O sujeito passivo € contribuinte do ICMS, inscrito no cadastro Estadual na condi¢do de
Microempresa, optante do Simples Nacional nos periodos de 03/12/2010 a 31/12/2023, quando
explorou a atividade econdmica principal de CNAE-Fiscal 4755-5/03 - Comercio varejista de artigos
de cama, mesa e banho.

Do inicio da acdo fiscal o contribuinte foi notificado através da lavratura do Termo de Inicio de
Fiscalizacdo, fl. 06 e intimado a apresentar defesa administrativa ou quitar o débito em 19/07/2023,
através de Intimacdo encaminhada via correios, fls. 16 e 17, oportunidade que recebeu o0s
demonstrativos analiticos e sintéticos elaborados pelo autuante e anexado aos autos as fls. 08 a
12, contendo todos os dados e informacgdes necessarias ao entendimento da infracao.
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preliminarmente, verifico que o langamento foi realizado em observancia as determinacdes legais
e regulamentares. A descricdo do fato infracional se apresenta de forma clara. E possivel se
determinar com certeza a natureza da infracdo, o autuado e o montante do débito tributério,
assim como a multa sugerida e os dispositivos legais e regulamentares infringidos.

observo que o direito de ampla defesa e do contraditério do contribuinte foi plenamente
preservado, inexistindo qualquer vicio ou falha que macule de nulidade o Auto de Infracéo.

Em preliminar prejudicial de mérito, a defesa alegou decadéncia do crédito tributario referente
aos periodos 01/01/2018 até 31/08/2018, com base no art. 173 do CTN.

O instituto da decadéncia presente no codigo Tributario Nacional tem como regra geral, aquela
prevista no art. 173, inc. 1, que alcanca os tributos cujo lancamento sdo: (i) direto ou de oficio; (ii)
por declaragdo ou misto; e, (iii) por homologac&o. Em qualquer destes casos, 0 prazo decadencial
de cinco anos conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado.

Tem-se ainda a regra conhecida pela doutrina como especial, aguela prevista no art. 150, § 4° do
mesmo CTN, que alcanca os tributos langcados por homologagdo com antecipacdo de pagamento,
onde o prazo decadencial contar-se-a a partir da data de ocorréncia do fato gerador, que se
transcorrido sem que a Fazenda Publica tenha constituido o crédito tributario, o procedimento
homologatorio sera tacito e impedird a Administracdo Publica de langar de modo suplementar a
eventual diferenca. contudo, registro que, caso haja prova da ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacgdo invoca-se a aplicagdo do art. 173, inc. 1 do CTN, ou seja a regra geral.

A decadéncia, ora arguida, recai sobre uma infracdo cometida pelo sujeito passivo, por deixar de
recolher o ICMS antecipacdo parcial. Trata-se, portanto, de operagdes declaradas pelo contribuinte
e de conhecimento do Fisco, quando da prestacdo das informacdes fiscais do registro da emissao
das notas fiscais de aquisicdo das mercadorias no Portal da Nota Fiscal Eletronica, aplicando-se
ao caso a regra prevista no art. 150, § 4° do CTN em conformidade com o entendimento da
Procuradoria Fiscal da PGE contida no Incidente de uniformizacdo PGE Nn° 2016.194710-0, que
determina a contagem do prazo decadencial a partir da data de ocorréncia do fato gerador, com
fundamento no art. 150, § 4° do CTN, quando o contribuinte declara a ocorréncia do fato juridico
tributério (entendendo-se como tal as operacdes ou prestacdes tributaveis), apura o montante do
imposto devido, mas efetua o pagamento em montante inferior aquele que corresponderia as
operacg0es declaradas.

considerado o entendimento expressado na sumula n°® 12 do CONSEF: “Para efeito da contagem
do prazo decadencial, o lancamento so se aperfeicoa com a ciéncia do contribuinte acerca do
auto de infracdo. ”, e que a arguicdo de decadéncia suscitada se refere aos fatos geradores
apurados na infracéo cujos fatos geradores ocorreram entre janeiro e agosto de 2018, para estes
fatos, a Fazenda Publica Estadual teria o prazo para constituir os créditos até 30/09/2023.

Tendo o contribuinte tomado ciéncia da lavratura do Auto de Infracdo em 19/07/2023, ndo se aplica
a decadéncia, tendo em vista que os fatos geradores apurados no levantamento ocorreram a antes
de agosto de 2018.

A antecipacéo parcial do ICMs tem como fundamento o art. 12-A da Lei n°® 7.014/96, in verbis:

Art. 12-A. Nas aquisi¢des interestaduais de mercadorias para fins de comercializagdo, sera exigida
antecipacao parcial do imposto, a ser efetuada pelo préprio adquirente, independentemente do regime de
apuracdo adotado, mediante a aplicacdo da aliquota interna sobre a base de calculo prevista no inciso Il
do art. 23, deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisicao.

Do recolhimento da antecipacdo parcial ndo ha dispensa aos contribuintes optantes do Simples
Nacional, inscritos no cadastro Estadual nas condi¢Ges de Microempresa ou Empresa de Pequeno
Porte, conforme estabelece o art. 321, inc. I, alinea “b” do RICMS/2012.

Art. 321. O recolhimento na forma do Simples Nacional ndo exclui aincidéncia do ICMS devido: (...)
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VIl - nas operagdes com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de antecipacdo do recolhimento do
imposto, nas aquisi¢des em outros estados e Distrito Federal, com ou sem encerramento da tributacgéo; (...)

b) sem encerramento da tributacdo (antecipacéo parcial), hip6tese em que serd cobrada a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual, sendo vedada a agregacéo de qualquer valor, sem prejuizo das reductes
previstas nos arts. 273 e 274.

Portanto, os dispositivos legais e regulamentares transcritos, ndo deixam duvidas quanto a
legitimidade da exigéncia, ora discutida.

A defesa anexou copias de alguns DAEs referentes ao recolhimento da antecipagéo parcial, com a

indicacdo de notas fiscais no campo das Informagfes complementares.

com base nesses documentos o autuante refez os calculos que acato, ou seja, defesa logrou em

comprovar parcialmente a improcedéncia da exacao.

Destarte tenho a infracdo como parcialmente subsistente na forma do demonstrativo:

Data Ocorréncia Data Vencimento Base de Célculo Aliquota Multa Valor Histdrico
31/08/2018 25/09/2018 1.320,83 18,00 60,00 237,75
30/09/2018 25/10/2018 3.544,61 18,00 60,00 638,03
31/10/2018 25/11/2018 240,00 18,00 60,00 43,20
28/02/2019 25/03/2019 1.497,06 18,00 60,00 269,47
31/03/2019 25/04/2019 1.747,78 18,00 60,00 314,60
30/04/2019 25/05/2019 5.594,31 18,00 60,00 1.006,98
30/06/2019 25/07/2019 4.866,02 18,00 60,00 875,88
31/10/2019 25/11/2019 3.401,10 18,00 60,00 612,20
30/11/2019 25/12/2019 1.547,89 18,00 60,00 278,62
31/12/2019 25/01/2020 1.848,11 18,00 60,00 332,66
31/01/2020 25/02/2020 4.107,77 18,00 60,00 739,40
31/05/2020 25/06/2020 1.620,67 18,00 60,00 291,72
31/08/2020 25/09/2020 5.514,44 18,00 60,00 992,60
30/09/2020 25/10/2020 4.244,33 18,00 60,00 763,98
31/10/2020 25/11/2020 12.426,93 18,00 60,00 2.236,85
30/11/2020 25/12/2020 3.305,27 18,00 60,00 594,95
31/12/2020 25/01/2021 3.082,67 18,00 60,00 554,88
28/02/2021 25/03/2021 7.356,49 18,00 60,00 1.324,17
31/03/2021 25/04/2021 9.356,70 18,00 60,00 1.684,21
30/04/2021 25/05/2021 7.317,01 18,00 60,00 1.317,06
31/05/2021 25/06/2021 5.221,41 18,00 60,00 939,85
30/06/2021 25/07/2021 1.619,70 18,00 60,00 291,55
31/07/2021 25/08/2021 13.994,09 18,00 60,00 2.518,94
31/08/2021 25/09/2021 7.236,36 18,00 60,00 1.302,54
30/09/2021 25/10/2021 7.883,64 18,00 60,00 1.419,06
31/10/2021 25/11/2021 2.689,26 18,00 60,00 484,07
30/11/2021 25/12/2021 1.063,33 18,00 60,00 191,40
31/01/2022 25/02/2022 5.490,43 18,00 60,00 988,28
28/02/2022 25/03/2022 2.964,22 18,00 60,00 533,56
30/04/2022 25/05/2022 10.182,12 18,00 60,00 1.832,78
30/06/2022 25/07/2022 10.706,33 18,00 60,00 1.927,14
30/06/2022 25/07/2022 6.967,40 18,00 60,00 1.254,13
31/07/2022 25/08/2022 5.219,17 18,00 60,00 939,45
31/08/2022 25/09/2022 7.945,28 18,00 60,00 1.430,15

Total 31.162,11

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragéo.
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RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdo n° 089604.0032/23-5, lavrado
contra FRANCISCO RUBENS OLIVEIRA MEIRELES 11134437315, devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 31.162,11, acrescido da multa de 60%,
prevista no art. 42, inc. I1, alinea “d” da Lei n°® 7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala Virtual das sess6es do CONSEF, 02 de maio de 2024.

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS - RELATOR

JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO - JULGADOR
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