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32 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0080-03/24-VD

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. a) ETANOL ANIDRO COMBUSTIVEL. FALTA
DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DIFERIDO. O
langamento e recolhimento do imposto encontravam-se
diferido, em virtude da responsabilidade que ¢ atribuida
por lei ao autuado, na qualidade de responsavel
tributario por substituicdo, por ter ocorrido em seu
estabelecimento o fato que encerra a fase de

diferimento. b) RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
OPERACOES DE AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS. FALTA

DE RECOLHIMENTO DO ICMS. Exigido o imposto do
sujeito passivo na condi¢do de responsavel solidario,
por ser detentor de mercadoria recebida de terceiros

desacompanhada de  documentacdo  fiscal. c¢)
ANTECIPACAO  TRIBUTARIA.  AQUISICOES  DE
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE PAGAMENTO

DO IMPOSTO. E devido o tributo apurado em fungdo do
valor acrescido, relativamente as mercadorias sujeitas a
antecipacao tributdria, cuja omissdo de entrada foi
apurada. d) MERCADORIA SUJEITA A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. FALTA DE RETENCAO DO IMPOSTO.
Constatando-se que houve omissdao de saida de
mercadoria inserida no regime de substitui¢do
tributaria, consequentemente, ndo foi efetuada a
retencdo do imposto correspondente a estas saidas
omitidas. Os calculos foram refeitos, mediante revisao
efetuada pelo Autuante, ficando reduzido o débito
originalmente apurado. Rejeitada a preliminar de
nulidade. Auto de Infracio PROCEDENTE EM PARTE.
Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao, lavrado em 30/12/2020, refere-se a exigéncia de R$ 59.986,46 de ICMS, acrescido
das multas de 60% e 100%, em decorréncia das seguintes irregularidades:

Infragdo 01 — 04.05.01: Falta de recolhimento do ICMS relativo as operacdes de saidas de
mercadorias tributadas efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e, consequentemente, sem
o respectivo langcamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques
por espécie de mercadorias em exercicio fechado (2015). Operagdes com Etanol Anidro
Combustivel — ONU1170 1T CL3 GR 33, beneficiadas pelo diferimento na forma do art. 286, inciso
X1V, do RICMS-BA/2012, Decreto n® 13.780/2012, conforme demonstrativo parte integrante do Auto
de Infracao. Valor do débito: R$ 11.712,36. Multa de 100%.

Infracdo 02 — 04.05.08: Falta de recolhimento do ICMS na condicao de responsavel solidario, por ter
adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentagao fiscal e,
consequentemente, sem a respectiva escrituracao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime
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de Substituicdo Tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de
mercadorias em exercicio fechado (2015). Operagdes com Biodiesel B100 — ONU 3082 111 CL 9 GR 90,
beneficiadas pelo diferimento do imposto na forma do art. 286, inciso X1V, do RICMS-BA/2012,
Decreto n° 13.780/2012, conforme demonstrativo parte integrante do Auto de Infragdo. Valor do
débito: R$ 26.249,19. Multa de 100%.

Infragdo 03 — 04.05.09: Falta de recolhimento do ICMS por antecipagao tributaria do proprio sujeito
passivo, apurado em funcdo do valor acrescido, de acordo com percentuais de margem de valor
adicionado, deduzida a parcela do tributo calculado a titulo de crédito fiscal, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhada de documento fiscal, decorrente da omissdo do registro
de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque em exercicio fechado (2015). Operagdes com Biodiesel B100
— ONU 3082 III CL 9 GR 90, beneficiadas pelo diferimento do imposto na forma do art. 286, inciso
X1V, do RICMS-BA/2012, Decreto n® 13.780/2012, conforme demonstrativo parte integrante do Auto
de Infracdo. Valor do débito: R$ 11.394,77. Multa de 60%.

Infracdo 04 — 04.05.11: Falta de retengdo e o consequente recolhimento do ICMS, na condi¢do de
contribuinte substituto, relativo as operacdes de saidas de mercadorias enquadradas no regime de
Substitui¢do Tributaria, efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, e consequentemente sem
o respectivo langcamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques
por espécie de mercadorias em exercicio fechado (2015). Operagdes com ETANOL ANIDRO
COMBUSTIVEL — ONU1170 II CL3 GR 33, beneficiadas pelo diferimento na forma do art. 286, inciso
XIV, do RICMS-BA/2012, Decreto n° 13.780/2012, conforme demonstrativo parte integrante do Auto
de Infracdo. Valor do débito: R$ 10.630,14. Multa de 60%.

O autuado apresentou impugnacao as fls. 23 a 26 do PAF. Preliminarmente, suscita a nulidade do
Auto de Infragdo, alegando cerceamento do direito de defesa. Diz que o art. 5°, LV da Constitui¢ao
Federal garante aos litigantes em processo administrativo ou judicial o contraditério e a ampla
defesa e, por esse motivo, todas as provas que consubstanciam a lavratura do Auto de Infragao
devem obrigatoriamente ser entregues ao autuado mediante recibo, nos termos dos arts. 28 § 4°,
41,11 do RPAF-BA.

Alega que no presente caso, ndo recebeu as copias dos demonstrativos que fundamentaram o
calculo do imposto devido. Por conseguinte, ficou caracterizado o cerceamento do direito de
defesa, devendo ser fulminado de nulidade a imputacdo fiscal, tendo em vista que restou
prejudicado o exercicio constitucional do contraditorio.

Diante da auséncia de recebimento dos levantamentos elaborados pelos autuantes, cuja
obrigatoriedade esta prevista no art. 18 do RPAF-BA, reitera a inafastdvel necessidade de ser
anulado o lancamento do tributo.

Reproduz o art. 18, Incisos I a IV do RPAF-BA, ¢ afirma que a autuagdo esta eivada de vicios
insanaveis, que além de espelhar sua imprestabilidade juridica para justificar o crédito tributério,
por ndo atender aos pressupostos de validade, irradia do ponto de vista pratico, um grau de
incerteza incontornavel.

Acrescenta que, pela falta da entrega de copias dos demonstrativos € documentos que amparam a
autuacdo, o CONSEF, em diversas decisdes da mesma natureza, tem frequentemente considerado
nulo os procedimentos fiscais que ndo atentem para o principio constitucional do devido
processo legal.

Requer a anulacao da presente imputacao fiscal pela pretericdo do direito de defesa, em razao da
falta de entrega dos demonstrativos e documentos que ampararam a exagao fiscal em comento.

Quanto ao mérito, registra que o lancamento tributario ¢ um auténtico “samba do crioulo doido”,
uma vez que o autuante mistura varios conceitos tributarios de produtos diferidos (alcool anidro
e biodiesel B 100), como também elegendo o autuado na condicao de substituto tributario, quando
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a propria legislacdo do ICMS elege a Refinaria de Petroleo nos termos do art. 8°, IV da Lei 7.014/96,
que reproduziu.

Alega que os graves equivocos cometidos pela Fiscalizagdo nas quatro infragdes fulminaram a
cobranca do ICMS e levam a improcedéncia total da peca acusatoria.

Afirma que se trata de uma Distribuidora de Combustiveis que opera no mercado baiano,
cumprindo rigorosamente e regularmente as suas obrigacdes fiscais sem ter registro de passivo
tributario na SEFAZ-BA.

Na qualidade de atacadista de combustiveis procede a mistura de alcool anidro com a gasolina A
na propor¢ao de 27% de alcool e 73% de gasolina A para formagdo da Gasolina C, comercializada
nos Postos de Combustiveis conforma regulamentacao da ANP (Agé€ncia Nacional do Petrdleo).

Diz que o alcool anidro e o biodiesel sdo diferidos em todas as etapas do produto, inclusive em
operagoes interestaduais e de importacdes e se encerra no momento da mistura desse produto
pela Distribuidora de Combustiveis com a Gasolina A ou Oleo Diesel puro, produzida pela
Refinaria Petrobras, nos termos do Convénio ICMS n° 110/07.

Ressalta que no diferimento ocorre uma postergacdo do langamento e do recolhimento do
imposto. O fato gerador ja ocorreu, mas a Administragdo Fazendaria prefere que haja um
deslocamento no tempo para o recolhimento do imposto.

Acrescenta que a exigéncia do imposto de um produto diferido ¢ completamente inoportuna, uma
vez que se trata de uma substitui¢do tributdria regressiva, e somente ¢ devido se a destinacdo do
produto for para finalidade que ndo a mistura com a Gasolina A ou Oleo Diesel pela Distribuidora
de Combustiveis.

Alega que nao héa que se falar em cobranca de imposto de um produto diferido, salvo se outra
destinacdo fosse dada ao alcool ou biodiesel B 100, que ndo a mistura com a Gasolina A pelo
Autuado, o que nao foi provado nos autos.

Entende que o levantamento de estoques realizado pela Fiscaliza¢do ndo pode ser elemento de
prova de que o Distribuidor ndo realizou a mistura de combustiveis. Atribuir responsabilidade
tributdria por substituicdo ou solidariedade afronta os elementares principios de direito
insculpidos na Constitui¢ao Federal, como o da legalidade e da seguranga juridica.

Diz que a propria Lei do ICMS no seu art. 8°, Inciso 1II, define os limites da responsabilidade
tributaria do Distribuidor de combustiveis, fixando apenas no caso de distribuicdo de
lubrificantes ou nao de petréleo.

Pede a improcedéncia do presente Auto de Infracdo. Em sede de preliminar, que seja decretada a
sua nulidade por falta de apresentacdo dos demonstrativos que embasaram o langcamento de
oficio para que o Autuado possa exercer o seu direito ao contraditorio.

No mérito, considerar que os produtos objeto do langamento sdo diferidos, inexistindo
responsabilidade para o Impugnante por substituicao tributaria ou mesmo solidariedade, por falta
de previsao legal.

O autuante Agilberto Marvila presta informacao fiscal as fls. 40 a 43 dos autos. Reproduz os itens
do Auto de Infragdo e afirma que todos os demonstrativos que integram a autuacdo fiscal foram
entregues, tanto em partes impressas, onde se encontra a assinatura do representante legal,
quanto em midia, cuja copia encontra-se a fl. 20, e o documento a fl. 08 comprova a entrega dos
demonstrativos.

Quanto ao mérito, informa que a presente autuacdo se restringe exclusivamente a levantamento
quantitativo de estoques por espécie de mercadorias, em exercicio fechado, e as mercadorias
Biodiesel B100 e Etanol Anidro Combustivel sdo tributadas.

Diz que o Autuado exerce a atividade economica de distribuidor de combustiveis, adquire Etanol
Anidro e Biodiesel B100 e processa a mistura no seu estabelecimento, obedecendo padrdes
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definidos pela ANP, “produzindo” Gasolina C a partir da Gasolina A, adquirida da Refinaria, e
Diesel S-10 ou S-500, a partir do Diesel puro também adquirido em refinaria.

Acrescenta que todo o procedimento de percentuais de mistura assim como “ganho” da dilatacao
dos produtos considerados no levantamento fiscal, inclusive, estd conforme informagdes
prestadas e documentos apresentados pelo Autuado, conforme se comprova das fls. 11 a 19, ndo
sendo razao ou motivo de questionamento na peca defensiva.

Sobre o questionamento quanto a responsabilidade pelo recolhimento do imposto exigido, com a
alegacao de que se trata de mercadorias beneficiadas pelo diferimento, diz que a interpretagao do
Defendente se contrapde ao que estabelece o art. 7°, § 1°, Incisos I e 11 da Lei 7.014/96.

Entende que a alusdo ao diferimento nao guarda relacao direta com a agdo fiscal, porque o ICMS
exigido decorre de omissdo de saidas da Alcool Anidro Combustivel e omissdo de entradas de
Biodiesel B100.

Lembra que todo e qualquer beneficio, como o caso do diferimento, ¢ condicionado a que as
operagdes sejam realizadas regularmente com a emissdo de Nota Fiscal. O ndo cumprimento
desta norma a submete as premissas do art. 6° da Lei n°® 7.014/96, especificamente seu inciso VI.

Ressalta que o Etanol Anidro Combustivel ndo se confunde com Etanol Hidratado Combustivel. O
Etanol comum ¢ o alcool hidratado, mistura de alcool e dgua que precisa ter de 95,1% a 96% de
graduacao alcoolica. Ja o etanol misturado a gasolina ¢ etanol anidro, dlcool com graduacao
alcoodlica de no minimo 99,6%, praticamente alcool puro. O primeiro ¢ adquirido da refinaria e o
segundo das usinas.

Afirma que o Autuado ndo elidiu a acusacdo que ¢ de promover entradas (Biodiesel B100) e saidas
de mercadorias (Etanol Anidro Combustivel) sem emissdao de documento fiscal, apurada mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias.

Diante dos fatos e ndo tendo o Defendente elidido a acusacao fiscal que lhe ¢ imposta, alegando
somente que as mercadorias sdo submetidas ao diferimento quando destinadas a distribuidoras de
combustiveis, pede a procedéncia do presente Auto de Infragao.

Considerando que ndo constava nos autos a comprovagdo de que o autuado recebeu copia da
midia CD a fl. 20, encontrando-se recibo de preposto do Autuado apenas no demonstrativo a fl. 08
do PAF (DEMONSTRATIVO DE CALCULO DAS OMISSOES), a fl. 46 do PAF essa 3* Junta de
Julgamento Fiscal encaminhou o presente processo em diligéncia solicitando que a reparticao
fiscal intimasse o autuado e lhe fornecesse copias dos demonstrativos que lastrearam o presente
lancamento (fls. 08 a 20), com a indicacao do prazo de sessenta dias para se manifestar, reabrindo
o prazo de defesa.

Conforme Termo de Intimagao as fls. 52/53 o Defendente foi intimado na forma solicitada, via DT-
e, constando como data de ciéncia 30/08/2021. Decorrido o prazo concedido o defendente nao
apresentou qualquer manifestagao.

Considerando a necessidade de se garantir ao contribuinte o direito de ampla defesa, essa 3* Junta
de Julgamento Fiscal encaminhou o presente processo em nova diligéncia para as seguintes
providéncias:

PELA REPARTICAO FISCAL:

Intimasse o autuado para receber copias de todos os demonstrativos que lastrearam o presente
langamento (fls. 08 a 19 ¢ CD a fl. 20).

No recibo comprovando a entrega dos arquivos contidos no CD-R, constar declaragcdo de que os
mencionados arquivos foram abertos lidos e conferidos na presenca do representante legal do
contribuinte, estando em condig¢des de leitura.

PELO AUTUANTE:
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1. Intimasse o Defendente para indicar, no prazo de 20 (vinte) dias, todas as inconsisténcias que
tenha constatado no levantamento fiscal, devendo apresentar as comprovacdes das
divergéncias apontadas.

2. Confrontasse os dados apresentados pelo defendente com o levantamento fiscal, de acordo
com os documentos originais do autuado.

3. Quanto aos estoques, considerasse as quantidades, constantes no livro Registro de Inventario
apresentado a época da fiscalizagao.

4. Considerasse a ocorréncia de variagdes volumétricas nos estoques em decorréncia das
oscilagdes ambientais de temperatura, se essas variagcdes sdo positivas ou negativas, e em
razao disso qual o controle efetivo, de acordo com a legislagdo especifica da ANP. Fazer os
ajustes necessarios, ndo considerados no levantamento fiscal, observando quanto as aferigdes
e perdas, se as respectivas quantidades foram consideradas no levantamento originalmente
efetuado, de acordo com os registros constantes no LMC, observando as determinacdes
contidas na Portaria 445/98.

5. Fizesse as inclusdes e exclusdes em relagdo as notas fiscais ndo consideradas ou computadas
incorretamente no levantamento fiscal.

6. Quanto as aferi¢des, considerasse as quantidades efetivamente registradas nos LMCs.
7. Elaborasse novos demonstrativos inclusive o de débito.

As fls. 75 a 83 o Defendente apresentou manifestacdo acerca dos demonstrativos fiscais
disponibilizados.

Alega inobservancia do Devido Processo Legal e vicios procedimentais. Diz que a Constituicdo
Federal/88 no artigo 5°, LIV e LV, garante a todos os cidadaos que ninguém serd privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal e assegura aos litigantes em processo
administrativo ou judicial o contraditorio e a ampla defesa.

Comenta sobre o direito a ampla defesa e contraditorio, ressaltando que o direito de defesa ¢
inerente as partes litigantes, na qualidade de seres humanos, visando asseverar um julgamento
justo e equanime.

Acrescenta: Assegurado constitucionalmente, o devido processo legal pressupde o contraditorio,
a garantia da ampla defesa, o duplo grau de jurisdigdo, a proibi¢do das provas ilicitas, dentre
outras garantias. Vale dizer, obsta-se a tutela jurisdicional na hipdtese de inobservancia aos
Principios da Ampla Defesa e do Contraditorio e Devido Processo Legal.

Alega que no presente caso, na planilha auditoria de estoque, elaborada pelo Autuante, ndo se
sabe o que significa a coluna K denominada reclassificacdo de codigo, através da qual o Autuante
encontrou as supostas omissdes de entrada do Biodiesel B100 e de saida do Etanol Hidratado
Combustivel e Oleo Diesel B S500.

Ressalta que ndo ha qualquer esclarecimento do Auditor Fiscal quanto a esta coluna, o que, por
conseguinte, dificulta a defesa do Autuado. Diz que as provas que consubstanciam a lavratura do
Auto de Infragdo devem obrigatoriamente ser esclarecidas ao contribuinte, nos termos dos artigos
28 § 4°, 41, 11 do RPAF/BA.

Afirma que a auséncia de explicagdes com relagdo a coluna K (reclassificacdo de codigo) faz com
que se torne impossivel saber como se apurou as quantidades relativas as omissdes de entradas e
saidas dos combustiveis.

Requer que o Autuante elucide as informagdes da planilha auditoria de estoque, cuja
obrigatoriedade esta prevista no artigo 18 do RPAF/BA, apds esta providéncia, requer que o prazo
seja reaberto para oferecimento de manifestacdo, sob pena de ser declarado nulo o presente
langamento fiscal.
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Prosseguindo, em observancia ao Principio da verdade material, alega que ¢ necessaria a devida
adequacdo no processo administrativo entre a realidade factual e sua representacdo formal,
instrumento que permitird o alcance, por decorréncia, da finalidade de levar a justica como fim
ultimo do proprio direito.

Sobre o tema, reproduz ensinamentos de Odete Medauar e diz que o processo administrativo
fundamenta-se na busca da verdade real deve significar, sem eufemismos, que a Administracao
ndo se contente com a verdade formal, aprofundando-se na pesquisa do ocorrido. Transcreve o
art. 2° do RPAF-BA.

Assegura que ndo omitiu entradas e saidas de combustiveis e tampouco deixou de cumprir com
suas obrigacoes fiscais. Sendo assim, nenhuma conduta ilicita pode ser imputada ao Autuado.

Quanto ao mérito, ressalta que o saldo inicial utilizado pelo Autuante deveria ter sido o de 12/2014
de 109.172 litros para o etanol anidro combustivel e 91.200 litros para o B100, conforme planilha
revisada, livros e documentos fiscais.

No que tange ao etanol anidro, somando-se o estoque inicial as compras realizados 109.172 litros +
8.090.282 litros — 8.146.239 litros concernentes as operacdes de saida = 53.215 litros de estoque
final. No entanto, a quantidade final encontrada foi de 91.150 litros, ou seja, um ganho de 37.935
litros.

Alega que o ganho de 37.935 litros estd abaixo do limite de 0,06% permitido pela legislacao no diz
que respeito a variacao de temperatura. 37.935/ 8.199.454 litros = 0,0046%.

De igual modo, no tocante ao Biodiesel B100, somando-se o estoque inicial as compras realizados
91.200 litros + 1.970.750 litros — 2.031.534 litros concernentes as operacdes de saida = 30.416 litros de
estoque final. No entanto, a quantidade final encontrada foi de 42.049 litros, ou seja, um ganho de
11.633 litros.

Afirma que o ganho de 11.633 litros esta abaixo do limite de 0,06% permitido pela legislacdo no
diz que respeito a variagdo de temperatura. 11.633 /2.061.950 litros = 0,0056%.

Conclui que ndo hé que se falar em omissoes praticadas por parte da empresa autuada.

Ante o exposto, solicita que o processo seja encaminhado para o Autuante a fim de tornar
compreensivel a coluna K denominada reclassificacao de codigo e, em seguida, seja reaberto o
prazo de manifestacdo do Autuado.

Por fim, no mérito, requer que o Auto de infracao seja julgado improcedente.

Segunda Informacdo Fiscal foi prestada pelo Autuante as fls. 98/99. Esclarece que todos os
demonstrativos que respaldam o levantamento fiscal encontram-se as fls. 08 a 19, recortes, e
completos na midia de fl. 20.

Diz que o Autuado impugnou o langamento fiscal apresentando suas razdes e motivos, alegando
ndo ter recebido os demonstrativos que integram o Auto de Infragdo.

Afirma que os argumentos defensivos foram rebatidos conforme Informacgao Fiscal as fls. 40 a 43
e em diligéncia encaminhada pela 3* JIF foi reaberto o prazo de defesa. Assim foi feito, conforme
fls. 71/72.

Recebida como manifestagdo do contribuinte (fls. 75 a 94), o Autuado retornou aos autos, mas nao
trouxe qualquer fato novo que ndo tenha sido apreciado na Informacdo Fiscal. Diz que o
defendente alega ndo entender do que se trata a coluna “Reclassif/Codigo” do demonstrativo de
Auditoria de Estoque (fl. 8), ou mesmo uma abordagem quanto ao ganho por dilatacao (fls. 81/82).

Devolve o processo para encaminhamento ao CONSEF.

As fls. 105 a 112 o Defendente apresenta manifestagdo acerca informacdo. Alega que ainda
persistem erros no levantamento elaborado pelo Autuante, os quais maculam o langamento fiscal,
sobretudo com relagdo ao saldo inicial do estoque, conforme planilha elaborado pela Defesa,
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livro de inventario contendo o estoque final de dezembro de 2014 e dezembro 2015 e relatdrios do
sistema ora anexados. (Doc.02 — fls. 145/146).

Diz que foram encontradas as seguintes quantidades de saldos iniciais de estoques em 31.01.2015,
de acordo com a EFD - registro de inventario, segundo o agente fiscal: Etanol Anidro Combustivel
108.268 litros; Biodiesel B100 53.265 litros.

Alega que as quantidades tidas como saldos iniciais de estoque utilizadas pelo fiscal estdo
incorretas, tendo em vista que se referem ao estoque do final do més de janeiro de 2015,
conforme planilha e livro inventdrio ora anexados. O correto seria adotar as quantidades de
saldos iniciais de estoques em 01.01.2015, sdo elas: Etanol Anidro Combustivel 109.172 litros;
Biodiesel B100 91.200 litros. Afirma que tal fato, por si s0, ja desconstitui completamente o Auto
de infragdo.

Também alega que ndo se sabe como o Autuante encontrou as quantidades apuradas a titulo de
dilatagdo (- 1.911.761 litros de biodiesel B100 e - 7.720.547 litros de etanol anidro). E essencial que
seja esclarecido qual foi a formula aplicada pelo Autuante para encontrar tais resultados, sob
pena de cercear o direito de defesa do contribuinte.

Em sendo assim, requer que o processo seja convertido em diligéncia para elucidacao da questao.

Sobre a multa, alega que estd sendo aplicada multa em percentual nitidamente confiscatorio, em
afronta direta as garantias constitucionais do cidadao contribuinte, configurando-se, com esta
atuacdo, tipica violagdo aos direitos mais basicos assegurados pela Constituicao Federal.

Diz que ¢ absolutamente explicito o exagero da multa de 100% (cem por cento) aplicada. Nela foi
utilizado percentual absurdamente elevado e fora da realidade e normalidade prevista pela
sistematica legal vigente em nosso pais.

Tais multas sdo tdo elevadas que assumem o carater confiscatorio, a ndo ser que se considere
absolutamente normal, penalidades que ultrapassem os parametros de uma economia cuja
variagdo monetaria anual ndo ultrapassa a casa de um unico digito.

Ressalta que a multa deve ter valor suficiente para retribuir (punir) o ilicito, porém, sem
inviabilizar as atividades que, no limite, viabilizam a propria tributagao.

Cita o novo entendimento da jurisprudéncia patria e ensinamento do Professor Rui Barbosa
Nogueira, in Curso de Direito Tributario, ed. Saraiva, Sdo Paulo, 14* edigdo, p. 124 e 55.

Diz que ¢ nitido o carater confiscatorio da multa aplicada neste lancamento fiscal, ficando latente
a inconstitucionalidade de tal exigéncia, por afronta direta ao artigo 150, inc. IV da Constitui¢cao
Federal.

Conclui que resta clara e explicitamente configurado o cardter confiscatoério e abusivo da
aplicacdo da multa, que deve ser reduzida ou anulada por este Conselho.

Diante do exposto, requer:

a) Seja julgado improcedente o Auto de infragdo em virtude do completo equivoco na
apuragao das quantidades tidas como saldos iniciais de estoques utilizadas pelo fiscal;

b) Que o processo seja convertido em diligéncia fiscal para elucidagdo de qual foi a formula
aplicada pelo Autuante para encontrar as quantidades de dilatagdes (-1.911.761 litros de
biodiesel B100 e -7.720.547 litros de etanol anidro), sob pena de cercear o direito de defesa
do contribuinte;

¢) Seja reconhecido o carater confiscatorio da multa aplicada a fim de que seja reduzida ou
declarada nula.

O Autuante presta Terceira Informacao Fiscal as fls. 150 a 154. Diz que a base de dados para o
levantamento fiscal foram os registros na EFD-Escritura¢do Fiscal Digital assim como no SCANC,
uma vez que se trata de uma distribuidora de combustiveis.
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Informa que as quantidades movimentadas no exercicio foram ajustadas pelo ganho por dilacao
previstos na Resolugcdo ANP N° 06/40 (tabela impressa e anexada a fl. 19).

Foram considerados os estoques iniciais e finais declarados pelo Autuado no Bloco H, da EFD-
Escrituracao Fiscal Digital, fls. 17 e 18.

Diz que na pega defensiva, fls. 24 a 37, a discussdo de trazida pelo Defendente reporta-se ao seu
entendimento de que “os produtos objeto do levantamento sdo diferidos e inexiste
responsabilidade para o impugnante por substitui¢do tributaria ou mesmo solidariedade por
falta de previsdo legal” (fls. 26/v). Argumento, este, rebatido na Informacao Fiscal de fls. 40 a 43.

Em atendimento a diligéncia encaminhada por essa 3* JJF, reproduz alegacdes defensivas e
informa que as movimentagdes ndo foram ajustadas com ‘“ganho ou perda” até “o percentual
limite de 0,6%”, assim como nao foi elaborado nenhum demonstrativo deste tipo para integrar o
Auto de Infragdo pelo fato de ndo se aplicar a atividade econdmica do Autuado.

Diz que o LMC — Livro de Movimenta¢do de Combustiveis assim como a perda de 0,6% (somente a
perda e ndo “perda ou ganho”) se aplica exclusivamente a atividade de Posto Revendedor (PR),
conforme artigo 1°, da Portaria DNC N° 26/1992, que reproduziu.

Atividades E conomicas

Atividade Econdmica Principal 4681801 - Com atac de dlcool carbur, biodiesel, gasol e deriv petrol, exceto lubrif, ndo realiz por tt
Tipo de Unidade: UNIDADE FRODUTIVA
Forma de Atnagio ESTABELECIMENTO FIXO

Quanto a insercdo incorreta do saldo de estoque em 31/12/2014, diz que foi utilizado o saldo de
estoques em 31/01/2015.

Do exame do Bloco H, da EFD-Escrituracgao Fiscal Digital do Autuado, verifica-se que foi utilizado
o saldo de estoque declarado como 31/01/2015.

Informa que foi considerado nesta diligéncia o saldo de estoque em 31/12/2014 escriturado pelo
Autuado no livro de Registro de Inventario Mod. 5 e registro de controle de materiais,
apresentados, cujo valor confere com o declarado na DMA (R$ 400.208,47).

DECLARACAOE APURACAOMENSALDOICMS - DMA
ESTOQUE

Quadro 12

Unidade de A tendimento: SGF/DIRAT/GERAP/CORAP SUL Unidade de Fiscalizacdo: SAT/COPEC

MUNICIPIO JEQUIE

INSCRICAO: 051905235 RAZAO SOCIAL : LARCO COMERCIAL DE PRODUTOS DE PETROLEO LTDA

REFERENCIA 02/2015 CONSOLIDACAOQ : Nio ‘ ATIV _ECONOMICA : Com atac de dlcool carbur, biodiesel, gasol e deriv
el anestetubeinie el por wansperiades

retalhista (TRR)

ESTOQUE INICIAL

Tipe Estoque Tributadas Isentas ou Niao Outras
Trnbutadas
Mercadorias RS 0.00 RS 000 R3S 27624321
Total de Estoque RS 0,00 RS 0,00 R3S 27624321

ESTOQUE FINAL

Tipo Estoque Tributadas Isentas ou Nio Outras
Tributadas
Mercadorias RS 0,00 RS 0,00 ES 400208 47
Total dz Estoque RS 0,00 RS 0,00 RS 400208 47
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Também informa que os ganhos considerados foram ajustados de acordo coma tabela de
FATORES DE CONVERSAO, DENSIDADES E PODERES CALORIFICOS INFERIORES, fl. 19, divulgada
pela ANP (vide planilha “RNFE”, do arquivo Larco 02 Estoque 2015). O Autuado ndo apresentou
0 SCANC.

Menciona que o saldo de estoque em 31/12/2015 ¢ o declarado pelo Autuado no Bloco H, da sua
EFD-Escrituracao Fiscal Digital, regularmente transmitida para o BD da SEFAZ e nao foram
apresentadas pelo Autuado Notas Fiscais porventura ndo consideradas no levantamento fiscal.

Ap0s as corregdes o demonstrativo de débito € retificado conforme abaixo:

Infracio 01 - 004.005.001

Data Ocorr. Data Vcto B. de Calculo Aliq. Multa Vr. Histérico Diligéncia 3*
JJF
31/12/2015 31/12/2015 43.379,11 | 27% 100% 11.712,36 12.180,73
Total 11.712,36 12.180,73
Infracéo 02 - 004.005.008
Data Ocorr. Data Vcto B. de Calculo Aliq. Multa Vr. Historico Diligéncia 3*
JJF
31/12/2015 31/12/2015 26.249,19 | 17% 100% 20.615,19 9.151,35
Total 20.615,19 9.151,35
Infracio 03 - 004.005.009
Data Ocorr. Data Vcto B. de Calculo Aliq. Multa Vr. Histérico Diligéncia 3*
JJF
31/12/2015 31/12/2015 67.028,06 | 17% 60% 11.394,77 3.972,60
Total 11.394,77 3.972,60
Infragao 04 - 004.005.011
Data Ocorr. Data Vcto B. de Calculo Aliq. Multa Vr. Historico Diligéncia 3*
JJF
31/12/2015 31/12/2015 39.370,89 | 27% 60% 10.630,14 11.055,23
Total 10.630,14 11.055,23

As fls. 167 a 178 o Defendente apresenta Manifestagdo acerca da diligéncia fiscal. Registra que o
lancamento tributario levado a efeito pela fiscalizagdo € uma auténtica mescla de contetidos, uma
vez que o Autuante mistura varios conceitos tributarios de produtos diferidos (alcool anidro e
biodiesel B 100), como também elege a Autuada a condigdo de substituto tributario, quando a
propria legislacdo do ICMS, elege a Refinaria de Petrdleo nos termos do artigo 8°, IV da Lei
7014/96.

Informa que ¢ Distribuidor de combustiveis que opera no mercado baiano ha décadas, cumprindo
rigorosamente e regularmente as suas obrigacdes fiscais. Na qualidade de atacadista de
combustiveis procede a mistura do 4lcool anidro com a gasolina A na proporcao de 27% de alcool
e 73% de gasolina A para formag¢do da gasolina C, comercializada nos postos de revendedores de
combustiveis, conforme regulamentagao da ANP (Agencia Nacional do Petroleo).

No caso do BIODISEL B100, o atacadista de combustivel procedeu a mistura com o dleo diesel na
propor¢ao de 10% de biodiesel e 90% de oOleo diesel para formacdo do diesel S 10 ou S 500,
comercializada nos postos revendedores de combustiveis, conforme regulamentacdo da ANP
(Agencia Nacional do Petroleo).
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0O alcool anidro e o biodiesel sdo diferidos em todas as etapas de circulagdo do produto, inclusive
em operagdes interestaduais e de importagdes, encerrando-se no momento da mistura dos
produtos pela Distribuidora com a gasolina A ou 6leo diesel puro, produzidos pela Refinaria da
Petrobras, nos termos do Convénio ICMS n° 110/07.

Ressalta que no diferimento, ocorre uma postergacdo do langamento e do recolhimento do
imposto. O fato gerador ja ocorreu, mas a administragdo fazendaria prefere que haja um
deslocamento no tempo para o recolhimento posterior do imposto. Ou seja, a exigéncia do
imposto de um produto diferido ¢ completamente inoportuna, uma vez que se trata de uma
substituicdo tributdria regressiva, e somente ¢ devido se a destinacdo do produto for para outra
finalidade que nao a mistura com a gasolina A ou 6leo diesel pela Distribuidora de combustiveis.

Entende que ndo ha que se falar em cobranga de imposto de um produto diferido, salvo se outra
destinagdo fosse dada ao 4lcool anidro ou ao biodiesel B 100, que ndo a mistura com a gasolina A
pela Autuado, o que nao foi provado nos autos.

Afirma que o levantamento de estoques realizado pela fiscalizagdo, nao pode ser elemento de
prova de que o Distribuidor ndo realizou a mistura dos combustiveis. Atribuir responsabilidade
tributaria por substituicdo ou solidariedade a Autuada afronta os elementares principios do direito
insculpidos na nossa Constituicao Federal, como a legalidade e seguranca juridica.

Reitera que a compra do alcool anidro ou biodiesel, cuja operacdo estd amparada pelo
diferimento do imposto (postergacdo do pagamento do imposto), para a mistura com a gasolina A
ou oleo diesel, ndo cabendo o pagamento do ICMS nesta etapa de circulagao da mercadoria.

Alega que, no caso em tela, o estado ndo cobra o ICMS na saida de alcool anidro das usinas ou
destilarias para as distribuidoras, o imposto relativo a essa operacao ¢ diferido para o momento
da saida da gasolina C das distribuidoras e ¢ pago de uma s6 vez, englobadamente, com o
imposto retido por substituicdo tributaria.

Diz que o STF em julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 781926/GO, com repercussao geral
(Tema 694), fixou a seguinte tese: “O diferimento do ICMS relativo a saida do alcool etilico anidro
combustivel (AEAC) das usinas ou destilarias para o momento da saida da gasolina C das
distribuidoras (Convénios ICMS n° 80/97 e 110 /07) ndo gera o direito de crédito do imposto para as
distribuidoras”.

Acrescenta que apesar do tema citado trazer a baila questao relativa ao creditamento do ICMS por
empresa atacadista que adquire alcool anidro das Usinas para misturd-lo com “Gasolina A”, que
adquire junto a Refinaria para produzir, ao final, o produto “Gasolina C”, o Tribunal Superior,
com maestria, discorre sobre as etapas da operagdo e o momento do recolhimento do imposto na
etapa final da cadeia, ou seja, no momento da saida da gasolina C.

Requer ao Conselho de Fazenda Estadual que declare totalmente improcedente o presente auto de
infracao.

Quanto ao resultado da diligéncia fiscal, alega que o levantamento feito ndo esta transparente,
permanecendo algumas incoeréncias na planilha apresentada ap6s diligéncia.

Um ponto a ser observado diz respeito ao aumento do valor do ICMS no que tange as infragdes 01
e 04, o que ¢ vedado pelo nosso Direito em razdo do Principio non reformatio in pejus ou
reformar para pior, segundo o qual ndo ¢ possivel agravar a situacdo do réu no julgamento de
recurso exclusivo da defesa.

Ressalta que a infra¢do 01 tinha como valor histérico o montante de R$ 11.712,36, porém, apos
oferecimento de defesa e realizacao de diligéncia, o valor foi para R$ 12.180,73. De igual maneira
ocorreu com a infracdo 04, cujo valor original quantificava R$ 10.630,14, no entanto, apo6s novo
demonstrativo, a infracao passou a ser R$ 11.055,23, conforme tabela extraida da informacgao fiscal
produzida pelo Autuante.
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Diz que o Autuante cometeu um equivoco quando ao analisar a manifestacdo apresentada pela
Impugnante majorou as infragdes 01 e 04 do auto de infragdo, caracterizando, portanto,
reformatio in peius, vedado pelo CPC, CPP e RPAF/BA.

Embora se trate de langamento fiscal, se a matéria contradita na peca recursal foi calcada no
quantum debeatur relativamente a cada infragdo, ¢ esta, a matéria da Impugnagdo, que, por
logica, impde o limite, os paradmetros, de atuagdao do 6rgao julgador quanto ao seu juizo de valor.

Conclui que ndo cabe reformar para piorar a situag@o pratica em que a contribuinte se encontrava
antes da manifestacdo acerca das infragdes individualizadas. E, tal instituto juridico estd
materializado no proprio RPAF/BA, em seu artigo 156, que transcreveu.

Diz que ¢ imperioso que se respeite o RPAF/BA para que os institutos juridico-processuais, nele
inseridos, decorrentes do aperfeicoamento do direito processual, ndo sejam tratados como letra
morta, desfigurando as garantias reservadas ao contribuinte, conquistadas ao longo da historia.

Diante do exposto, requer:

a) Seja considerado que os produtos objeto do lancamento sdo diferidos e inexiste
responsabilidade da Autuada por substitui¢do tributdria ou mesmo solidariedade por falta
de previsao legal;

b) Que sejam mantidos os valores originais das infragdes 01 € 04.

A fl. 216v, 0 Autuante registra que tomou conhecimento da manifestacdo do Defendente e que ndo
foram apresentados fatos novos que nao tenham sido apreciados na Diligéncia de fls. 167 a 178,
que reduziu o montante do langamento original.

VOTO

Preliminarmente, o Autuado suscitou a nulidade do presente Auto de Infracdo, alegando que nao
recebeu as copias dos demonstrativos que fundamentaram o calculo do imposto devido,
caracterizando cerceamento do direito de defesa, devendo ser fulminado de nulidade o
lancamento fiscal, afirmando que restou prejudicado o exercicio constitucional do contraditorio.

Na informacao fiscal, o autuante esclareceu que todos os demonstrativos que integram a autuagao
fiscal foram entregues, tanto em partes impressas, onde se encontra a assinatura do representante
legal, quanto em midia CD-R, cuja cOpia encontra-se a fl. 20, e o documento a fl. 08 comprova a
entrega dos demonstrativos.

Considerando a auséncia de comprovacao de que o autuado recebeu copia da midia CD-R a fl. 20,
encontrando-se recibo de preposto do Autuado apenas no demonstrativo a fl. 08 do PAF
(DEMONSTRATIVO DE CALCULO DAS OMISSOES), a fl. 46 do PAF essa 3* Junta de Julgamento
Fiscal encaminhou o presente processo em diligéncia solicitando que a reparti¢ao fiscal intimasse
o autuado e lhe fornecesse copias dos demonstrativos que lastrearam o presente langamento (fls.
08 a 20), com a indica¢ao do prazo de sessenta dias para se manifestar, reabrindo o prazo de
defesa.

Conforme Termo de Intimacao as fls. 52/53 o Defendente foi intimado na forma solicitada, via DT-
e, constando como data de ciéncia 30/08/2021. Decorrido o prazo concedido o Defendente ndo
apresentou qualquer manifestagao.

Dessa forma, entendo que deve ser superada a alegacao defensiva e ndo se decretar a nulidade da
autuacdo, haja vista que ndo foi constatado qualquer prejuizo a defesa, o autuado tomou
conhecimento de todos os langamentos efetuados, conforme se pode constatar nas planilhas
acostadas aos autos, inexistindo o alegado cerceamento ao direito de defesa, e o contribuinte tem
condi¢des de acompanhar normalmente o deslinde de todas as questdes suscitadas em relacao
aos itens do presente Auto de Infracao.

Rejeito a preliminar de nulidade apresentada nas razdes de defesa, considerando que o PAF esta
revestido das formalidades legais, € ndo se encontram no presente processo os motivos elencados
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na legislagdo, inclusive os incisos I a IV do art. 18 do RPAF-BA/99, para se determinar a nulidade
do presente langcamento.

No mérito, as infragdes 01 a 04 serdo analisadas conjuntamente, considerando que se referem ao
levantamento quantitativo por espécie de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre as
diferencas apuradas em relagdo as mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do tributéria.

Infragdo 01 — 04.05.01: Falta de recolhimento do ICMS relativo as operacdes de saidas de
mercadorias tributadas efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e, consequentemente, sem
o respectivo langamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques
por espécie de mercadorias em exercicio fechado (2015). Operagdes com Etanol Anidro
Combustivel — ONU1170 I CL3 GR 33, beneficiadas pelo diferimento na forma do art. 286, inciso
X1V, do RICMS-BA/2012, Decreto n® 13.780/2012, conforme demonstrativo parte integrante do Auto
de Infracao.

Infracdo 02 — 04.05.08: Falta de recolhimento do ICMS na condicao de responsavel solidario, por ter
adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentagao fiscal e,
consequentemente, sem a respectiva escrituracao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime
de Substituicao Tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de
mercadorias em exercicio fechado (2015). Opera¢des com Biodiesel B100 — ONU 3082 111 CL 9 GR 90,
beneficiadas pelo diferimento do imposto na forma do art. 286, inciso XIV, do RICMS-BA/2012,
Decreto n° 13.780/2012, conforme demonstrativo parte integrante do Auto de Infracao.

Infragdo 03 — 04.05.09: Falta de recolhimento do ICMS por antecipagao tributaria do proprio sujeito
passivo, apurado em funcdo do valor acrescido, de acordo com percentuais de margem de valor
adicionado, deduzida a parcela do tributo calculado a titulo de crédito fiscal, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhada de documento fiscal, decorrente da omissdo do registro
de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque em exercicio fechado (2015). Operagdes com Biodiesel B100
— ONU 3082 III CL 9 GR 90, beneficiadas pelo diferimento do imposto na forma do art. 286, inciso
X1V, do RICMS-BA/2012, Decreto n° 13.780/2012, conforme demonstrativo parte integrante do Auto
de Infracao.

Infracdo 04 — 04.05.11: Falta de reteng¢do e o consequente recolhimento do ICMS, na condi¢do de
contribuinte substituto, relativo as operacdes de saidas de mercadorias enquadradas no regime de
Substitui¢do Tributaria, efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, e consequentemente sem
o respectivo langcamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques
por espécie de mercadorias em exercicio fechado (2015). Operagdes com ETANOL ANIDRO
COMBUSTIVEL — ONU1170 II CL3 GR 33, beneficiadas pelo diferimento na forma do art. 286, inciso
X1V, do RICMS-BA/2012, Decreto n® 13.780/2012, conforme demonstrativo parte integrante do Auto
de Infracao.

Observo que na realizacdo de levantamento quantitativo de estoques sdo conferidas as
quantidades de entradas e saidas de mercadorias do estabelecimento em determinado periodo ou
exercicio, tendo como referéncias o estoque inicial e o estoque final constantes do inventario,
sendo cumprido o roteiro de uma auditoria de fiscal, que pode ser realizada através de contagem
fisica ou fisico-documental, podendo ser aplicado a qualquer estabelecimento atacadista ou
varejista.

O Defendente informou que se trata de uma Distribuidora de Combustiveis e na qualidade de
atacadista de combustiveis, procede a mistura de alcool anidro com a gasolina A na proporcao de
27% de alcool e 73% de gasolina A para formacdo da Gasolina C, comercializada nos Postos de
Combustiveis conforme regulamentacao da ANP (Agéncia Nacional do Petréleo).

Disse que o alcool anidro e o biodiesel sdao diferidos em todas as etapas do produto, inclusive em
operagoes interestaduais e de importacdes e se encerra no momento da mistura desse produto
pela Distribuidora de Combustiveis com a Gasolina A ou Oleo Diesel puro, produzida pela
Refinaria Petrobras, nos termos do Convénio ICMS n° 110/07.
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Alegou que a exigéncia do imposto de um produto diferido ¢ completamente inoportuna, uma
vez que se trata de uma substitui¢do tributaria regressiva, e somente ¢ devido se a destinagao do
produto for para finalidade que nao a mistura com a Gasolina A ou Oleo Diesel pela Distribuidora
de Combustiveis, o que nao foi provado nos autos.

Na informacdo fiscal, o Autuante esclareceu que o Autuado exerce a atividade econdmica de
distribuidor de combustiveis, adquire Etanol Anidro e Biodiesel B100 e processa a mistura no seu
estabelecimento, obedecendo padrdes definidos pela ANP, “produzindo” Gasolina C a partir da
Gasolina A, adquirida da Refinaria, e Diesel S-10 ou S-500, a partir do Diesel puro também
adquirido em refinaria.

Sobre o questionamento quanto a responsabilidade pelo recolhimento do imposto exigido, com a
alegacdo de que se trata de mercadorias beneficiadas pelo diferimento, disse que a interpretagao
do Defendente se contrapde ao que estabelece o art. 7°, § 1°, Incisos I e Il da Lei 7.014/96. A alusao
ao diferimento ndo guarda relagcdo direta com a acdo fiscal, porque o ICMS exigido decorre de
omissdo de saidas da Alcool Anidro Combustivel e omissao de entradas de Biodiesel B100.

Observo que o art. 286, XV do RICMS-BA/2012, prevé o diferimento do lancamento do ICMS nas
entradas decorrentes de importacao do exterior de alcool etilico anidro, efetuadas por qualquer
importador, e deste para estabelecimento distribuidor de combustiveis. A responsabilidade pelo
recolhimento do ICMS normal e por substituicao tributaria ¢ da empresa distribuidora

Art. 286. E diferido o lancamento do ICMS:

XV - nas entradas decorrentes de importacao do exterior de alcool etilico anidro, efetuadas
por qualquer importador, ¢ deste para estabelecimento distribuidor de combustiveis, como tal
definido pela Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), para mistura com gasolina;

§ 2° As hipoteses de diferimento previstas neste artigo encerram na saida subsequente da
mercadoria ou do produto resultante de sua industrializac¢do, exceto em relagdo as hipoteses a
seguir indicadas, cujo encerramento ocorrera na entrada dos produtos no estabelecimento:

Em relacao as operagdes com diferimento do ICMS, vale reproduzir dispositivos da Lei 7.014/96,
que tratam dessa matéria.

Lei 7.014/96:

Art. 7° Dar-se-4 o diferimento quando o langamento € o pagamento do imposto incidentes
sobre determinada operagdo ou prestagdo forem adiados para uma etapa posterior,
atribuindo-se a responsabilidade pelo pagamento do imposto diferido ao adquirente ou
destinatario da mercadoria, ou ao usuario do servi¢o, na condi¢cdo de sujeito passivo por
substitui¢do vinculado a etapa posterior.

§ 1° Na hipotese de responsabilidade tributaria em relacdo as operagdes ou prestagoes
antecedentes, salvo disposi¢do em contrario, o imposto devido pelas referidas operagdes ou
prestacdes sera pago pelo responsavel, quando:

I - da entrada ou recebimento da mercadoria, do bem ou do servigo;
I1 - da saida subsequente por ele promovida, ainda que isenta ou ndo tributada;

I1I - ocorrer qualquer saida ou evento que impossibilite a ocorréncia do fato determinante do
pagamento do imposto.

Art. 8° Sdo responsaveis pelo langamento e recolhimento do ICMS, na condigdo de sujeitos
passivos por substitui¢do, devendo fazer a retengdo do imposto devido na operagdo ou
operagdes a serem realizadas pelos adquirentes, bem como do imposto relativo aos servigos
prestados:
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I - o contribuinte que efetuar saida de mercadorias destinadas a outro ndo inscrito ou
desabilitado no Cadastro, desde que as tenha recebido sem a cobranga antecipada do
imposto;

II - o contribuinte alienante, neste Estado, das mercadorias constantes no Anexo I desta lei,
exceto na hipotese de té-las recebido ja com o imposto antecipado;

I1I - o distribuidor de energia elétrica, gas natural, lubrificantes derivados ou ndo de petroleo
e outros produtos da industria quimica;

IV - o industrial ou extrator dos seguintes produtos: a) combustiveis liquidos ou gasosos
derivados de petroleo; b) gases derivados de petroleo.

V - o contratante de servigo ou terceiro que participe da prestacio de servigo de transporte
interestadual e intermunicipal;

VI - o depositario, a qualquer titulo, em relagdo a mercadoria depositada por contribuinte;

§ 1° Podera ser atribuida responsabilidade ao distribuidor pelo recolhimento das diferencas
do imposto devido, quando retido a menos pelo industrial ou extrator, relativo as operagdes
com combustiveis liquidos ou gasosos derivados de petroleo e com gases derivados de
petroleo, na forma como dispuser o regulamento.

O art. 150, § 7° da Constituicao Federal estabelece que a lei podera atribuir a sujeito passivo de
obrigagdo tributaria a condi¢ao de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribui¢do, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente. Neste caso, a lei elege uma terceira pessoa para
cumprimento da obrigacdo tributaria, em lugar do contribuinte natural. Em sintese, a substitui¢cao
tributaria pode ocorrer em trés situagdes ou modalidades.

A substitui¢do tributaria por diferimento corresponde a postergacdo do lancamento e do
pagamento do imposto, € o Defendente reconhece esta condi¢do, ao afirmar que o alcool anidro e
o biodiesel sdo diferidos em todas as etapas do produto, inclusive em operagdes interestaduais e
de importagdes e se encerra no momento da mistura desse produto pela Distribuidora de
Combustiveis com a Gasolina A ou Oleo Diesel puro, produzido pela Refinaria Petrobras, nos
termos do Convénio ICMS n° 110/07.

Quanto a infracdo 01, foi exigido ICMS relativo as operagdes de saidas de mercadorias tributadas
efetuadas sem a emissdao de documentos fiscais e, consequentemente, sem o respectivo
langamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie
de mercadorias em exercicio fechado (2015). Operacdes com Etanol Anidro Combustivel —
ONUI1170 II CL3 GR 33, beneficiadas pelo diferimento na forma do art. 286, inciso XIV, do RICMS-
BA/2012, ja reproduzido neste voto.

vale salientar que as hipdteses de diferimento previstas no mencionado artigo encerram a
tributacdo na saida subsequente da mercadoria ou do produto resultante de sua industrializagao.
No caso de omissdao de saida dessa mercadoria sujeita ao diferimento, o contribuinte deveria
comprovar por meio de documentacdo fiscal que o imposto correspondente foi recolhido a
época.

O autuado ndo exibiu qualquer documento fiscal para comprovar a inexisténcia da omissao
apurada no levantamento fiscal, € no caso em exame, ndo merece prosperar as alegacoes
defensivas, haja vista que, por se tratar de produto enquadrado no regime de Substituicao
Tributaria, ndo ficou comprovada a origem da mencionada mercadoria, inexistindo
consequentemente, comprovagao do recolhimento do imposto.

Nao ha prova de que o imposto normal e antecipado das mercadorias objeto da autuacao tenha
sido recolhido, o que caracteriza a responsabilidade do autuado pelo valor do tributo. Em se
tratando de mercadorias enquadradas no regime de substitui¢cdo tributaria, e nao tendo o autuado
comprovado que o imposto foi pago, concluo que ndo se estd exigindo o imposto outra vez e sim
o que deixou de ser pago no encerramento da fase de diferimento da mercadoria, sendo assim,
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ndo estd comprovada a alegacdo de cobranca do imposto em duplicidade. Caracterizada,
portanto, a irregularidade apurada na Infracao 01.

Quanto as Infracdes 02 e 03, observo que foi apurado no levantamento quantitativo de estoques,
omissao do registro de entrada de mercadoria enquadrada no regime de substitui¢do tributaria,
por isso, € ser exigido o imposto devido pelo sujeito passivo na condicdo de responsavel
solidario e o imposto devido por antecipagdo tributaria, conforme art. 10 da Portaria 445/98, o que
foi efetuado nas infracdes 02 e 03 do presente langamento.

Portanto, no caso em exame, o autuado, na condicao de distribuidor de combustivel, mercadoria
enquadrada por lei no regime de substitui¢do tributdria por diferimento, ¢ também obrigado ao
recolhimento do ICMS, na condicdo de responsavel solidario do imposto apurado mediante
levantamento quantitativo de estoques.

vale salientar que o art. 128 do CTN, estabelece que a lei pode atribuir a responsabilidade
solidaria a terceira pessoa vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo tributéria, atribuindo
ao contribuinte, em carater supletivo, a responsabilidade pelo cumprimento total ou parcial da
obrigag¢do tributaria.

O Defendente alegou que as quantidades tidas como saldos iniciais de estoque utilizadas pelo
Autuante estdo incorretas, tendo em vista que se referem ao estoque do final do més de janeiro de
2015, conforme planilha e livro inventario ora anexados. O correto seria adotar as quantidades de
saldos iniciais de estoques em 01.01.2015, sdo elas: Etanol Anidro Combustivel 109.172 litros;
Biodiesel B100 91.200 litros.

Na Informacdo Fiscal as fls. 150 a 154 o Autuante disse que as quantidades movimentadas no
exercicio foram ajustadas pelo ganho por dilacdo previstos na Resolugdo ANP N° 06/40 (tabela
impressa e anexada a fl. 19).

Informou que foram considerados os estoques iniciais e finais declarados pelo Autuado no Bloco
H, da EFD-Escrituragdo Fiscal Digital, fls. 17 e 18. Foi considerado na diligéncia o saldo de estoque
em 31/12/2014 escriturado pelo Autuado no livro de Registro de Inventario Mod. 5 e registro de
controle de materiais, apresentados, cujo valor confere com o declarado na DMA (R$ 400.208,47). O
saldo de estoque em 31/12/2015 ¢ o declarado pelo Autuado no Bloco H, da sua EFD-Escrituragao
Fiscal Digital, regularmente transmitida para o BD da SEFAZ.

Disse que a perda de 0,6% (somente a perda e ndo “perda ou ganho”) se aplica exclusivamente a
atividade de Posto Revendedor (PR), conforme artigo 1°, da Portaria DNC N° 26/1992,

Ap0s as corregdes elaborou demonstrativo de débito retificado conforme abaixo:
Infracio 01 - 004.005.001

Data Ocorr. Data Vcto B. de Calculo Aliq. Multa Vr. Histérico Diligéncia 3*
JJF
31/12/2015 31/12/2015 43.379,11 | 27% 100% 11.712,36 12.180,73
Total 11.712,36 12.180,73
Infracéo 02 - 004.005.008
Data Ocorr. Data Vcto B. de Calculo Aliq. Multa Vr. Historico Diligéncia 3*
JJF
31/12/2015 31/12/2015 26.249,19 | 17% 100% 20.615,19 9.151,35
Total 20.615,19 9.151,35
Infracio 03 - 004.005.009
Data Ocorr. Data Vcto B. de Calculo Aliq. Multa Vr. Histérico Diligéncia 3*

JJF
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31/12/2015 31/12/2015 67.028,06 | 17% 60% 11.394,77 3.972,60

Total 11.394,77 3.972,60

Infracio 04 - 004.005.011

Data Ocorr. Data Vcto B. de Calculo Aliq. Multa Vr. Historico Diligéncia 3*
JJF
31/12/2015 31/12/2015 39.370,89 | 27% 60% 10.630,14 11.055,23
Total 10.630,14 11.055,23

Se o levantamento fiscal ¢ efetuado com base em dados fornecidos pelo autuado por meio dos
arquivos da Escrituragdo Fiscal Digital (EFD), a corre¢do de tais arquivos ¢ de responsabilidade do
contribuinte e tais registros devem refletir os elementos constantes nos documentos fiscais
relativos as entradas e saidas de mercadorias. Portanto, no caso de inconsisténcias, competia ao
contribuinte informar e corrigir os erros, € ndo se admite escrituragdao de livros fiscais fora do
ambiente digital e ndo ¢ legitimo retificar a EFD, estando o contribuinte sob ag¢ao fiscal ou apos
sua conclusdo.

Constato que embora a Defesa ndo tenha acatado a revisdo efetuada, ndo foram trazidos aos autos
outros elementos para se opor aos dados numéricos apurados pelo Autuante, o que motivou a
redu¢do do débito originalmente apontado no Auto de Infragao.

vale ressaltar que em se tratando de mercadorias enquadradas no regime de substitui¢ao
tributaria, sem comprovacao de sua origem, e ndo tendo o autuado comprovado que o imposto
foi pago, concluo que nao se esta exigindo o imposto outra vez e sim o que deixou de ser pago
no ato da aquisi¢do e, sendo assim, ndo se pode alegar exigéncia do imposto em duplicidade.
Caracterizada, portanto, a exigéncia do imposto nas duas infragdes (02 € 03).

Sobre a Infragdo 04, o Autuado ¢ responsavel pelo langamento e recolhimento do ICMS, na
condi¢do de sujeito passivo por substitui¢dao, tendo a obrigacao de fazer a retencdo do ICMS
devido na operagao ou operacdes a serem realizadas pelos adquirentes, e foi apurado operagdes
de saidas de mercadorias enquadradas no regime de Substituicdo Tributaria, efetuadas sem a
emissdo de documentos fiscais, € consequentemente sem o respectivo lancamento em sua escrita,
conforme levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio
fechado (2015).

No que se refere a substituicdo tributaria envolvendo as operacdes de saida de combustivel do
estabelecimento distribuidor, onde ocorreu falta de retengdo do imposto, a lei atribui ao industrial
e distribuidor de produtos combustiveis e lubrificantes a condi¢ao de sujeitos passivos por
substitui¢ao, devendo fazer a retengcdo do imposto devido na operagcdo ou operagdes a serem
realizadas pelos adquirentes neste Estado, bem como o imposto relativo aos servigos prestados

No caso de combustiveis, a Lei 7.014/96, no art. 8° atribui ao distribuidor e ao industrial ou extrator
a responsabilidade pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condi¢ao de sujeito passivo por
substitui¢do, com a obrigatoriedade de fazer a retengdo do imposto na operagdo ou operacdes a
serem realizadas pelos adquirentes.

Concluo que, no caso em exame, nos moldes como foram apuradas e descritas as infracdes, ¢
correta a acusacao fiscal, relativamente a exigéncia do imposto por responsabilidade solidaria e
por antecipacao tributaria, ficando caracterizado que o langamento foi efetuado de acordo com as
normas que regem a matéria. Mantida a exigéncia fiscal da Infragdo 04.

Na manifestagdo apresentada apos a revisdo efetuada pelo Autuante, quanto ao resultado da
diligéncia fiscal, o Defendente alegou que o levantamento feito ndo estd transparente,
permanecendo algumas incoeréncias na planilha apresentada apos diligéncia. Entretanto, ndo
indicou de forma objetiva a alegada inconsisténcia.
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O Defendente afirmou que um ponto a ser observado diz respeito ao aumento do valor do ICMS
no que tange as infragdes 01 e 04. Disse que a infragdo 01 tinha como valor histérico o montante
de RS 11.712,36, porém, apds oferecimento de defesa e realizagdo de diligéncia, o valor foi para R$
12.180,73. De igual maneira ocorreu com a infragdo 04, cujo valor original quantificava R$
10.630,14, no entanto, ap6s novo demonstrativo, a infragdo passou a ser R$ 11.055,23, conforme
tabela extraida da informacao fiscal produzida pelo Autuante.

Considerando que houve agravamento em virtude do aumento do valor do débito apurado nas
infragdes 01 ¢ 04, e no julgamento ¢ vedado majorar os valores originalmente langados, neste
caso, deve ser mantida a parcela relativa ao valor exigido originariamente. Com base no art. 156
do RPAF-BA/99, a reparti¢do fiscal de origem pode instaurar novo procedimento fiscal, podendo
preliminarmente, intimar o contribuinte a recolher espontaneamente o débito correspondente a
diferenca encontrada. Dessa forma, o débito fica alterado conforme quadro abaixo.

VALOR
DATA OCORR DATA VCTO HISTORICO MULTA
Infragéo 01 31/12/2015 31/12/2015 11.712,36 100%
Infragio 02 | 31/122015 | 311222015 | 915135  100%
Infragio 03 | 31/12/2015 | 311222015 | 397260 60%
Infragio 04 | 31/122015 | 3122015 | 10.630,14 | 60%
TOTAL 35.466,45 -

Sobre a multa, o Defendente alegou que esta sendo aplicada multa em percentual nitidamente
confiscatorio, em afronta direta as garantias constitucionais do cidaddo contribuinte,
configurando-se, com esta atuacgdo, tipica violagcdo aos direitos mais basicos assegurados pela
Constitui¢ao Federal.

Em relacdo as multas, sua aplicagdo ¢ consequéncia da falta de recolhimento do imposto,
referente, o que resultou na lavratura do presente Auto de Infragdo. Neste caso, concordo com o0s
percentuais da multa, de 60% e 100%, conforme estabelece o art. 42, inciso II, “d” e “e” e inciso III,
da Lei 7.014/96, ¢ este Orgdo Julgador ndo tem competéncia para afastar a aplicabilidade da
Legislagdo Tributdria Estadual, assim como, ndo lhe cabe competéncia para decretar a

inconstitucionalidade de seus dispositivos, em conformidade com o inciso I, do art. 167, do RPAF-
BA/99.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 279757.0109/20-3, lavrado
contra LARCO COMERCIAL DE PRODUTOS DE PETROLEO LTDA., devendo ser intimado o
autuado, para efetuar o pagamento do imposto no valor total de RS 35.466,45, acrescido das multas
de 60% sobre R$ 14.602,74 € 100% sobre R$ 20.863,71, previstas no art. 42, incisos 111, e 11, “d” e “e”,
da Lei n° 7.014/96, € dos acréscimos legais.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 19 de abril de 2024
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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