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3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0075-03/24-VD

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO. CUPONS
FISCAIS. DIFERENCA NO CONFRONTO ENTRE OS
VALORES INFORMADOS PELA OPERADORA DE CARTAO
DE CREDITO E OS VALORES LANCADOS NOS
DOCUMENTOS FISCAIS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A
diferenca entre o valor das vendas efetuadas com
pagamentos por meio de cartdo de crédito/débito e o
valor informado pelas administradoras constitui
presuncao de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis. Rejeitada a preliminar de nulidade. Auto de
Infracdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 29/09/2022, refere-se a exigéncia de R$ 155.713,91 de ICMS,
acrescido da multa de 100%, em decorréncia da seguinte irregularidade:

Infragdo 01 — 005.008.001: Omissao de saida de mercadoria tributada apurada por meio de
levantamento de venda com pagamento em cartdo de crédito ou de débito em valor inferior ao
valor fornecido por instituicdo financeira e administradora de cartdo de crédito, no periodo de
fevereiro a dezembro de 2020.

Consta na descricdo dos fatos: Empresa excluida do Simples Nacional pela SEFAZ, por ter
excedido a Receita Bruta Acumulada, conforme Mensagem via DT-e. Auto de Infracdo
desmembrado conforme art. 40 do RPAF-BA.

O Autuado, por meio de advogado, apresentou impugnagdo as fls. 24 a 35 do PAF. Alega ter
constatado vicios insanaveis no presente lancamento, comenta sobre os direitos fundamentais
previstos na Constitui¢ao Federal de 1988, reproduz o art. 37 e ressalta que os atos administrativos
devem ser transparentes, claros e precisos, de forma a que o administrado possa entender o que
estd se passando, possa saber se e quando o seu direito esta sendo violado.

Transcreve o art. 142 do Codigo Tributdrio Nacional (CTN), reproduz ensinamentos de Paulo de
Barros Carvalho e Hely Lopes Meireles. Diz que a Fiscalizagdo ndo demonstrou de maneira
satisfatoria a ocorréncia do fato gerador da obrigacao correspondente, ou seja, no caso concreto,
a documentagdo relativa as informacgdes divergentes das instituicdes financeiras, na qual
supostamente haveria omissao de mercadoria tributavel.

Alega que a forma como a Autoridade Administrativa realizou o langamento ndo foi apta a
demonstrar os motivos que culminaram a exigéncia fiscal. Deveria a Fiscalizagdo demonstrar
cabalmente as circunstancias faticas e documentos comprobatorios de que justificassem a
lavratura do Auto de Infragdo, fato este que ndo ocorreu.

Afirma que a exposi¢ao apresentada foi longa e necessaria para demonstrar de forma clara que o
Auto de Infragdo ndo pode subsistir, por consubstanciar desrespeito a regras basilares do ato
juridico administrativo e do nascimento do crédito tributaria, devendo ser anulado em sua
integralidade.
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Em relacdo a multa aplicada, alega que tem carater confiscatério. Diz que o confisco ¢
genericamente vedado, a ndo ser nos casos expressos autorizados pelo constituinte e seu
legislador complementar, devendo ser observado que ndo houve pratica de ato que se amoldasse
as hipoteses citadas.

Menciona o posicionamento da doutrina e diz que a propria Constituicdo Federal, no Capitulo
“DAS LIMITACOES AO PODER DE TRIBUTAR”, no art. 150, Inciso IV diz que “sem prejuizo de
outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios utilizar tributo com efeito de confisco”.

Cita o entendimento do STF e diz que o carater confiscatério da multa estd na total despropor¢ao
entre o valor da imposi¢ao e o valor do bem a ser tributado. Uma multa excessiva ultrapassando
o razoavel para dissuadir agdes ilicitas e para punir os transgressores, caracteriza, de fato, uma
maneira de burlar o dispositivo constitucional que proibe o confisco.

Conclui restar claro que a multa deve ser anulada, pois contraria aos limites constitucionais e
legais.

Em relacdo a Taxa Selic, alega que o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade
dos indices de correcdo monetaria de tributos fixados por Estados € Municipios em patamares
superiores aqueles aplicados pela Unido Federal.

Diz que a Lei Federal n°® 9.065, de 20/06/1995, através de seu art. 13, substituiu os juros de mora até
entdo incidentes sobre tributos federais, por justos equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacao e de Custodia SELIC.

Afirma que nos ultimos anos, a taxa SELIC mensal tem sido sempre inferior a 1%. Entende que
todas as normas que compdem taxa de juros superior a SELIC devam ser banidas do ordenamento
juridico.

Diante de todo exposto requer, seja declarado nulo o presente Auto de Infracdo, em razao de
ofensa ao quanto determinado no art. 142 do CTN.

Se acaso subsistir a autuagdo, o que se cogita apenas para fins de argumentagdo, requer o
reconhecimento de que as multas sejam consideradas nulas.

O Autuante Antonio Cesar Costa Souza presta informacao fiscal as fls. 41 a 46 dos autos. Faz uma
sintese das alegacoes defensivas e informa que o Auto de Infra¢do foi desmembrado cumprindo o
que determina o art. 40 do RPAF.

Informa que o Autuado foi indicado para fiscalizagdo por ter sido excluido do Regime Especial de
Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas € Empresas de Pequeno
Porte — Simples Nacional, com fundamento no art. 3°, § 4° e art. 28 a 30 da Lei Complementar n°® 123
de 14/12/2006, c/c art. 81, inciso II, alinea “e”, art. 83, inciso II e art. 84, Inciso III, alinea “a da
Resolugdo CGSN n° 140, de 22/05/2018, tendo em vista o socio (Humberto Silva Lima) participar
com mais de 10% do capital de outra empresa ndo beneficiada pela Lei Complementar n°® 123/2006,
cuja receita global dos exercicios de 2018 e 2019 ultrapassou o limite estabelecido no inciso I do
art. 3°, conforme Historico do Simples Nacional, anexo.

Também informa que, excluido do Simples Nacional, a partir do exercicio de 2019, o Autuado
passou a ser obrigado a realizar apuracao do imposto pelo Regime de Conta Corrente Fiscal. Por
esse motivo, foi intimado para apresentar Escrituracao Fiscal Digital (EFD) e demais obrigacdes
previstas na legislagdo. Todos os demonstrativos constantes no presente processo foram
elaborados com base nos documentos fiscais do Autuado, conforme se pode comprovar através
das fotocopias dos Termos de Intimagao e de Ciéncia via DT-e, anexos 05 a 13.

Diz que a cobranca do imposto correu apds o ndo atendimento das intimagdes, principalmente
pela ndo apresentagdo da EFD. Deste modo, foi efetuado levantamento de conta corrente fiscal e
apuragdo do tributo devido, baseado nas compras e vendas de mercadorias existentes nos
Sistemas da SEFAZ e informagdes fornecidas por Instituicdes Financeiras ¢ Administradoras de
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Cartdo de Crédito. Também foi aplicada a multa por descumprimento de obrigagdes acessorias
em outro Auto de Infragdo desmembrado, conforme art. 40 do RPAF, tendo como respaldo legal o
RICMS-BA, Decreto n® 13.780/2012.

Esclarece que para instruir o processo foram anexados aos autos os demonstrativos que detalham
as infragdes cometidas (fls. 14 a 17), tendo sido fornecido copias dos citados demonstrativos e
planilhas em meio magnético (CD-R), conforme declarado pelo Autuado a fl. 02 do Auto de
Infragdo, tendo, o contribuinte, condi¢ao de se defender.

Em relagdo ao argumento de vicios insanaveis, alegado pelo Defendente, diz que a lavratura do
Auto de Infracdo obedeceu ao disposto no art. 39 do RPAF, e os fatos geradores do crédito
tributario estao constituidos nos demonstrativos € documentos fiscais constantes no processo.

Comenta sobre o enquadramento legal da infragcdo apurada e afirma que estdo presentes todos os
pressupostos de validagdo do processo, tendo sido observadas as exigéncias regulamentares,
notadamente o RPAF-BA/99, em seu art. 18, incisos I a IV.

Quanto ao carater confiscatorio da multa, afirma que a multa aplicada ¢ prevista no art. 42 da Lei
n°® 7.014/96, e conforme inciso 1 do art. 167 do RPAF-BA, ndo se incluem na competéncia deste
orgao julgador, a declaracao de inconstitucionalidade da legislagdo tributaria, ndo procedendo o
pedido de redugdo ou cancelamento da multa, pois a mesma foi corretamente aplicada.

Acrescenta que a aplicacdo de multa por descumprimento de obrigagdo acessoria ¢ de
fundamental importancia para a Administragdo Tributdria, visando o controle da obrigacdo
principal, ou seja, o pagamento do tributo.

Registra que a multa ndo ¢ ilegal, encontra-se tipificada na Lei 7.014/96 e esta instancia de
julgamento ndo possui atribuicdo (competéncia) para apreciar alegacdo de inconstitucionalidade
da legislagdo estadual que rege a matéria objeto da contenda.

Diz que em relagdo ao argumento defensivo de que foi ferido o principio da ndo cumulatividade
no presente auto de infracdo, informa que aplicou a proporcionalidade nas saidas, deduzido o
imposto que foi recolhido. Demonstrativo a fl. 14.

Menciona o art. 8°, Inciso IV e § 1° do RPAF-BA. Pede a procedéncia total do presente Auto de
Infracao.

Essa 3* Junta de Julgamento Fiscal encaminhou o presente processo em diligéncia a infaz de
origem (fls. 54/55) para as seguintes providéncias:

O autuante: anexar o relatorio diario de operagdes TEF, com os valores de vendas realizadas por
meio de cartdes de crédito ou de débito, no periodo fiscalizado.

A repartigdo fiscal: intimar o autuado e fornecer, mediante recibo, o mencionado relatorio didrio
de operagdes TEF, com a indicagdo do prazo de 60 (sessenta) dias para se manifestar, querendo,
reabrindo o prazo de defesa.

O Autuante Antonio Cesar Costa Souza presta Informacao Fiscal as fls. 58 a 64 do PAF. Faz uma
sintese dos fatos, contesta as alegacdes defensivas e diz que, atendendo a determinagdo dessa 3*
Junta de Julgamento Fiscal, anexou ao presente processo CD com as informacgdes didrias dos
recebimentos por Administradora de Cartdes (TEF), além da informac¢do mensal que consolida as
vendas didrias. Como a apuragdo do imposto devido ¢ mensal e os valores consolidados sao
iguais, manteve o valor do tributo cobrado em sua integralidade.

Pede a procedéncia do presente Auto de Infragdo, afirmando que esta conforme a legislacao
tributaria em vigor, especialmente o RICMS-BA.

A fl. 66 o0 Defendente foi intimado com o envio de copia do CD contendo os arquivos eletronicos
e a informagao fiscal prestada pelo Autuante. No rodapé da intimacdo consta a informagao: “Este
servi¢o permite ao sujeito passivo tributario exercer o direito de fazer a impugnagdo do Auto de
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Infragdo no prazo de 60 (sessenta) dias contado da data da intimag¢do”. Concedido prazo, o
Defendente nao se manifestou.

VOTO

O Defendente alegou que a Fiscalizagdo ndo demonstrou de maneira satisfatoria a ocorréncia do
fato gerador da obrigacao correspondente, ou seja, no caso concreto, a documentacao relativa as
informagdes divergentes das instituicdes financeiras, na qual supostamente haveria omissao de
mercadoria tributavel.

Disse que a forma como a Autoridade Administrativa realizou o langamento ndo foi apta a
demonstrar os motivos que culminaram a exigéncia fiscal. Deveria a Fiscalizagdo demonstrar
cabalmente as circunstancias faticas e documentos comprobatorios de que justificassem a
lavratura do Auto de Infragdo, fato este que ndo ocorreu.

Apresentou o entendimento de que o Auto de Infracdo ndo pode subsistir, por consubstanciar
desrespeito as regras basilares do ato juridico administrativo e do nascimento do crédito
tributario, devendo ser anulado em sua integralidade.

Observo que nao se constatou qualquer desobediéncia ao art. 142 do CTN, na medida em que a
autuacdo foi efetuada com base em levantamento fiscal realizado por autoridade administrativa
competente para tal, tendo sido identificados o sujeito passivo, o0 montante do tributo devido e a
multa cabivel.

O Autuado afirmou que a multa aplicada tem carater confiscatdrio, € o confisco € genericamente
vedado, a ndo ser nos casos expressos autorizados pelo constituinte e seu legislador
complementar, devendo ser observado que ndao houve pratica de ato que se amoldasse as
hipoteses citadas.

Vale salientar que as multas e acréscimos tributarios, sdo os decorrentes da autuagdo, e conforme
estabelece o art. 39, V, “c” do RPAF/BA, o Auto de Infracdo deve conter a indicacdo do dispositivo
ou dispositivos da legislacdo tributaria em que esteja tipificada a infragdo com a multa
correspondente. Na presente autuacdo houve a indicacdo dos dispositivos da legislacdo
considerados infringidos e da multa aplicada, inexistindo obrigatoriedade de indicagao de
corre¢do monetaria e juros, que sdo apurados no ato de quitacdo do débito, e ndo cabe a este
orgdo julgador, a declaragdao de inconstitucionalidade da legislagdo estadual, nos termos do art.
167,1, do RPAF-BA/99, aprovado pelo Decreto n® 7.269/99.

Assim, quanto as preliminares de nulidade arguidas pelo Defendente, constatei que o PAF esta
revestido das formalidades legais, estdo determinados o contribuinte autuado, o montante do
débito tributario apurado e a natureza da infracdo, e ndo se encontram no presente processo 0s
motivos elencados na legislacdo, inclusive os incisos I a IV do art. 18 do RPAF-BA/99, para se
determinar a nulidade do langamento, ficando rejeitada a preliminar de nulidade.

No mérito, o Auto de Infragdo trata de omissdo de saida de mercadoria tributada, apurada por
meio levantamento de venda com pagamento em cartao de crédito ou de débito em valor inferior
ao fornecido por institui¢cdo financeira e administradora de cartdo de crédito, nos meses de
fevereiro a dezembro de 2020.

Foram apuradas diferengas entre os valores das vendas efetuadas com pagamentos por meio de
cartdo de crédito/débito e os valores informados pelas administradoras, e tal fato constitui
presuncao de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis, consoante o disposto no § 4°, VII do
art. 4°, da Lei 7.014/96, in verbis:

Art. 4°

§ 4° Salvo prova em contrario, presume-se a ocorréncia de operagoes ou de
prestagoes tributdveis sem pagamento do imposto sempre que se verificar:
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VII - valores totais diarios das operagoes ou prestagoes declarados pelo contribuinte
como sendo recebidos por meio de cartdo de crédito ou débito inferiores aos
informados pelas respectivas administradoras.

Trata-se de exigéncia de imposto por presuncdo legal, o que poderia ser totalmente elidido pelo
sujeito passivo, tendo em vista que neste caso, cabe ao impugnante exibir provas de que nao
cometeu a infrag¢do, nos termos do art. 123 do RPAF/99.

O art. 35-A da Lei 7.014/96 estabelece que as administradoras de cartdo de crédito ou de débito
deverdo informar ao fisco estadual o valor referente a cada operacdo ou prestagdo efetuada por
contribuintes do imposto através de seus sistemas de crédito, débito ou similares.

Considerando que o comprovante do cartdo de crédito/débito deve estar vinculado ao documento
fiscal emitido pelo contribuinte, trata-se de exigéncia de vinculagdo do documento fiscal ao meio
de pagamento da operacdo ou prestacdo, sendo realizado o confronto entre o total de vendas
efetuadas pelo contribuinte de acordo com os documentos fiscais emitidos € os correspondentes
valores dos cartdes de crédito/débito, fornecidos por institui¢cdes financeiras e administradoras de
cartdes de crédito/débito.

Conforme levantamento efetuado a fl. 14, as diferencas foram apuradas no periodo fiscalizado,
sendo aplicado o indice de proporcionalidade das mercadorias tributadas, constando no CD-R a fl.
65, o Relatorio Didrio Operagdes TEF, copia fornecida ao defendente, conforme intimagao a fl. 66
do PAF.

Para elidir a exigéncia fiscal bastava que o contribuinte comprovasse que em relagao aos boletos
emitidos pelas vendas realizadas com cartdes de débito/crédito existem os respectivos
documentos fiscais, o que possibilitaria a exclusdo, no levantamento fiscal, dos valores
efetivamente comprovados.

Se fosse comprovado que houve operagdes com cartdo registradas como se fossem em dinheiro
ou outro tipo de pagamento, os boletos e respectivos documentos fiscais, se apresentados, seriam
objeto de exclusdo no levantamento fiscal. Entretanto, tal comprovacdo ndo foi alegada nem
acostada aos autos e nao consta que foi apresentada quando da realizagao da acao fiscal.

Nesse tipo de levantamento fiscal ndo se compara o total das vendas realizadas com o montante
das operagdes com cartdes de crédito/débito, e sim o confronto entre o total de vendas efetuadas
pelo contribuinte de acordo com os documentos fiscais emitidos e os correspondentes valores
dos cartdes de crédito/débito, fornecidos por institui¢des financeiras e administradoras de
cartoes.

O defendente ndo contestou os dados numéricos do levantamento fiscal, embora os elementos
basicos do levantamento fiscal se encontrem indicados nos demonstrativos elaborados pelos
autuantes e os valores historicos foram apurados forma compreensivel.

Quanto a multa indicada no Auto de Infracdo, que foi contestada pelo Defendente, tal penalidade
¢ legalmente prevista para a irregularidade apurada (art. 42, inciso III, da Lei n°® 7.014/96,), € essa
Junta de Julgamento Fiscal ndo tem competéncia para apreciar pedido de reducdo ou
cancelamento de multa decorrente de obrigagdo tributdria, ndo cabendo a este 6rgao julgador, a
declaracdo de inconstitucionalidade da legislacdo estadual, nos termos do art. 167, I, do RPAF-
BA/99, aprovado pelo Decreto n° 7.269/99.

Nos moldes como foi apurada e descrita a infragdo, € correta a acusacdo fiscal, relativamente a
exigéncia do imposto, ficando caracterizado que o lancamento foi efetuado de acordo com as
normas que regem a matéria. Assim, concluo pela procedéncia desta autuagao fiscal, acatando os
demonstrativos elaborados pelos autuantes.

Relativamente a taxa SELIC, ndo obstante as alegacdes defensivas, a mencionada taxa € prevista
no inciso 11, do § 2°, do art. 102, da Lei n° 3.965/81 (COTEB), € como j4 mencionado neste voto, ndo
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cabe a este orgdo julgador a declaragdo de ilegalidade ou inconstitucionalidade da legislacao
estadual, nos termos do art. 167, I, do RPAF/99.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n°® 088568.0032/22-3, lavrado contra
ESQUINA SIMOES FILHO COMERCIO DE ALIMENTOS E DOCES LTDA., devendo ser intimado o
autuado, para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 155.713,91, acrescido da multa de
100%, prevista no art. 42, inciso III, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 16 de abril de 2024

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA

ACORDAO JJF N° 0075-03/24-VD 6



