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EMENTA: ICMS. RECOLHIMENTO A MENOS. ERRO NA
DETERMINACAO DA BASE DE CALCULO. DILIGENCIA
PREJUDICADA. ASSUNCAO PARCIAL DA DIVIDA.

Respeitante ao valor devido pelo contribuinte, a
diligéncia promovida pelo auditor estranho ao feito
resultou indcua, em face da inconsisténcia dos dados
transmitidos da escrita digital, ndo sendo possivel
validar créditos e débitos fiscais. Neste prumo, ha de
prevalecer os demonstrativos elaborados pelo préoprio
contribuinte, insertos nos autos, como assung¢do parcial
da divida formalizada. Auto de Infracio PROCEDENTE
EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO
Assenta-se o presente relatorio nas premissas do inciso 11, do art. 164 do RPAF-BA.

O Auto de Infragdo em tela, lavrado em 11/6/2018, tem o total histérico de R$ 496.539,52 ¢ a
seguinte descrigao:

Infragdo 01 — 03.02.05 — Pagamento a menor de ICMS em virtude de erro na determinacio da
base de calculo adotada em saidas regularmente escrituradas.

Datas dos fatos geradores entre janeiro de 2016 a dezembro de 2017, os extremos inclusive.
Enquadramento legal no corpo do langamento de oficio.

Pelos demonstrativos trazidos com o auto de infracdo, consegue-se ver que foi efetuado o conta-
corrente do ICMS (fls. 09/11), com aposi¢ao dos créditos, outros créditos (diversos e estornos de
débitos), débitos, outros débitos (diversos e estornos de créditos), valor a recolher, valor
recolhido e saldo devido (cujos valores compuseram o montante efetivamente cobrado), para
cada més dos exercicios de 2016 e 2017.

Também em tais demonstrativos se encarta uns complementos, sob o titulo “registro de saidas”,
nos quais se vé a base de calculo de acordo com a aliquota (4%, 7%, 12%, 17% ou 18%), a soma das
bases de célculo, a base de céalculo lancada no “livro” de apuragdo, o débito apurado, o débito
com apuragao e a “diferenca” encontrada a débito. Percebe-se sobretudo em alguns meses de 2016
(Janeiro e julho, por exemplo) consideraveis diferencas entre a soma da base de célculo e a base
de calculo constante no “livro” de apuracdo. J4 em 2017 a auditoria ndo langa valores na coluna
da base de calculo do “livro de apuragao”.

Constam por outro lado outros demonstrativos (fl. 12) das operacdes de saidas, a respeito das
quais se v€ operacdes com NFe e com ECF, com respectivos ICMS “destacados” e a soma deles.

A fl. 14 se identifica o relatério-resumo dos arquivos digitais das operagdes interestaduais
(EFD/OIE), todos originais.

de Transito, esta as fls. 15 a19 (frente e verso) uma relacdo das notas consolidadas por tipo de
operacdo Vindo da Geréncia, se interna ou interestadual.

E, por fim, as fls. 19 a 41, sob a denominacdo de “registro de apuracao do ICMS” os langamentos
das entradas e saidas e débitos e créditos fiscais correspondentes. Os créditos foram transpostos
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para os demonstrativos da conta-corrente elaborados pela fiscalizagdo, citados anteriormente,
designadamente na coluna “créditos”.

Arquivos eletronicos sdo encartados a fl. 43, inclusive as réplicas dos levantamentos atras
mencionados.

Em sua impugnacao (fls. 51/98), o sujeito passivo:

Afirma preliminarmente que, pela nao-cumulatividade, tem a autuada direito a creditar-se dos
valores das compras apontadas em outro auto de infracdo, nomeadamente o de n°® 207185/0005/18-
3, que a propria fiscalizagcdo ali indica em planilhas. Assim ¢ assegurado ao sujeito passivo o
crédito do imposto anteriormente cobrado em operacdes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao ativo fixo, ou o
recebimento de servigos tributados pelo ICMS. Conclui dizendo que “se considerarmos ambos 0s
autos de infracao em estabelecimento e as planilhas com valores apresentados pelo auditor fiscal,
afirma-se dizer que ndo houve na aquisi¢do aproveitamento de crédito e nem nas vendas
amortizacao dos referidos créditos para deducao do valor do ICMS de saida, fatos que nao podem
ser presumidos pelo Fisco para exigir os valores expostos de ICMS” (sic; fl. 53).

Assinala a suspensao da exigibilidade do crédito tributario, nos termos do art. 151, IIl do CTN.

Acusa a nulidade das notificagdes, considerando que os levantamentos fiscais deveriam
relacionar todas as notas fiscais, discriminando-as uma a uma, sendo tal requisito indispensavel
para configurar a infragdo cometida, verificando-se todos os produtos vendidos pelo contribuinte,
dado que quase a totalidade dos itens possuem tratamento tributario diferenciado, seja pela
incidéncia de isengao, seja pela reducdo da base imponivel.

Aponta a omissdo do autuante em nao ter observado o fato da empresa exercer a atividade
principal de atacado de medicamentos e drogas de uso humano e as atividades secundarias de
atacado de instrumentos e materiais para uso médico, cirurgico, hospitalar, laboratorial, produtos
odontologicos, de higiene, limpeza e conservacdo domiciliar, dentre outras ligadas a saude,
mencionadas no seu CNPJ.

Alerta sobre os comandos do Conv. ICMS 01/99, que concede isen¢do de ICMS para operagdes com
equipamentos e insumos destinados a prestacao de servigos de saude, cuja referéncia e NCMs sao
elencados no Anexo Unico.

Aduz a necessidade de existir clareza e precisao no fato infracional, na disposi¢ao legal violada,
inclusive a legislagdo que trata dos juros e corre¢do monetdria aplicaveis, na exigéncia a ser
cumprida, na intimag¢do para cumprir a exigéncia ou impugna-la dentro do prazo legal, na
assinatura do autuante e do autuado, na indicacdo da reparticdo aonde correrd o processo, como
premissas para possibilitar a ampla defesa. Isto porque — afirma a empresa — apurou-se valores
aleatorios, indevidos, haja vista a falta de discriminacdo dos produtos nas notas fiscais e
respectivos valores que serviram de amparo para os levantamentos fiscais. Logo, fica a defesa
cerceada, ndo possuindo a cobranga a “executibilidade forense” (sic.), eivada de nulidade que
esta.

Aspira a reducdo dos juros e da multa para niveis suportaveis da capacidade contributiva, pois do
contrario havera enriquecimento ilicito do Estado.

Documentos sdo trazidos pela empresa, em papel (o digital foi objeto de diligéncia), entre os
quais uma relagcdo de DAEs, guias respectivas € DMAS.

Em seu informativo (fls. 308/309) a auditoria sustenta que a autuada ndo apresentou provas ou
argumentos consistentes, visto que:

Nao prospera admitir-se o crédito da antecipagdo parcial objeto de outro auto de infracdo,
paralelamente lavrado, posto que “os créditos oriundos de Antecipagdo Parcial somente sdo
admitidos nos meses dos respectivos pagamentos” (sic. fl. 308). Sendo estes inexistentes, ndo ha
que se falar em creditamento.
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Os créditos passiveis de utilizagdo foram todos admitidos pela fiscalizacdo para abater dos
débitos fiscais.

Ocorreu uma “dupla escrituracdo” (sic; fl. 309). Uma delas serviu para elaborar as DMAs,
acusando saldos devedores inferiores aos devidos; a outra estd no RAICMS e nos arquivos SPED,
que também apresentam divergéncias, conforme demonstrado.

Os débitos fiscais foram corretamente apurados nos levantamentos fiscais insertos no PAF,
produzidos de acordo com os arquivos de bancos de dados da Sefaz que contemplam as notas
emitidas pela empresa.

Nas planilhas fiscais juntadas em papel e no CD pode-se ver as bases de calculo e os totais de
ICMS destacados pela autuada nas notas emitidas. Considerando-se que a autuada tem em seu
poder copias de todas as notas fiscais emitidas, “a mesma poderia verificar eventual equivoco na
tributacao” (sic.), mas opta por nao fazer nenhum contraponto especifico.

As operagdes via ECF nao foram corretamente computadas na escrituracdo da empresa.

Houve afinal o emprego de base de calculo a menor na apuragao do imposto devido em cada més
de competéncia.

Os recolhimentos de ICMS normal efetuados foram considerados para efeito de quantificacao dos
valores ora cobrados.

Quando estava transitando na 6* JJF, foram os autos em diligéncia (fl. 312) com o fito de serem
eliminados os virus detectados na midia digital de fl. 306 e apresentar a autuada prova da
legitimidade processual do peticionario da pega impugnatoria.

A fl. 314, pediu o contribuinte prazo de trinta dias para complementar sua defesa, com juntada de
documentos as fls. 315/321.

As fls. 326 a 329, sob a denominag@o “Emenda a Impugnagao”, adiciona a empresa argumentos
defensivos inéditos, em fun¢do de, “por conta do prazo apertado”, ndo ter sido esclarecedor em
apontar de maneira sucinta pontos controversos. Nesta toada, contestou ndo ter a fiscalizacao
observado que na cobranga foram inseridos documentos fiscais de operacdes isentas, de acordo
com o Conv. ICMS 01/99, operacdes sujeitas a substituicao tributaria, de acordo com o Anexo I do
RICMS-BA, operagdes com produtos destinados a uso e consumo, operagdes contratadas com
fornecedores instalados na Bahia, operacdes de vendas para entrega futura e operagdes com notas
fiscais de entradas de mercadorias que foram fiscalizadas anteriormente (mandado referido a fl.
329), competéncias de agosto e setembro de 2017 e que foram objeto de parcelamento tributario.

Para dar suporte as novas alegacdes, juntou o sujeito passivo os documentos de fls. 330 a 345,
designadamente demonstrativo da antecipacdo parcial e demonstrativo analitico das operacdes
com mercadorias recebidas.

As fls. 348 ¢ 349, a impugnante aponta medidas saneadoras relacionadas a diligéncia solicitada,
oportunidade em que anexou procuragao, atos societarios e midia digital.

Verifica-se inclusive no CD grampeado a fl. 382, constarem diversos arquivos eletronicos, tais
como:

Os demonstrativos do conta-corrente feitos pela empresa, com créditos, outros créditos
(antecipacdo parcial/autos pagos, estornos de débitos, valores de inventario em face de mudanga
de regime, saldos credores de periodo anterior), débitos fiscais, outros débitos (estorno de
créditos e diversos), valor a recolher, valor recolhido e saldo credor ou devedor, conforme o més,
de modo que a empresa aponta saldos devedores em alguns meses, num total de R$ 78.741,19 em
2016 € R$ 228.854,95 em 2017.

Relacdo de DAEs a partir dos quais os valores foram considerados nos levantamentos da empresa.

Os inventarios aprontados pela empresa, em excell, relativo a 2015, por item e respectivos

valores.
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Os arquivos digitais dos “livros fiscais”, inclusive Inventario.

A opgdo para o “Simples Nacional” da empresa INSTRUMEDI - INSTRUMENTOS MEDICO
HOSPITALARES EIRELI, CNPJ 15.712.615/0001-18.

No retorno a esta Junta, surgiu a necessidade de nova diligéncia (fls. 385/390), nos seguintes
termos:

B- Necessidade de realizacio de nova diligéncia.

Apesar do esforgo e tempo despendidos por esta relatoria no sentido de identificar, quantificar e compreender
a conex@o entre os elementos faticos ¢ probatorios que suportaram a autuagdo ¢ os novos subsidios trazidos
pela defesa, com o fito de evitar uma segunda diligéncia, ndo foi possivel se chegar a uma conclusdo que
deixasse o processo pronto para apreciacdo, sem antes passar pela andlise acurada da ilustre auditoria, que
podera fazer os contrapontos necessarios para saber se procedem ou ndo as novas alegagdes empresariais.

Destarte, levando em conta que o contribuinte agregou elementos defensivos ainda nio enfrentados
pela auditoria, ha de se retornar o PAF a unidade fazendaria de origem para que, em homenagem ao
contraditorio, seja o autuante cientificado para adotar as seguintes providéncias:

I- Da parte do autuante, em relagdo as peticdes formalizadas pela autuada a partir da fl. 314 e
documentacio correspondente, em midia fisica e/ou digital:

1. Apresentar demonstrativo das operagdes de saida, nota a nota, item a item, com descri¢cdo de cada mercadoria
e NCMs respectivas, além da base de calculo a ser considerada e valor de imposto respectivo, no sentido de
saber quais foram os documentos fiscais que serviram de lastro _para os débitos quantificados pela

fiscalizacio.

2. Produzir informagdes fiscais aduzindo o que entender para a sustentagdo da cobranga, adotando ainda as
seguintes providéncias:

2.1. Verificar se no levantamento fiscal que deu lastro a presente cobranga houve a inclusdo de operacdes

isentas, de acordo com o Conv. ICMS 01/99. Caso positivo, elaborar um demonstrativo em separado que
contenham tais operagdes, especificando-as com o mesmo nivel de detalhamento solicitado no item 1.

2.2. Verificar se no levantamento fiscal que deu lastro a presente cobranca houve a inclusdo de operacdes
sujeitas a substituicio tributiaria, de acordo com o Anexo I do RICMS-BA. Caso positivo, elaborar um
demonstrativo em_separado que contenham tais operagdes, especificando-as com o mesmo nivel de
detalhamento que solicitado no item 1.

2.3. Verificar se no levantamento fiscal que deu lastro a presente cobranga houve a inclusdo de operacdes com
produtos destinados a uso_e consumo. Caso positivo, elaborar um demonstrativo em_separado que
contenham tais operagdes, especificando-as com o mesmo nivel de detalhamento que solicitado no item 1.

2.4. Verificar se no levantamento fiscal que deu lastro a presente cobranca houve a inclusdo de operacdes
contratadas com fornecedores instalados na Bahia. Caso positivo, elaborar um demonstrativo em
separado que contenham tais operagdes, especificando-as com o mesmo nivel de detalhamento que
solicitado no item 1.

2.5. Verificar se no levantamento fiscal que deu lastro a presente cobranga houve a inclusdo de operacdes de
vendas para entrega futura. Caso positivo, elaborar um demonstrativo em separade que contenham tais
operagdes, especificando-as com o mesmo nivel de detalhamento que solicitado no item 1.

2.6. Verificar se no levantamento fiscal que deu lastro a presente cobranga houve a inclusdo de operacées com
notas fiscais de entradas de mercadorias que foram fiscalizadas anteriormente (mandado referido a fl.
329), competéncias de agosto e setembro de 2017, e que foram objeto de parcelamento tributario. Caso
positivo, elaborar um demonstrativo em_separado que contenham tais operagdes, especificando-as com o
mesmo nivel de detalhamento que solicitado no item 1.

2.7. Manifestar-se a respeito dos demonstrativos de conta-corrente apensados pelo contribuinte no CD de fl. 382,
coluna a coluna, concordando ou discordando do valor apontado em cada uma delas (fazendo isto numa
coluna_adicional criada com este fim), especialmente (e ndo s6) no que diz respeito a apropriacao de
créditos fiscais em montantes diferentes aqueles quantificados pela auditoria, inclusive relacionados a “Autos
pagos” e valores de inventario a titulo de “mudanca de regime”.

2.8. Manifestar-se a respeito da opcdo ao “Simples Nacional” feita em nome da empresa INSTRUMEDI -
INSTRUMENTOS MEDICO HOSPITALARES EIRELI, CNPJ 15.712.615/0001-18, e a sua
correlaciio com este processo.

Em seguida, a unidade fazendaria de origem deve cientificar o autuado do resultado da diligéncia fiscal,
concedendo prazo de 30 dias para se pronunciar. Caso se pronuncie, deve o autuante produzir nova
informagao fiscal, apds o que o PAF deve voltar para este Conselho prosseguir na instrucao.
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Em resposta (fls. 395/401), auditor estranho ao feito referenciou ponto a ponto que:

Conseguiu resgatar os dados fiscais da empresa e revisar o levantamento fiscal, observando que
os arquivos dos meses de janeiro a julho de 2016 foram retificados.

Elaborou planilha em excel, denominagao aposta a fl. 396, com apresentagdo do recalculo da
infra¢do, no que tange as notas fiscais de saida.

De fato, no levantamento fiscal original foram inclusas operacdes isentas, albergadas no Conv.
ICMS 01/99. Em fungdo disto, deu destaque a estas desoneragdes em planilha.

De fato, no levantamento fiscal original foram inclusas operacdes sujeitas a substituicao
tributéria, previstas no Anexo 1 do RICMS-BA. Em fungdo disto, deu destaque a estas situagdes em
planilha.

De fato, no levantamento fiscal original foram inclusas operagdes com mercadorias adquiridas
para uso e consumo, CFOP 2556. Em fungdo disto, deu destaque a estes casos em planilha.

De fato, no levantamento fiscal original foram inclusas operagdes contratadas com fornecedores
instalados na Bahia. Em fungao disto, deu destaque a estas situacdes em planilha.

Inexistiram no levantamento fiscal original operacdes consistentes em vendas para entrega futura.

Inexistiram operagdes envolvendo créditos tributarios cobrados em outros langamentos de oficio,
pois as exigéncias formalizadas ndo disseram respeito a presente autuagao.

Considerou prejudicada a solicitagdo feita no item 2.7 do despacho diligenciador porque o
demonstrativo fiscal original inadmite edi¢do, por estar no formato pdf. Mas que a presente
autuacao nao reclama imposto langado na escrita e nao recolhido.

Acentuou que a EFD foi apresentada em branco para os meses de agosto de 2016 a dezembro de
2017, ndo sendo possivel validar créditos e débitos fiscais neste intervalo.

Assinalou a inautenticidade dos demonstrativos do conta-corrente e dos registros de inventario,
por estarem desconformes com a EFD.

Nao ha afetacdo na presente cobranga da opgdo ao Simples Nacional feita pela empresa
INSTRUMEDI - INSTRUMENTOS MEDICO HOSPITALARES EIRELI, CNPJ 15.712.615/0001-18, pois esta
sO aconteceu em 01.01.2018.

Ao final, elaborou planilhas que alicergam os resultados da diligéncia, indicadas a fl. 400, com
base nos “documentos fiscais que serviram de lastro para os débitos quantificados nesta
diligéncia” (sic.), apresentando o demonstrativo de débito mensal abaixo:

Més BC ICMS Aliq ICMS devido
01/16 24.187,06 17% 4.111,80
02/16 16.347,53 18% 2.779,08
03/16 56.770,44 18% 10.218,68

Documentos apensados pela fiscalizagao (fls. 402/410).

Intimado do resultado da diligéncia e elementos instrutorios (fls. 411/411-A), o autuado optou pelo
siléncio.

Consta dos autos peticao de profissional com registro na OAB no sentido de obter vistas ao PAF
(fl. 415).

Na sessao de 05.3.2024, o Conselheiro Dr. Amaral pediu vistas.

Depois das diligéncias adicionais, entendo como satisfatorios para formag¢do do meu
convencimento 0s elementos probatdrios trazidos aos autos, estando o PAF devidamente
instruido, ndo havendo necessidade, nos termos do art. 147, I, “a”, do RPAF-BA, de qualquer
dilagdo probatoria, inclusive diligéncia ou pericia.
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Passo, entdo, a compartilhar o meu voto.

VOTO

O pedido de suspensdao da exigibilidade do crédito tributario agitado na contestacdo ressai
prejudicado. E que, segundo o previsto no art. 151, 11, do CTN, de comando auto-aplicavel, a
suspensao ¢ automatica: a interposicao de defesa administrativa por parte do contribuinte ja faz
disparar a suspensdo da exigéncia estatal. Qualquer norma estadual que diga o contrario ndo pode
prosperar na ordem juridica.

Preliminarmente, o sujeito passivo persegue a nulidade das notificagdes, considerando que os
levantamentos fiscais deveriam apontar todas as notas fiscais, discriminando-as uma a uma, sendo
tal requisito indispensavel para configurar a infracdo cometida, verificando-se todos os produtos
vendidos pelo contribuinte, dado que quase a totalidade dos produtos possuem tratamento
tributério diferenciado, seja pela incidéncia de isen¢ao, seja pela redugdo da base imponivel.

De certo modo, conforme se vé no CD apensado aos autos a fl. 43, a fiscalizagdo produziu
demonstrativo em que se v€ a relagdo dos documentos fiscais de saida e, em face da diferenca
entre o valor da operagao e da base de calculo considerada para o ICMS, pode ser visto também o
tratamento tributario diferenciado o qual se submeteram as mercadorias. Logo, por este viés
defensivo, a nulidade nao prospera.

Ainda a titulo preliminar, a impugnante sustentou que a infragcdo, os dispositivos legais
supostamente violados e os que dao suporte aos juros e corre¢do monetaria exigidos, a falta de
intima¢do concedendo prazo para pagamento da autuagdo ou para impugna-la, a auséncia de
assinatura do autuante e do autuado e a falta na indicacao da reparticao aonde correra o processo
retiraram a clareza e precisdo da cobranga, impedindo o livre exercicio do direito de defesa.

Nada disto, entretanto, ocorreu. Segundo se pode colher do PAF sob apreciacdo, a irregularidade
se mostra bem caracterizada, o enquadramento legal estd bem conformado, o autuante assina o
langamento e o contribuinte dele toma ciéncia, o termo de intimacao da lavratura a fl. 48 indica a
unidade fazendaria de origem da acdo fiscal e o prazo para impugnag¢do ou pagamento do crédito
tributario. Tanto € que o sujeito passivo oferta defesa circunstanciada, apresentando os motivos
da sua inquietude. Também por este veio a nulidade por cerceamento defensivo merece ser
afastada.

Por fim, dentro da sede preliminar, embora o argumento seja muito mais de mérito, a impugnante
pediu que fossem aproveitados os créditos fiscais decorrentes da antecipagdo parcial cobrada em
outro auto de infracdo (n° 207185/0005/18-3). Acontece que tais créditos ndo podem ser usados
porque nao foram pagos a época das aquisi¢des, exatamente o motivo pelo qual foi lavrado o
langamento de oficio mencionado. Alegacao empresarial inadmitida.

Dito isso, consigne-se que a defesa foi ofertada sem questionamentos do 6rgao de preparo acerca
de ter havido anormalidades temporais no oferecimento da defesa ou defeitos de representacao
legal para o signatario da pega impugnatéria funcionar no processo.

Indefere-se qualquer pedido explicito ou implicito de diligéncia e/ou pericia adicionais, posto
restarem presentes, nos autos, os elementos instrutorios suficientes para o desate da questao,
sobretudo ap6s o cumprimento das diligéncias solicitadas.

A postulagdo estatal reside no fato do contribuinte ter pago a menor ICMS, em fungdo de erro na
determinagdo da base de calculo adotada em saidas regularmente escrituradas.

O que se v€ nos autos € que o autuante examinou as notas fiscais de saidas e de recebimentos,
computou os débitos e créditos fiscais respectivos, abateu os valores de imposto pagos antes da
acao fiscal e cobrou a diferenca entre o que apurou e o contribuinte recolheu.

No mérito, a impugnante acusa o autuante de ter ignorado atuar a empresa no atacado de
medicamentos e drogas de uso humano e no atacado de instrumentos e materiais para uso
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médico, cirurgico, hospitalar, laboratorial, produtos odontoldgicos, de higiene, limpeza e
conservagdo domiciliar, dentre outras ligadas a satide, mencionadas no seu CNPJ. Neste trilho, o
Conv. ICMS 01/99, concessivo de isengdes de ICMS nas operagdes com equipamentos € insumos
destinados a prestacao de servigos de satide, acabou sendo desconsiderado pela fiscalizagdo.

Entendeu a 5* JJF baixar o processo em diligéncia no intuito de serem adotadas as providéncias
contidas no despacho de fls. 385 a 390, inteiro teor transcrito no relatério.

Auditor estranho ao feito, ao atender o despacho colegiado referido, procedeu a revisao fiscal e
prestou informativo as fls. 396 a 401, através do qual respondeu a quase todos os
questionamentos da 5* JJF e apontou, em sintese, vale a pena repetir, o seguinte:

Os arquivos eletronicos da EFD de janeiro a julho de 2016 foram retificados.

Apontou que o autuante considerou indevidamente operagdes isentas, inobservando o Conv. ICMS
01/99. Dentro do possivel, fez a revisao fiscal corrigindo este equivoco.

Apontou que o autuante considerou indevidamente operagdes sujeitas a substitui¢do tributaria,
previstas no Anexo 1 do RICMS-BA. Dentro do possivel, fez a revisdo fiscal corrigindo este
equivoco.

Apontou que o autuante considerou indevidamente operagdes com mercadorias adquiridas para
uso e consumo, CFOP 2556. Dentro do possivel, fez a revisdo fiscal corrigindo este equivoco.

Apontou que o autuante ndo deu o devido tratamento as operagdes contratadas com fornecedores
instalados na Bahia. Levou isto em consideragdo na revisao fiscal.

Apontou que na autuagdo ndo ha que se considerar créditos tributdrios cobrados em outros
langamentos de oficio, pois as exigéncias ali formalizadas ndo guardam conexdo com o PAF ora
sob julgamento.

Realcou que as EFDs foram apresentadas “em branco” (sic.), de agosto de 2016 a dezembro
de 2017, nao sendo possivel validar créditos e débitos fiscais neste lapso de tempo.

Destacou a inautenticidade dos demonstrativos do conta-corrente e dos registros de inventario,
por estarem desconformes com a EFD.

E, por ultimo, assinalou ser desimportante neste processo a op¢ao ao Simples Nacional feita pela
empresa INSTRUMEDI - INSTRUMENTOS MEDICO HOSPITALARES EIRELI, CNPJ 15.712.615/0001-18,
visto tal fato s6 ter ocorrido em 01.01.2018, fora do periodo afetado pela autuagao.

Com base nestas verificagdes, o auditor fiscal estranho ao feito apresentou planilhas que deram
suporte aos resultados da diligéncia, a luz dos “documentos fiscais que serviram de lastro para os
débitos quantificados nesta diligéncia” (sic.), redundando no seguinte demonstrativo de débito
mensal:

Més BC ICMS Aliq ICMS devido
01/16 24.187,06 17% 4.111,80
02/16 16.347,53 18% 2.779,08
03/16 56.770,44 18% 10.218,68

Entretanto, no que tange a agosto de 2016 em diante, em face de terem ocorrido algumas
retificagdes das EFDs e de atualmente estas se encontrarem zeradas para o periodo mencionado, a
analise feita pelo revisor fiscal se mostra prejudicada, visto que ndo serd possivel aferir com
base nas EFDs as operagdes mercantis realizadas pela empresa que pudessem redundar em
obrigagdes de pagar o imposto.

De qualquer modo, ¢ possivel identificar problemas nos levantamentos fiscais decorrentes
originalmente do auto de infracdo, a saber:

O levantamento fiscal original partiu de notas fiscais de saida sem discriminacao dos itens
comercializados, NCM e regime juridico tributdrio ao qual se submeteram (isencdo, reducdo de
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base de célculo, aliquota aplicavel, tributagdo normal etc.). Nao ha indicacdo consistente do
nimero da chave de acesso de cada uma delas.

Inexiste no levantamento fiscal original a relagdo dos ECFs e os valores consolidados por notas
fiscais de consumidor e respectivas aliquotas que dessem mais subsidios para a determinagdo das
saidas.

O levantamento fiscal original partiu de notas fiscais de recebimento sem discriminacao dos itens
comercializados, NCM, CFOP e regime juridico tributdrio ao qual se submeteram (isengdo,
redugdo de base de calculo, aliquota aplicavel, tributagdo normal etc.), no sentido de saber se
permitem ou ndo permitem o uso dos créditos fiscais respectivos.

No levantamento fiscal original, particularmente quanto a planilha eletronica (inserida no CD de
fl. 43) que aponta as bases de calculo separadas por aliquotas, o somatorio delas resultante nao
corresponde ao valor do imposto cobrado.

O levantamento fiscal original deixou de considerar opera¢des com saidas isentas, ja submetidas
a tributagdo antecipada, entradas direcionadas para uso € consumo ou integracao no ativo fixo.
Neste caso, em face das EFDs estarem zeradas, ndo foi possivel ao auditor estranho ao feito
realizar qualquer revisao fiscal, o que traz vacilos na determinagdo quantitativa da infracao.

Sem embargo destes problemas, fato é que a impugnante, em atendimento a diligéncia
determinada a fl. 312, ingressou com manifestacio admitindo dever ICMS dentro do periodo
autuado, nio nos montantes lancados originalmente no auto de infracdo, mas nas quantias
indicadas em demonstrativos por _ela préoprio elaborados, separados por exercicio e més a
més, nos totais de RS 78.741,19, para 2016, e RS 228.854,95 para 2017, conforme se colhe dos
arquivos eletronicos em pdf inseridos no CD de fl. 381-A.

Logo, a autuada assumiu a divida qualitativa, temporal e quantitativamente.

Nestes termos, em face dos problemas atras delatados, tais cifras devem ser consideradas
como corretas para fins de liquidacio, aqui repetidas abaixo como demonstrativo mensal
de débito, retiradas dos demonstrativos atras referenciados, produzidos pelo proéprio
contribuinte:

DEMONSTRATIVO DE RESUMO DO CONTA-CORRENTE DE 1CMS EM 216

Contribuinte= INSTRUMENTAL 5. JORGE EIRELL CNPJ= 34254 5300001-T7
FPerinda de= 0101 A 31712 Insericio Estudunl= 025.669.291
Finalidade= Apurar Diferengn de 1CMS Conia-Correnie
DETALHAMENTO DO MAPA FISCAL EM 2016

SALDOD
" . TOTALDE . ;. TOTALDE | VALORA VALOR
MES/AND | CREDITO OUTROS CREDITOS CREDITOS DEBITO  |OUTROS DERITOS DEBITOS RECOLHER | RECOLIIDO (JllE:J.]'{]R. OBs.
DEVEDOR
Utilizngfin
Ant.
s crdisicns |
Criditado | ™ | Estorno | loventirio | 7T Diébitoda | Esiorno
Aunios P e s Perindo Diversos e
Impasta I Diébitns | Mereadorins P/ L Impusta Criditns
nfraghes Anterisr

Pagms Mudanga
2016 Regime
Janeira 106298 0,00 0,00 2700000 0,00 3021921 0,00 0,00 0.179,21 54 131 |CREDOR
Fevereiro 189,73 2266 64 0,00 100000 B3I 6.207,17 000 0,00 6.207,17 16947 3,56 | CREDOR
Maro 10.236 %6 0,00 0,00 210000 9156 12.430,32 1245491 0,00 0,00 1244491 Rl 1532 91,13 |CREDOR.
Abril 154391 509,62 0,00 3. 100,00 91,13 796700 0,00 0,00 7.967,00 632,34 i 57,33 [CREDOR
Maio 952645 1T A6 0,0 12,000, 00 5733 2110393 0,00 0,00 1310393 114159 1.273,15 131 46 (CREDOR
Junhi 7003 600 177192 68,74 5.500,00 131 46 1444937 0,00 0,00 1444937 135 1,00 35 | CREDOR
Julko 426207 185857 0,00 18.000.00 1235 41657 86 000 0,00 43 637 86 49513 0,00 49513 |CRIEDOR
Agasto 11062 28 18540 0,00 114147 49513 36192 26 000 0,00 36.192 26 13.107 58 0,00 13.107,98 | A PAGAR RS 1310798
Setembro 6.744 50 197,60 0,00 0,0 0,00 6.942 50 28 262 54 0,00 0,00 ol 21.310,04 0,00 21320, (A PAGAR RS 2132004
Outubra 408771 55940 0,00 0,00 00 4657.11 2167051 000 000 21.670,51 17013 40 1,00 1701340 |A PAGAR RS 1700340
Novembra 4.770,35 0,00 0,00 0,00 0,00 4.770,35 15.881,63 000 000 15 881,63 111128 0,00 TLTIL2E |A PAGAR RS 1111128
Dezembera 174447 47421 0,00 0,00 0 421868 2187694 000 0,00 21.876,94 17.658,26 1.469,77 16.188.49 | A PAGAR RS 1608849
TOTAL 5974543 R20782 68,74 .ﬂ!u:lJ‘- 1maasTy|  me1es3a 0,00 o0o] 26095133

ACORDAO JJF N°0059-05/24-VD 8



CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

C N s E F l@ Estado da Bahia | SESREARA

Contribilstes INSTRUMENTAL 5 JORGE EIRELL CNPI= 34254 S2/00M0-T7
Perioda de 0101 A 31712 Inserigio Estsduals 015669191
Fimalidades Apurar Diferenis de HOMS Conts-0Csrrente
DETALHAMENTO DM MAPA FISCAL EM 2017

SALDOD
. . . TOTAL DE g TOTALDE | vaLOR A VALOR
MENS | . § = 5 1 A 3 ) .,
1S AN | CREDITD OUTROS CREDITOS ciiniros | PEBITO | OUTROS DERITOS néerros | mecocnen | recoLmmo | CREDOR (S,
DEVEDDR
Ank.
cridiodo | PUEE! | ponm rbiciong ita da . Estarns
lmposie o Dédsitns Jerinta Impesio Sukytoc] Cridites

4 Infragies Amterior et

2017 Pagos
64207 1,00 0] 2R Al [ 31 858,41 20.314,34 000 2621434 |A PAGAR kT
435 59 [ [0 [ELETE [ 5 2169, 16 00| 1218516 |A PAGAR RS 1118906
] [T ) 47612 34 509,14 [ 19.747,04 o] 1974794 [A pacar RS 19747
1381745 1659 43 1,00 [T e 1580738 25,6019, 48 0,00 [T 102,10 ) 102,10 [ PAGAR [0 102,10

Maio Ta9 S| 143300 100 [ o 4242 26 9064 0,00 [0 26 464 17.647,7% 10730 1594048 |A PAGAR RS 1854048
Junha 4675|1742 10 [0 0 ok 0,00 [0 34343 32 16,643 0 23780 145304 A PAGAR ] 4.335,78
Julbo 154 [ 1} 1 12730, 0,00 [ 2150463 w142 260721 |A PAGAR RS 117N
At 18739 e iy | | 138 0,00 [ 1928514 aie0d| 1118904 |A PAGAR LI TR
Setembro EETURTY IR T 10 [ a0 137877 48T 0,00 0,06 WAL TT 175,00 64963 1962437 |A PAGAR RS 1952837
Outubr mitees]  asse 1L [ o 32088 BB A7 0,00 [ TE A4 A7 40.828,12 1998302 | 2684510 |A PAGAR RS 2684510
Movembio 2ih 408,73 128,00 1L [ 00 20037,73 419208 0,00 [ 41921 0 21443 43 R85 18S90 |A PAGAR RS 134908
[ezembenn ELEER L] TR [T (] ) 2R OFE 54 62.717.81 i) [T &271791 1414, 57 0,0 341937 [A PAGAR [ T
TRTAL 136.24960) 1733039 0,00 L !m_ g AT 0] [ T m [TEEITT

Irregularidade procedente em parte.

Respeitante ao pedido subsididrio de exclusdo ou redugdo de juros e multa para niveis
suportaveis da capacidade contributiva, sob pena de haver enriquecimento ilicito do Estado,
razao ndo assiste & impugnante. Efetivamente, os juros possuem previsao na lei e ndo podem ser
extirpados ou diminuidos pelo Colegiado. Do mesmo modo, a penalidade pecunidria; tal
consectario tem previsdo no art. 42 da Lei 7.014/96 € ndo cabe a este Conselho aferi-lo para saber
se fere qualquer principio constitucional. Pleito rejeitado.

Isto posto, ¢ o auto de infracdo julgado PROCEDENTE EM PARTE, no monte historico de RS
307.596,14, mais consectarios, devendo ser observados os demonstrativos de débito mensal
retro transcritos, separados por més e por ano.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°® 207185.0004/18-7, lavrado
contra INSTRUMENTAL SAO JORGE EIRELI, devendo a autuada ser intimada para pagar o
imposto no valor total de RS 307.596,14, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inc. II, “a”
da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do
art.169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado pelo
Decreto n° 18.558, com efeitos a partir de 17/08/18.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 18 de marco de 2024.

VLADIMIR MIRANDA MORGADO — PRESIDENTE/RELATOR

LUIZ ALBERTO AMARAL DE OLIVEIRA - JULGADOR

EDUARDO DUTRA FREITAS - JULGADOR
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