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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. AQUISICAO DE BENS PARA O USO OU
CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. Trata-se de
aquisicdes de itens destinados ao uso ou consumo do
estabelecimento. Para a compensacao a que se refere o
art. 28 da Lei n° 7.014/96, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a entrada
de mercadoria, real ou simbolica, no estabelecimento,
inclusive a destinada ao seu uso ou consumo, somente
dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao
uso ou consumo do estabelecimento nele entradas a
partir de 1° de janeiro de 2033, conforme art. 33, inc. | da
Lei complementar n® 87/96 (redacdo dada pela Lei
complementar n® 171/2019). A autuada comprovou que
parte dos itens adquiridos se destinaram a embalagens
dos produtos finais. O art. 309, inc. 1, alinea “b” ¢/com o
art. 312, § 4°, ambos do RICMS/2012, reconhecem o
direito ao crédito decorrente das aquisicbes de
embalagens, proporcionalmente as saidas tributadas em
relacdo as saidas totais. O autuante calculou para o
periodo fiscalizado a relacdo entre o0s montantes
mensais de saidas tributadas e as saidas totais de
mercadorias. De oficio, foram aplicados esses
percentuais mensais sobre os valores dos créditos
fiscais estornados no levantamento, exclusivamente aos
valores correspondentes as embalagens, de modo a
reconhecer como devido os valores dos créditos
proporcionalmente as saidas tributadas. Afastada a
arguicdo de nulidade. Auto de Infragdo PROCEDENTE
EM PARTE. Decisdo unanime.

O Auto de Infragdo foi lavrado em 18/12/2021, para exigir do ICMS no valor historico de R$
252.692,64, acrescido da multa de 60%, tipificada no art. 42, inc. VII, alinea “a” da Lei n°® 7.014/96,

pela constatagédo da infracdo a seguir:

INFRACAO 01 —001.0002.002 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicéo de
material para uso e consumo do estabelecimento, decorrente de fatos apurados em janeiro de 2018
a dezembro de 2019 e marco a dezembro de 2020.

Enquadramento legal: art. 29, § 1°, inc. Il e art. 53, inc. 111 da Lei n° 7.014/96.

A autuada através de seu advogado impugnou o lancamento, fls. 30 a 43, onde inicialmente
destacou a tempestividade da defesa, relatou suscintamente os fatos e em seguida arguiu
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nulidade do langamento, alegando: (1) auséncia de exposicdo de percentual de proporcdo do
crédito do qual poderia utilizar; e (1) que ndo sabe quais fundamentos faticos e juridicos
ensejaram na adocdo do quantitativo desses créditos. constatacbes que diz o ter impedido de
impugnar corretamente o langamento.

Explica que sem a exposicdo da proporcionalidade, tampouco a relacdo de insumos (energia
elétrica e embalagens) e os produtos objeto da ndo tributacdo e da tributacdo, ndo é possivel
aferir a legalidade e motivacdo, ambos ensejadores de nulidade do Auto de Infracdo, pois, 0
direito a ampla defesa, o contraditério e o devido processo legal requer conhecimento pleno e
amplo sobre os fatos e fundamentos da acusacao fiscal.

Passando a tratar do seu processo produtivo, informa ser pessoa juridica de direito privado, cujo
objeto social é o abate de animais e/ou a comercializacdo de produtos dele decorrentes e lembra
que o abate de animais pode configurar mera prestagdo de servi¢co ou etapa do processo de
industrializacdo de produtos alimenticios.

Explica que quando presta servigo, é contratada para abater animais adquirido pelo contratante,
como exemplo o caso de uma pessoa juridica ou fisica que adquire gado em pé junto ao produtor
rural, Ihe remete para o abate e recebe o produto final. Nesta hipotese, dependendo das
circunstancias, pode apropriar-se do couro resultante do abate para posterior comercializacéo e
quando adquire gado em pé, procede ao abate e processos de industrializacdo, comercializando o
produto resultante do abate, onde se inclui o couro dos animais.

conclui que estando habilitado pela unido e pelo Estado, “faz jus a incidéncia do art. 271 do
RICMS/BA”, ressalvando que 0 beneficio ndo se estende ao couro.

Retornando a arguicéo de nulidade do langamento, alega que o Fiscal indicou como fundamento
legal da autuacdo os artigos da Lei n° 7.014/96, que mencionam o direito ao crédito, contudo, “néo
h& disposicdo de qual o fundamento legal, muito menos, do fato que a ele, supostamente,
subsumia-se, que afastaria o direito ao crédito fiscal”. Portanto, aponta que hd manifesta
nulidade do langamento, por auséncia exposi¢do dos fatos e indicacdo do dispositivo legal que,
supostamente, vedaria o uso de crédito.

Destaca que as mercadorias descritas pelo Fiscal sdo aquelas que integram 0 Seu processo
produtivo nos termos da Lei complementar n° 87/96, artigos 19 e 20, reproduzidos.

Defende que a lei deve ser interpretada segundo as regras gramaticais pertinentes. Assim, quando
o legislador utilizou a conjun¢do “ou” exprimiu que ou a mercadoria se integra ao produto final
ou se consome no processo industrial, dando a ideia de alternativa ou alternéncia, conforme
explica Domingos Paschoal cegalla.

Traz ensinamentos de Deonisio da silva, e informa que as mercadorias cujos créditos foram
utilizados, ora integram o produto, ora sdo consumidos no processo de industrializacdo, e até sao
utilizados para o acondicionamento dos produtos no transporte.

sinaliza que a 1¢ Turma do Superior Tribunal de Justica deu provimento ao recurso do
contribuinte nos autos do ARESp n° 471.109/SP, por entender que 0s produtos intermediarios sdo
aqueles utilizados no processo industrial e que se desgastam gradativamente no processo
produtivo, ainda que de forma indireta, também geram direito a crédito de ICMSs e ainda afastou a
necessidade de comprovacao de auséncia de repasse do 6nus financeiro, nos termos do art. 166
do CTN, cujo julgamento se revela um importante precedente para que os contribuintes busquem
0 aproveitamento de créditos de ICMS sobre os produtos intermediarios.

Ressalta que o couro resultante do abate dos animais é tributado, nos termos do art. 286, inc. 111 do
RICMS/BA, enquanto a carne ndo, nos termos do art. 271 do RICMS/2012, visto que é
estabelecimento industrial credenciado.

Narra que no seu processo produtivo utiliza energia elétrica, bem como embalagens que, por sua
vez, gera crédito fiscal de 1ICMs, além de outras mercadorias, sejam elas destinadas a propria
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manutencdo da estrutura, seja para o acondicionamento e transporte de produtos, observando as
regras do transporte de alimentos e disposi¢Ges impostas pela ADAB.

Esclarece que por ndo recolher ICMS referente a comercializacdo de carne, limitou-se a utilizar o
crédito para compensar o valor de ICMs a recolher, o imposto decorrente da comercializagdo de
couro resultante do abate.

salienta que a utilizacdo integral do crédito se fundamenta no art. 20, § 6° da Lei complementar n®
87/96, que transcreve, e ressalta que o § 3° consigna que sera utilizado parcialmente o credito,
vedando-o integralmente quando a saida do produto resultante na operacao posterior for isenta
ou ndo tributada. Todavia, 0 § 6° permite o0 uso integral do crédito obtido nas operagdes anteriores
as isentas ou ndo tributadas, sempre que a saidas isentas ou ndo tributadas sejam relativas a
produtos agropecuarios.

Diz ndo haver davidas que couro é produto agropecudrio, assim como seu estabelecimento é uma
industria e quando o produto ou parte dele é qualificado como produto agropecuario, sera
irrelevante se as operacdes posteriores sdo isentas ou ndo tributadas, total ou parcial, ou seja,
basta que parte dos produtos nas operacfes de saida estejam sujeitas a tributacdo, para que se
possibilite a utilizacdo do crédito de ICMS, sem obediéncia a qualquer proporcionalidade, pois, a
hipotese prevista no art. 20, § 6° da Lei complementar n°® 87/96 implica em uso irrestrito do credito
fiscal.

Lembra que a Lei complementar n°® 87/96 contempla um estimulo no caso especifico dos produtos
agropecuarios, consequéncia no principio da ndo-cumulatividade, ndo sendo licito restringir sua
aplicacdo por lei estadual.

Destaca que utilizou os créditos para fins de pagamento aqueles decorrente de operagdes relativas
ao couro, produto agropecuario, resultante de abate de produto agropecuario.

Entende que atuou de forma escorreita ao utilizar o crédito de ICMS de operacdes decorrentes da
aquisicdo de mercadorias que, direta ou indiretamente, integram o processo produtivo e/ou sua
comercializagéo.

Aponta que dentre as mercadorias que o Auditor negou a geracdo de crédito, tem- se: etiqueta,
caixa de papeldo, maquinas e aparelhos para impressao por meio de blocos, cilindros e outros
elementos de impressdo, “filme encolhivel”, sacos transparentes, fita crepe, fita isolante, dentre;
outros, mercadorias utilizadas para fazer a identificacdo dos produtos (etiquetas), ou usados na
manutencdo dos equipamentos (fita isolante), acondicionamento de produtos, resultantes de
abate (sacos e filme), por exemplo.

Exemplifica o caso das ‘“quentinhas”, utilizadas no transporte, quando sdo fornecidas aos
motoristas.

Frisa que os créditos nao reconhecidos pelo Fiscal, estdo autorizados na Lei complementar e no
art. 29, § 1° da Lei n° 7.014/96, de modo que, no mérito o Auto de Infracdo deve ser improcedente.

Assevera que ndo busca a declaragdo de inconstitucionalidade do RICMS/2012, por suposta
violacdo a Lei complementar n°® 87/96, especialmente ao art. 20, § 6°, que se limita a estabelecer
uma mera excecdo incapaz de qualificar o art. 312, inc. I, § 4° do RICMS/2012 como
inconstitucional, limitando-se a qualifica-lo como nao aplicavel ao caso.

Ressalta que a lei complementar é o instrumento legislativo habil a prever e resguardar o direito
do crédito dos contribuintes, logo, eventual limitagdo ou restricdo ao uso de crédito fiscal
somente poderd ser efetuado nos seus exatos limites e mesmo ndo se aplicando a lei
complementar, ainda assim, faria jus ao uso de crédito fiscal, mesmo que parcialmente, nos
termos do art. 312, inc. II, do RICMS/12, reproduzido.

Transcreve o art. 271 do RICMS que consigna a néo tributagdo do produto resultante de abate de
animais, exceto couro.
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Reproduz trecho da resposta de consulta a DITRI sobre a matéria no processo n° 516386/2019-0, e
destaca que a conclusédo é de que o direito ao crédito somente podera ser exercido se ndo estiver
diante de ndo tributacdo, pois o uso integral do crédito ndo seria possivel diante de isencao.

Acrescenta que o fato de que tanto a ndo tributacdo quanto a isencédo, ante a obrigacao de entrega
de EFD, se anteriormente ja eram institutos com iguais efeitos e aplicacdo juridica, agora se tem a
plena identidade. A equivaléncia entre ndo tributacéo e isencdo pode ser facilmente observada no
RICMS/2012, que no caso de uso de ECF, as mercadorias nao tributadas ou isentas estdo na mesma
coluna Resumo do Movimento Diario (art. 184, § 2°, inc. IV do RICMS/2012).

Afirma que a citada equivaléncia é acolhida pelo superior Tribunal de Justica, bem como a
possibilidade de uso integral do crédito, nos termos do art. 20, § 6° da Lei cComplementar n° 87/96,
transcrevendo jurisprudéncia.

conclui restar evidente que faz jus ao gozo integral dos créditos fiscais, razdo pela qual ndo ha
que se falar em aplicacdo da multa de oficio, visto que o crédito além de existente, foi utilizado
em cumprimento e conformidade com a legislagéo vigente

O autuante ao prestar a informacéo fiscal as fls. 63 a 68, salientou que durante todo o periodo
fiscalizado (exercicios de 2018, 2019 e 2020), 98% ou mais das saidas foram isentas, conforme
registros nos livros de saida anexos, extraidos da EFD.

Esclarece que na planilha “CREDINDEV_USOCONSUMO_LISTAGEM” entregue ao contribuinte,
consta uma lista de mercadorias utilizadas por ele como uso e consumo, ndo sdo mercadorias
para revenda, nem material para embalagem ou insumos, com todos os dados.

Acrescenta que para estas mercadorias, destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento, o
valor do crédito fiscal correspondente esta totalizado ao final de cada més e ao final do periodo
fiscalizado estdo totalizados os valores do ICMs exigido a titulo de utilizacdo indevida de crédito
fiscal de ICMs referente a aquisi¢do de material para uso e consumo do estabelecimento.

Ressalta que tudo esta explicitado na descri¢do da unica infracdo, sendo “ridicula a alegacédo do
contribuinte de nulidade por eventual falta de percentual de proporcionalidade” pelo qual o
crédito de 1ICMS deveria ou poderia ser utilizado.

Diz entender que as mercadorias foram tratadas pelo préprio contribuinte como para uso ou
coNsumo, uma vez que em sua EFD estdo registradas com 0s CFOPS 1.551, 1.556 OU 2.556, passiveis
de exigéncia do pagamento de diferenca de aliquotas, onde na apuracdo do valor a pagar ou a ser
lancado a débito na conta corrente fiscal, ja esta abatido eventual crédito fiscal a que tenha
direito.

Portanto, o crédito indevido exigido se refere a totalidade do 1ICMs destacado em cada documento
fiscal que o contribuinte langou a crédito em sua conta corrente fiscal.

Aponta ndo ter sustentacdo a alegacdo da manutencdo do crédito, considerando que a quase
totalidade das saidas sdo isentas (carne e demais produtos comestiveis resultantes do abate) e o
proprio contribuinte trata estas mercadorias em sua EFD com 0S CFOPS 1.551, 1.556 OU 2.556
(compra de bens para uso ou consumo), conforme comprovam telas do SIAF, plotadas.

conclui que a infracdo deve ser mantida integralmente.

Destaca que o proprio contribuinte reconheceu conforme o art. 20, § 1° da Lei complementar n®
87/96 ndo gerar direito a credito fiscal o imposto decorrente de operacgdes ou prestacdes isentas ou
ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou servicos alheios a atividade do
estabelecimento.

Repisa que se quase que a totalidade (98% ou mais) das saidas do contribuinte sdo isentas, ndo se
podendo falar na manutencdo do crédito. Além disso, o eventual crédito a que tenha direito, este
ja foi considerado na apuragdo do imposto a pagar ou a ser langado a débito na conta corrente
fiscal a titulo de diferenca de aliquotas, caso contrario o contribuinte se creditaria duas vezes do
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mesmo credito: uma vez na apuracdo do valor da DIFAL e outra no lancamento do crédito na
conta corrente fiscal.

Quanto a referéncia ao § 6° do art. 20 da Lei complementar n° 87/96, afirma que de acordo com a
doutrina, a interpretacdo de uma norma legal deve ser feita preferencialmente de forma
sistematica e ndo somente levando em consideracdo a simples interpretacéo literal.

Transcreve o art. 20, § 1° da Lei complementar n° 87/96 e conclui, optando pela interpretagéo
sistematica, que deve prevalecer o art. 312, § 4° do RICMS/BA que determina o estorno
proporcional dos créditos, pois seria um absurdo que a saida tributada de apenas um item numa
Unica venda fizesse com que o contribuinte tivesse direito ao crédito integral.

Quanto ao fornecimento de “quentinhas” aos motoristas quando da realizagdo do transporte das
mercadorias, afirma que neste caso também claramente se configura mercadoria utilizada para
uso e consumo do estabelecimento. N&o se trata de insumo, como por exemplo a energia elétrica,
ou material de embalagem, e sim de material para uso ou consumo, similar, por exemplo, 0
material de limpeza e, portanto, com crédito vedado pela legislag&o.

Para corroborar suas alegacdes reproduz jurisprudéncia do CONSEF - Acérddo CJF n° 0338-12/20-
VD referente a outro Auto de Infragdo lavrado em 2019 contra a mesma empresa, cuja decisdo foi
manter integralmente o valor exigido, decorrente da falta de estorno de crédito fiscal, uma vez
que o contribuinte se creditou integralmente do ICMS nas compras de material de embalagem e
energia elétrica.

Entende ser cabivel a exigéncia fiscal e por consequéncia, também a multa aplicada pelo
descumprimento de obrigacéo principal.

ROQa para que, por questéo de justica, seja 0 Auto de Infracdo julgado totalmente procedente.

Pautado para julgamento em 18/05/2022, na assentada de julgamento foram levantados pelos
membros da 22 JJF diversos pontos que prejudicaria a justa decisdo da lide naquela sesséo,
conforme relatado no termo de diligéncia, fls. 73 a 75.

Por decisdo unanime o processo foi convertido em diligéncia a INFAZ de origem para que se
adotassem as seguintes providéncias: (i) que o orgao preparador notificasse o contribuinte para
informar detalhadamente onde, como, quando e em qual etapa as mercadorias adquiridas,
listadas no levantamento sdo utilizadas do processo industrial, especialmente quanto as
embalagens, concedendo-lhe o prazo de dez dias para manifestacdo, na forma do art. 127, § 7° do
RPAF/99; (ii) mesmo que a autuada ndo se manifestasse, deveria 0 processo ser encaminhado ao
autuante para prestar nova informacao fiscal, abordando todos os pontos listados na diligéncia,
especialmente quanto a inclusdo de operagdes com o0s CFOPs diversos daqueles que
correspondem a aquisicdo de material de uso e consumo, e quanto as embalagens, ativo fixo e
entrada de amostra gratis e emitir parecer; e (iii) 0 autuante elaborasse, caso necessario, novos
levantamentos analiticos e novos demonstrativos de débito.

Em 31/10/2022, 0S autos retornaram a este relator onde consta apensado, fls. 81 a 85 frente e verso,
a informacdo do autuante que corresponde a uma cépia da informacéo fiscal prestada as fls. 63 a
68.

constatado que a diligencia ndo foi integralmente cumprida, em sessdo de pauta suplementar os
membros de 22 JJF, decidiram retornar o feito a INFAZ de origem, fls. 90 e 91.

Intimada, via DT-¢, fls. 94 e 95, a autuada retornou aos autos, fls. 97 a 99, onde ap6s descrever
suas atividades, tece as seguintes consideracdes acerca dos itens que integram a autuacao:

Utilizado
Item
Onde Como Quando
Serpentina Na condensadora Manutencéo Sempre que necessario
Energia Elétrica Todo processo produtivo Elemento indispensavel Sempre
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Embalagens No final do processo Embalagem Venda ou na entrega de produtos a terceiros
Etiquetas Na identificacéo de produto | Identificador Identificacdo de produto

Fita Isolante Nas instalagdes elétricas Manutencéo Manutencéo de toda parte elétrica

Fita Crepe Nas instalagdes Manutencéo Se procede a pinturas das instalagdes

Caixas de Papeldo

No transporte dos produtos

Acondicionamento

No transporte

Filme Encolhivel

No final do processo

Embalagem

Na venda ou na entrega de produtos a terceiros

Lamina de Serra de Fita

No corte de pegas

Elemento cortante

No processo de corte

Selo

No final do processo

Documento de identificagdo do local do abate

No final do processo

Sacos

Na guarda de produtos e
isolamento de lixo

Acondicionamento de lixo

No final do processo

Fita adesiva DBA

No final do processo

Na lacragdo e fechamento de embalagens ou caixas

No final do processo

Arla Granel

No combustivel na queima
do diesel

Redutor da emissdo do 6xido e didxido de nitrogénio

Em todo o processo de uso de 6leo diesel

EPIS

Em todas as atividades

Equipamentos de protegéo

Em todo o processo produtivo

Fréon Chemours

Sistema de refrigeracéo

Manutencéo e funcionamento

Em todo o processo produtivo

Ribbon No final do processo Embalagem Venda ou na entrega de produtos a terceiros

Primmax

Alvaclor Na higienizacéo Manut_en(;ao da columldfme_ dos prodyt_os ¢ | Emtodoo processo produtivo
cumprimento das normas sanitérias e agropecuérias

CITY RH

Anexou ainda esquema do fluxograma do seu processo produtivo.

O autuante retornou aos autos, fls. 111 a 121, onde reproduziu integralmente os termos da sua
informac&o fiscal, j& registrada nesse relatorio e reafirmou que no caso em anélise é cabivel a
exigéncia fiscal e a multa aplicada.

Registra que o contribuinte, em sua Gltima manifestacdo, esclareceu as diversas etapas em que 0s
itens arrolados na autuacdo sdo utilizados e ressalta que os itens energia elétrica, serpentina e
embalagem néo integram o Auto de Infracdo e para os demais itens, faz as seguintes observagoes:

Etiquetas: Diz que o contribuinte tratou este item como material de uso ou consumo, visto
que a “etiqueta carne bovino s/ 0ss0” esta com CFOP 1.556 - USO OU CONSUMO;

Fita isolante: O proprio contribuinte também tratou como material de uso ou consumo, a
exemplo da “fita isolante preta” - CFOP 1.556;

Fita crepe: Idem o item anterior, como a “fita crepe 18x50” - CFOP 2.556 - USO OU CONSUMO;

complementa que 0 mesmo ocorreu com 0s itens: Caixa de papeldo - CFOP 1.556; Filme
Encolhivel - CFOP 2.556.

Lamina de Serra de Fita: N&o integra o levantamento, sendo que identificou como o item
mais proximo a este, “serra fita sem fim bv”, que o contribuinte tratou como material de
UsO OU ConsumMo, Pois 0 registrou com o CFOP 2.556;

Selo: nédo faz parte da infracdo;
Fita adesiva — DBA: 0 contribuinte tratou como material de uso ou consumo, CFOP 2.556;

Arla granel: Também o contribuinte o considerou como material de uso ou consumo, com o
CFOP 2.556;

EPIS: Equipamentos de protecdo individual, como luvas e botas o contribuinte tratou estes
itens como material de uso ou consumo: bota branca PvC e bota de couro preta - CFOP
1.556;

Fréon Chemours e Ribbon: Foram tratados pelo contribuinte como material de uso ou
CONSUMOo - CFOP 1.556;
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Primmax, Alvaclor e city Rh: Também o contribuinte os considerou de uso ou consumo -
CFOP 1.556.

Frisa que contribuinte confessou na defensa que materiais como luvas, botas e japonas foram
adquiridos e, portanto, ndo se trata de amostra grétis, pois consta ha EFD com 0 CFOP 2.911, mas
na realidade foram compras para serem usadas como material de uso ou consumo, que segundo
ele sdo de uso obrigatdrios.

Anota que o contribuinte escriturou as quentinha e sacos transparentes com 0 CFOP 1.101 0Ou 2.101,
porém, trata-se de erro grosseiro, pois, pela atividade do contribuinte sdo compras para uso ou
consumo.

Pontua que o contribuinte escriturou diversos itens como leite condensado, balas, café, milho etc.
com 0 CFOP 1.102 (compras para comercializacdo), porém pela sua atividade se trata de compras
para uso ou consumo, vez que segundo afirmou, s6 vende produtos comestiveis resultante do
abate de animais e o couro.

por fim, diz que continua a exigir o crédito tributario de maneira integral, rogando para que, por
questdo de justica, seja este Auto de Infracdo julgado totalmente procedente.

E o relatorio.
VOTO

O Auto de Infracdo em analise imputa ao sujeito passivo a acusacdo de uma unica infracdo a
legislacdo tributéria.

Do inicio da acdo fiscal o contribuinte foi notificado através de mensagem postada no Domicilio
Tributario Eletrdnico — DT-e, fls. 07 a 08, em 30/09/2021 e da lavratura do Auto de Infracdo, com
intimacdo para quitacdo do debito ou apresentacdo de defesa, também através do DT-e,
mensagem postada em 14/01/2022, cuja ciéncia ocorreu com a leitura da mensagem em 18/01/2022,
fls. 25 e 26.

0s demonstrativos sintéticos e analiticos foram elaborados de forma clara e precisa, contendo
todos os dados, informacfes e metodologia de célculo do imposto exigido, necessarios para a
perfeita cognicdo da infracéo.

preliminarmente, verifico que o langamento foi realizado em observancia as determinaces legais
e regulamentares. A descricdo do fato infracional se apresenta de forma clara, é possivel se
determinar com certeza a natureza da infracdo, o autuado e o montante do débito tributario,
assim como a multa sugerida e os dispositivos legais e regulamentares infringidos.

observo que o direito de ampla defesa e do contraditério do contribuinte foi plenamente
preservado, inexistindo qualquer vicio ou falha que macule de nulidade o Auto de Infracéo.

A defesa arguiu nulidade do langamento com fundamento nos argumentos da auséncia de (1)
exposicdo do percentual de proporcdo do crédito do qual poderia utilizar; e, (1) quais
fundamentos faticos e juridicos ensejariam na adog¢do do quantitativo desses créditos.

Quanto ao primeiro, trata-se de exposi¢do necessaria e relevante para determinar o quantum do
créedito fiscal, tido como indevidamente apropriado, deveria ser estornado pelo contribuinte.

contudo, como se depreende dos autos, 0 autuante demonstrou claramente expresso nas planilhas
extraidas da escrita fiscal — EFD do contribuinte, a luz das saidas tributadas, ndo tributadas e das
saidas totais e calculou para cada periodo autuado a proporgdo entre as saidas ndo tributadas,
saidas tributadas e as saidas totais, cuja relacdo saidas isentas/Saidas totais, em valores mensais
corresponderam em torno de 98%.

Importante, ressaltar que estes percentuais ndo foram utilizados no demonstrativo analitico, fls.
11 a 23, exatamente em razdo da autoridade Fiscal entender que todo o crédito apropriado pelo
contribuinte deveria ser glosado, como deixou explicito em sua informacdo fiscal, fl. 63 a 68:
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“esta fiscalizacdo entende que tais mercadorias (que sdo tratadas pelo proprio contribuinte
COMO para uso ou consumo, uma vez que em sua propria Escrituracdo Fiscal Digital estdo elas
com CFOP 1551, 1556 0Ou 2556) (...). Portanto, o crédito indevido exigido refere-se a totalidade do
ICMS destacado em cada documento fiscal que o contribuinte indevidamente langou a crédito em
sua conta corrente fiscal.”, e justificou que ndo havia como se sustentar a alegacdo da
manutenc¢do do credito integralmente, por que a quase totalidade dos periodos mensais a relagdo
de saidas isentas sobre o total de saidas superou 0s 98% e sustentou que o préprio contribuinte
tratou estas mercadorias na sua escrita fiscal com 0s CFOPS 1551, 1556 OU 2556.

Portanto, esse argumento ndo pode ser acatado, vez que o procedimento adotado pelo autuante se
mostra coerente e alinhado ao entendimento do mesmo, fato que justifica ndo ter considerado no
calculo do crédito indevido a proporcdo entre saidas de mercadorias isentas sobre o total de
saidas.

Ademais, alem de tratar-se de um fato que ndo interfere no céalculo do imposto exigido, pois
depende do critério adotado pelo autuante, “eventuais incorre¢cbes ou omissfes e a nao-
observancia de exigéncias meramente formais contidas na legislacdo nédo acarretam a nulidade
do Auto de Infracdo ou da Notificacdo Fiscal, desde que seja possivel determinar a natureza da
infracdo, o autuado e o montante do debito tributario, devendo as incorreces e omissdes serem
corrigidas e suprimidas por determinacdo da autoridade competente...”, conforme previsto no §
1°do art. 18 do RPAF/99.

Em relacdo aos fundamentos faticos e juridicos que justificam o célculo dos valores de créditos
indevidos, ndo ha como se questionar, pois estdo claramente expostos na peca inaugural,
inclusive reproduzida pela defesa.

Portanto, afasto a arguicao de nulidade.

Ultrapassadas as questdes preliminares, passo a analise do mérito da autuacdo, que acusa O
contribuinte da utilizacdo indevida de crédito fiscal referente a aquisicdo de material para uso e
consumo, constante do demonstrativo analitico as fls. 09 a 23.

conforme registro do cadastro Estadual de contribuintes do ICMS, 0 sujeito passivo esta
registrado na atividade econémica principal de CNAE-Fiscal 1011-2/01 — Frigorifico, abate de
bovinos, além de outras secundarias: Frigorifico - abate de ovinos, caprinos e suinos, matadouro,
abate de reses sob contrato, fabricagdo de produtos de carne, preparacdo de subprodutos do
abate, preparacdo de subprodutos do abate além do comércio atacadista de carnes bovinas e
suinas e derivados e depoésitos de mercadorias para terceiros, exceto armazéns gerais e guarda-
moveis.

Ou seja, a autuada desenvolve atividade mista de industria e comércio, além de prestador se
servicos, sob contratacdo de terceiros.

A defesa justificou o direito ao crédito fiscal, recorrendo ao disposto no art. 271 do RICMS/2012,
arguindo que o dispositivo consigna a ndo tributacdo do produto resultante de abate de animais,
beneficio, exceto o couro dos animais abatidos que comercializa.

oportuno tecer algumas consideracdes acerca da justificativa da autuada. Assim, destaco o que
estabelece o art. 271, incisos I e 11 do RICMS/2012, in verbis:

Art. 271. Ficam dispensados o lancamento e o pagamento dos impostos referentes as saidas internas de:

I - gado bovino, bufalino, suino, equino, asinino e muar em pé destinados para abate em estabelecimento
abatedor que atenda a legislacéo sanitaria estadual ou federal;

Il - produtos comestiveis, resultantes do abate de gado bovino, bufalino, suino, equino, caprino, ovino,
asinino e muar, efetuadas de estabelecimento abatedor que atenda a legislacdo sanitaria estadual ou
federal, bem como as operagdes internas subsequentes. (Grifo do relator).

0s dispositivos regulamentares acima transcritos se referem ao regime tributario especifico para
as operacgdes de circulagdo de gado em pé, destinado ao abate, e as subsequentes saidas dos
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produtos resultantes dessa atividade, pelo qual é dispensando o lancamento e pagamento do
imposto, desde que atendidas algumas condicdes: a) 0 beneficio s6 alcanca as operagdes internas;
b) as remessas para abate € condicionada a emissdo da Guia de Transito Animal (GTA); e ¢) 0
estabelecimento abatedor devera atender a legislacdo sanitaria federal e estadual.

A dispensa do pagamento do imposto se configura um regime tributario de isencdo condicionada
do I1CMS, pois, somente se preenchidos os requisitos fixados na legislacdo, o contribuinte ndo tem
a obrigacéo de recolher o ICMS.

A Lei complementar n° 87/96, estipula normas relativas ao regime de compensagao de créditos do
imposto quando as operacOes estiverem beneficiadas com isencdo ou ndo incidéncia do tributo,
conforme art. 20, verbis:

Art. 20. Para a compensacao a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacBes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacgao.

§ 1° Ndo dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizacio de servicos resultantes de operacdes
ou prestacdes isentas ou nao tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou servicos alheios a atividade do
estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrario, presumem-se alheios & atividade do estabelecimento os veiculos de transporte
pessoal.

§ 3° E vedado o crédito relativo & mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestagéo de servigos a ele
feita:

| - para integracdo ou consumo em processo de industrializacdo ou producdo rural, quando a saida do
produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida para o

exterior; (Grifos do relator).

Da leitura dos dispositivos transcrito, resta claro que mercadorias entradas no estabelecimento
para integracdo ou consumo em processo industrial, é vedado a utilizacdo do crédito fiscal
decorrente dessas aquisi¢oes, quando as saidas forem isentas do imposto.

Em sua defesa a autuada argumentou que o art. 20, § 6°, inc. 1 da Lei complementar n°® 87/96,
autorizaria 0 uso do crédito fiscal do ICMs sobre o total do imposto que incidiu sobre as
aquisicdes de materiais de embalagens, energia elétrica e bens do ativo fixo.

Lembro que contrariando esse entendimento, a norma citada ndo se destina aquele contribuinte
que realiza a venda de produtos agropecuarios com isen¢do do ICMS e sim aquele que opera na
etapa posterior, que adquire mercadoria isenta ou nao tributada, e que tem a sua operagédo de
saida subsequente normalmente tributada. ou seja, somente este poderd aproveitar os créditos
fiscais de ICMS referentes as operacGes anteriores a desonerada, de acordo com a sistematica da
ndo cumulatividade do ICMS.

situacdo que se aplica ao estabelecimento industrial que adquirisse a carne e/ou outros produtos
comestiveis resultantes do abate, com isen¢do do imposto, para fins de os utilizar como insumos
do seu processo fabril, resultando na fabricacdo de produtos, cujas saidas posteriores sejam
tributadas normalmente.

No caso em analise, considerando que foi a autuada quem promoveu saidas amparadas com a
dispensa, equivalente a isencdo, do pagamento do imposto, usufruindo o beneficio previsto no
art. 271 do RICMS/2012, o direito ao crédito relativo as entradas tributadas das quais decorrerem as
saidas isentas, submete-se a incidéncia do § 3°, e ndo a excegao prevista no § 6°, do art. 20 da Lei
complementar n® 87/1996.

sob este aspecto, trago o entendimento da DITRI acerca da matéria, sobre o qual me alinho, em
resposta a uma consulta formal manifestada no parecer DITRI n° 37866/2019.

“Da analise da presente consulta, entendemos necessario esclarecer inicialmente que a
disciplina estabelecida no art. 20, § 6°, da Lei complementar n° 87/96, se aplica
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exclusivamente ao contribuinte que realiza saidas tributadas de produtos agropecudrios
que tenham sido adquiridos sob o amparo da isencdo do imposto. Ao contrario, as
operacdes de comercializacdo de produtos comestiveis resultantes do abate de gado
bovino, realizadas por estabelecimento abatedor que atenda a legislacdo sanitaria
estadual ou federal, sdo operacbes ndo tributadas, alcancadas pela dispensa do
langamento e pagamento do imposto, na forma prevista no art. 271, inciso 11, do RICMS/BA
(Dec. n° 13.780/12), a saber:

‘Art. 271. Ficam dispensados o lan¢amento e o pagamento dos impostos referentes as saidas internas de:

(.)

Il - produtos comestiveis, resultantes do abate de gado bovino, bufalino, suino, equino, caprino, ovino,
asinino e muar, efetuadas de estabelecimento abatedor que atenda a legislacdo sanitaria estadual ou
federal, bem como as operacdes internas subsequentes’.

Dessa forma, as saidas ndo tributadas dos produtos comestiveis resultantes do abate do gado
bovino efetuadas pela consulente se submetem a regra geral de vedacdo do crédito fiscal
estabelecida na legislacdo tributaria estadual, e que segue o principio constitucional da néo
cumulatividade do ICMS previsto no inciso I do § 2° do art. 155 da CF/88, ou Seja, é assegurado ao
contribuinte o direito a apropriacdo do crédito fiscal relativo as aquisi¢fes de bens, insumos e
matérias-primas utilizadas na atividade produtiva, desde que as saidas subsequentes dos
produtos sejam tributadas ou, ndo o sendo, que haja regra expressa de manutenc¢ao de crédito.

considerando, porém, que no @mbito do Estado da Bahia as operacdes com produtos comestiveis
resultantes do abate de aves e gado bovino, bufalino, suino, equino, caprino, ovino, asinino e
muar, efetuadas por estabelecimento abatedor que atenda a legislacdo sanitaria estadual ou
federal, estdo dispensadas do langamento e do pagamento do ICMS, sem previsdo expressa de
manutencdo de crédito, a conclusdo é no sentido de que a consulente ndo podera se apropriar
do imposto vinculado as aquisi¢cdes de energia elétrica, bens do ativo, embalagens e demais
insumos utilizados em sua atividade de abate de gado bovino, no tocante aos produtos com
saidas ndo tributadas. Prevalece, nessa hipétese, a regra de estorno disciplinada no art. 312,
inciso 11, do RICMS/BA:

‘Art. 312. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado, salvo disposicdo
em contrario, sempre que o servi¢o tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

Il - for integrada ou consumida em processo de industrializacéo, producéo, geragdo ou extracdo, quando a
saida do produto resultante néo for tributada ou estiver isenta do imposto; ’

Por outro lado, tratando-se de saidas tributadas de couro (produto ndo comestivel resultante do
abate), poderd a consulente efetuar a apropriacdo do crédito fiscal, sempre observando a
proporcdo das saidas tributadas. ™. (Grifo do relator).

O entendimento da DITRI acima exposto encontra total respaldo na legislacdo do ICMS e se
amolda ao presente caso.

Nesse sentido destaco o disposto no art. 312, § 4° do RICMS/2012:

Art. 312. O sujeito passivo deverd efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado, salvo disposi¢éo
em contrario, sempre que o servi¢o tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento: (...)

8§ 4° Tendo o contribuinte empregado mercadorias ou servigos na comercializacdo, fabricacdo, producéo,
extracdo, geragdo ou prestacao, conforme o caso, de mercadorias ou servigos cujas operagdes de saidas ou
prestacOes sejam algumas tributadas e outras néo tributadas ou isentas, 0 estorno do crédito sera efetuado
de forma proporcional, relativamente as mercadorias, materiais de embalagem, insumos ou servigos
empregados nos produtos ou servigos ndo tributados. (Grifo do relator).

A glosa dos créditos fiscais, segundo o autuante, decorreu da apropriacdo desses valores de
aquisicdes de material destinado a uso e consumo do estabelecimento, que em qualquer hipdtese,
mesmo que resulte em produtos cujas saidas sejam tributadas, o contribuinte ndo teria direito ao
credito fiscal atualmente, pois, apesar de previsto no art. 20 acima transcrito, a utilizacdo desses

ACORDAO JJF N° 0051-02/24-VD 10



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

créditos somente serd admitida a partir de 1°01/2033, conforme determina a citada Lei
complementar n° 87/96 no seu art. 33, inc. I:

Art. 33. Na aplicacéo do art. 20 observar-se-a o seguinte:

| — somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento nele
entradas a partir de 1° de janeiro de 2033;(Redacdo dada pela Lei Complementar n® 171, de 2019).

A diligéncia determinada pelos membros dessa 22 JJF em 18/05/2022 para que o 6rgdo preparador
intimasse a autuada para informar detalhadamente onde, como, quando e em qual etapa as
mercadorias adquiridas, listadas no levantamento s&o utilizadas do processo industrial,
especialmente quanto as embalagens, se mostrou pertinente e esclarecedora, resultando na
manifestacdo do contribuinte, que dentre os itens arrolados pelo autuante, esclareceu que parte
destas mercadorias foram utilizadas no processo de embalagens dos produtos.

Restou demonstrado que integram o0 rol de mercadorias empregadas na etapa de
acondicionamento dos produtos os seguintes itens: (1) Embalagens; (2) Filme Encolhivel; (3)
caixas de Papeldo; (4) Fita Adesiva DBA, e (5) Ribbon.

Este Gltimo item identificado como Ribbon, se trata de “... uma pelicula entintada utilizado em
materiais expostos a riscos de atrito e/ou severas condi¢cdes ambientais, produto quimicos por
serem materiais mais exigentes e resistentes.”, segundo sitio do fabricante
(https://www.ribbons.com.br/ribbon-resina) e séo utilizados para a impressdo em aplicagdes
como poliéster, polietileno, BOPP, PVC e etiquetas autoadesivas plasticas, sendo ideais é ideal
para aplicacdo na industrias automotivas, produtos eletrénicos, contato com alimento, dentre
outras aplicacbes onde as informacfes além de serem de suma importancia precisam ser
protegidas, ou seja, material complementar de embalagem.

NO caso, 0 contribuinte tem direito ao crédito fiscal decorrente da aquisicdo de material de
embalagem, conforme art. 309, inc. I, alinea “b” do RICMS/2012:
Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensacdo com o tributo devido em

operacdes ou prestacdes subsequentes e para fins de apuracéo do imposto a recolher, salvo disposi¢do em
contrario:

I - o valor do imposto cobrado, relativo as aquisi¢des ou recebimentos reais ou simbélicos: (...)

b) de matérias-primas, produtos intermediarios, catalisadores e material de embalagem, para emprego em
processo de industrializacdo, producdo rural, geracdo de energia elétrica e extracdo mineral ou fossil;
(Grifos do relator).

A questdo central a ser ponderada na deciséo da lide, consiste em caracterizar os itens arrolados
na autuacdo como insumos ou como materiais de uso ou consumo do estabelecimento,
ponderando as caracteristicas de cada um deles e 0 emprego no processo produtivo da autuada,
que restou demonstrado que efetivamente se trata de material destinado ao uso ou consumo do
estabelecimento.

sobre os itens arrolados no demonstrativo da infracdo se conformam como materiais de uso e
consumo, sendo utilizados nas atividades de apoio administrativo, comercial e operacional do
contribuinte, inclusive quanto as mercadorias adquiridas com o CFOP 1.102 (Compra para
comercializacdo, sob o qual se classificam as compras de mercadorias a serem comercializadas),
a autuada ndo trouxe aos autos prova de que as adquiriu para comercializar.

Assim sendo, a luz da legislagdo, como destacado linhas acima, a norma ndo autoriza o sujeito
passivo utilizar como crédito fiscal o valor do imposto cobrado em operacdes de que tenha
resultado da entrada de mercadorias, bens ou materiais para uso e consumo préprio do
estabelecimento.

contudo, baseado no disposto do art. 309, inc. 1, alinea “b” combinado com o art. 312 § 4°, ambos
do RICMS/2012, deverd ser reconhecido o direito ao crédito decorrente das aquisicdes de
embalagens, proporcionalmente as saidas tributadas em relagéo as saidas totais.
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Tendo em vista que o autuante no CD, fl. 70, calculou para o periodo fiscalizado a relagéo entre os
montantes mensais de saidas tributadas e as saidas totais de mercadorias, de oficio, apliquei esses
percentuais mensais aos valores dos créditos fiscais estornados no levantamento, exclusivamente
aos valores correspondentes aos itens: (1) Embalagens; (2) Filme Encolhivel; (3) caixas de
Papeldo; (4) Fita Adesiva DBA; e (5) Ribbon, de modo a reconhecer como devido os valores dos
créditos proporcionalmente as saidas tributadas.

A seguir, demonstro os valores das proporcdes entre as saidas isentas sobre o total de saidas em

cada periodo fiscalizado:

Saidas
Periodo
Isentas Total Isentas/Total
jan-18 19.122.057,94 19.769.604,31 96,72%
fev-18 15.325.390,33 15.865.288,17 96,60%
mar-18 17.514.220,30 17.901.461,24 97,84%
abr-18 14.860.550,37 15.244.243,78 97,48%
mai-18 16.429.293,69 16.785.018,99 97,88%
jun-18 16.939.984,97 17.454.234,81 97,05%
jul-18 18.886.772,64 19.199.975,86 98,37%
ago-18 18.157.345,61 18.483.955,89 98,23%
set-18 15.561.124,81 15.851.381,58 98,17%
out-18 18.402.611,58 18.719.713,62 98,31%
nov-18 17.243.036,91 17.499.349,75 98,54%
dez-18 18.808.793,20 19.053.298,80 98,72%
jan-19 18.348.496,96 18.682.699,59 98,21%
fev-19 17.025.884,60 17.216.529,71 98,89%
mar-19 15.518.386,32 15.701.386,78 98,83%
abr-19 14.315.313,90 14.472.330,00 98,92%
mai-19 18.040.365,87 18.211.038,45 99,06%
jun-19 15.769.977,86 15.902.373,00 99,17%
jul-19 19.577.448,89 19.733.299,15 99,21%
ago-19 18.194.359,56 18.358.907,55 99,10%
set-19 16.276.313,29 16.345.537,29 99,58%
out-19 19.072.397,70 19.162.292,10 99,53%
dez-19 21.219.826,47 21.293.083,41 99,66%
mar-20 18.653.564,60 18.776.095,71 99,35%
abr-20 12.002.168,34 12.081.782,19 99,34%
mai-20 3.709.406,22 3.721.948,09 99,66%
jun-20 1.980.580,98 2.035.082,36 97,32%
jul-20 3.570.739,58 3.639.925,98 98,10%
ago-20 5.098.084,51 5.149.024,39 99,01%
set-20 8.529.650,16 8.583.495,98 99,37%
out-20 10.709.301,30 10.784.487,59 99,30%
nov-20 12.129.204,71 12.279.912,45 98,77%
dez-20 14.599.636,99 14.849.090,09 98,32%
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Refeitos os calculos, restou como devido o imposto no valor de R$ 249.872,22, conforme

demonstrativo:

Periodo Valor Langado Valor Retificado Diferenca
jan-18 20.190,66 19.587,32 603,34
fev-18 14.392,06 14.012,58 379,48
mar-18 2.094,44 2.075,06 19,38
abr-18 8.380,11 8.193,19 186,92
mai-18 6.541,14 6.478,47 62,67
jun-18 11.633,30 11.362,00 271,30
jul-18 18.844,96 18.673,56 171,40
ago-18 14.572,00 14.389,32 182,68
set-18 18.047,74 17.789,58 258,16
out-18 19.751,45 19.596,79 154,66
nov-18 20.396,95 20.276,64 120,31
dez-18 11.434,25 11.358,40 75,85
jan-19 11.994,63 11.846,83 147,80
fev-19 9.995,90 9.900,89 95,01
mar-19 3.956,38 3.953,64 2,74
abr-19 9.778,05 9.760,02 18,03
mai-19 4.738,91 4.724,40 14,51
jun-19 6.828,25 6.811,00 17,25
jul-19 12.592,93 12.577,94 14,99
ago-19 3.367,23 3.361,50 5,73
set-19 3.093,03 3.092,98 0,05
out-19 652,12 652,12 0,00
dez-19 7.803,46 7.800,90 2,56
mar-20 1.547,92 1.545,32 2,60
abr-20 2.476,51 2.476,51 0,00
mai-20 47,29 47,27 0,02
jun-20 222,33 222,33 0,00
jul-20 2.658,73 2.653,62 5,11
ago-20 398,32 398,32 0,00
out-20 1.437,36 1.436,89 0,47
nov-20 2.355,20 2.347,81 7,39
dez-20 469,03 469,03 0,00
Totais 252.692,64 249.872,23 2.820,42

Portanto, tenho a infragdo como parcialmente subsistente.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdo n° 269275.0024/21-7, lavrado
contra FRIGORIFICO REGIONAL DE ALAGOINHAS LTDA., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 249.872,23, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42, inc. VI, alinea “a” da Lei n° 7.014/96 e dos acréscimos legais.
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ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

sala Vvirtual das sess6es do CONSEF, 06 de marco de 2024.

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS — RELATOR

JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO — JULGADOR
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