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1" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0046-01/24-VD

EMENTA: ICMS. ERRO NA DETERMINACAO DA BASE
DE CALCULO. MERCADORIAS PROCEDENTES DO
EXTERIOR. RECOLHIMENTO A MENOS. Restou
evidenciado nos autos que ocorreu tdo somente um
equivoco, por parte do autuado, que além de mencionar
o dispositivo correto para a operacdo questionada, no
campo “dados adicionais” do documento fiscal,
também mencionou um outro dispositivo que ndo se
aplicava a situagdo. Entretanto, tal equivoco, nao
causou recolhimento a menor do imposto devido.
Infracao insubsistente. Auto de Infragao
IMPROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao, lavrado em 20/06/2023, no Posto Fiscal Honorato Viana, refere-se a exigéncia
de crédito tributario no valor histérico de R$ 1.266.764,67, mais multa de 60%, em decorréncia da
seguinte irregularidade:

Infracio 01 — 056.001.005: Recolhimento do ICMS a menor decorrente de erro na determinagdo da
base de calculo, referente a mercadorias e/ou bens procedentes do exterior, com data de
ocorréncia em 08/06/2023.

Consta na Descri¢ao dos Fatos:

“Redugdo indevida da base de calculo do ICMS devido sobre a operagdo de entrada de 2.500
toneladas de carbonato de calcio importado e declaradas na DI 23/0986794-1, conforme nota
fiscal n° 5829 de 26/05/2023, (...) promovida por estabelecimento comercial atacadista, pois o
beneficio previsto no inciso XLV do Art. 268 do decreto regulamentar 13780/2012 é restrito as
importagoes promovidas por estabelecimento industrial que desenvolva a atividade economica
(CNAE 2019399) de fabricagdo de outros produtos quimicos”.

o

Enquadramento Legal: art. 1°, I, pardgrafo Unico; art. 2°, V; art. 4°, IX; e art. 17, VI, da Lei n
7.014/96 C/C art. 434, paragrafo unico do RICMS, publicado pelo Decreto n® 13.780/2012.

Multa prevista no art. 42, 11, “f”, da Lei n°® 7.014/96.

Foi lavrado Termo de Ocorréncia Fiscal em 08/06/2023, constando a mesma descri¢ao dos fatos do
A.l. ¢ mais acima transcrito.

O contribuinte ingressou com defesa administrativa as fls. 19 a 28. A Impugnacao foi formalizada
através de peticdo subscrita por seu advogado, o qual possui os devidos poderes, conforme
Instrumento de Procuracdo, constante nos Autos as fls. 30/35.

A Impugnante inicia sua pec¢a abordando a tempestividade da mesma, além de fazer uma breve
descricdo dos fatos que ensejaram a autuacdo, inclusive mencionando os dispositivos legais que
a ampararam.

Em seguida esclarece que ¢ pessoa juridica que se dedica a importacdo e comercializagao de
produtos quimicos, sendo a maior distribuidora mundial de carbonato dissdédico-anidro
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(conhecido no mercado como barrilha), o qual ¢ adquirido junto & ANSAC (American Natural Soda
Ash Corporation).

Relata que como nao ha extracdo no Brasil de carbonato dissddico-anidro, ¢ obrigada a efetuar a
importagao dos produtos para posterior comercializagdo, e que diante da inexisténcia de produto
similar no Brasil, apresentou perante a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia um
requerimento de redugdo da carga tributaria na importagdo e nas operagdes internas de carbonato
dissodico-anidro (NCM 2836.20.10), devidamente processado sob o n°® 12395620170 (doc. 04).

Assinala que em 07/08/2017, o seu requerimento foi deferido por meio do Parecer n°® 22056/2017
(doc. 04), que implementou a reducdo do ICMS mediante a edicdo do Decreto n°® 17.815/2017,
responsavel por acrescentar o inciso XLIX ao caput do art. 266, € 0 inciso XV ao caput do art. 269
do RICMS/BA, cujos teores traz a colagao.

Pontua que por essa razao, passou a usufruir o beneficio de redu¢ao da base de calculo do ICMS
em suas operagdes de importacdo, indicando no campo “Dados Adicionais” das Notas Fiscais a
referida fundamentacao legal que garante a redugdo da carga tributaria.

\

Em relacdo a infragdo discutida consigna que efetuou a importacdo de 2.500 toneladas de
carbonato dissddico-anidro, formalizada na Nota Fiscal n°® 5829 (doc. 05) e, como de praxe,
indicou CORRETAMENTE no campo “Dados Adicionais” a redugdo de ICMS a aliquota de 4%
prevista no art. 266, XLIX, do RICMS/BA.

Informa que, contudo, por um lapso, também indicou no campo “Dados Adicionais” da referida
Nota Fiscal o art. 268, XLV, do RICMS/BA.

Neste ponto, destaca que a reducdo da carga tributaria € IDENTICA em ambas as hipoteses, seja
para empresa industrial ou comercial, ndo gerando qualquer prejuizo ao erdrio a utilizagdo de um
ou de outro.

Reclama que a unica razao considerada pela Fiscalizagdo para a lavratura do Auto de Infragdo foi
o fato de constar, nos “Dados Adicionais” da Nota Fiscal, além do art. 266, XLIX do RICMS/BA,
também o art. 268, XLV, do RICMS. Em outras palavras, diz que a autuacao se fundamentou no
mero equivoco da Impugnante no preenchimento da Nota Fiscal, a despeito da inexisténcia de
prejuizo ao erario.

Salienta que a Junta de Julgamento da SEFAZ/BA, assim como o Conselho, converge acerca da
impossibilidade da cobranga do imposto, quando comprovada a inexisténcia de recolhimento a
menor, ou, ainda, quando demonstrado que o equivoco perpetrado pelo contribuinte nio teve
nenhuma repercussao financeira para a Fazenda Publica. Transcreve, inclusive, algumas ementas
visando corroborar com sua alegacgao.

Ratifica que no caso concreto, a verdade ¢ que, independentemente de a apuragdo do ICMS se dar
pelo art. 266, XLIX ou pelo Art. 268, XLV, do RICMS/BA, o valor a ser recolhido a titulo de ICMS
seria exatamente o mesmo, ndo havendo o recolhimento a menor reclamado.

Acrescenta que em 09/06/2023, ou seja, antes da lavratura do Auto de Infragdo, procedeu a
retificacdo da Nota Fiscal n° 5829, mediante a emissao de Carta de Corre¢ao Eletronica (doc. 06),
na qual fez constar somente o dispositivo legal aplicavel a operacdo, qual seja, o art. 266, XLIX,
do RICMS/BA.

Na sequéncia cita a aplicagdo do principio da verdade material, ressaltando que a despeito da
indicacao de um dispositivo que prevé um beneficio de ICMS inaplicavel a hipotese, foi indicado
também o dispositivo legal correto, foi apresentada Carta de Corregdo Eletronica da Nota Fiscal, e
ainda o ICMS incidente sobre a operagao foi recolhido corretamente.

Cita outras decisdes desse CONSEF, visando demonstrar ser esta a jurisprudéncia aplicada para
casos semelhantes ao presente.

Enfatiza que, além da inexisténcia de recolhimento a menor do ICMS, a infrag¢do atribuida pela

ACORDAO JJF N° 0046-01/24-VD 2



o al . | SECRETARIA
@ Estado da Bahia | paFazENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

Fiscalizacdo ¢ inaplicavel a presente situacdo, pois foi embasada em premissa de que houve
recolhimento a menor do imposto. Aduzindo que uma vez demonstrado que a situagao fatica nao
condiz com o relato indicado na autuacdo fiscal, suscita também a nulidade do feito por erro na
capitulacao da penalidade aplicada.

Ao final, requer que sejam acolhidos os fundamentos suscitados, de forma que seja julgado
integralmente improcedente o Auto de Infragao.

O autuante presta informacao fiscal as fls. 62/65, dizendo que com o intuito de salvaguardar os
interesses do estado, resolveu lavrar o presente Auto de Infracdo, tendo em vista a dissonancia
entre os dois Artigos abaixo transcritos:

Art. 266. E reduzida a base de calculo, podendo ser mantido integralmente o crédito fiscal
relativo as entradas e aos servigos tomados vinculados a essas operagoes:

[i]

XLIX - nas entradas decorrentes de importacdo do exterior e nas operagoes internas com
carbonato dissodico anidro (barrilha) - NCM 2836.20.10, de forma que a carga tributaria
incidente corresponda a 4 % (quatro por cento).

Art. 268. E reduzida a base de cdlculo:

[...]

XLV - a partir de 01/01/2014, nas entradas decorrentes de importa¢do do exterior de
carbonato dissodico anidro, NCM 2836.20.10, efetuadas por empresa inscrita no CAD-ICMS
sob o CNAE 2019399 — fabricagdo de outros produtos quimicos ndo especificados
anteriormente, de forma que a carga tributaria seja equivalente a 4% (quatro por cento);

Destaca que os dois artigos ndo chegam a se chocar, mas que enquanto um restringe sua
aplicacdo para CNAE de industria, o outro permite que qualquer empresa pratique a operacao
supracitada.

Por fim, solicita o julgamento pela procedéncia do Auto de Infracdo, SMJ.

Na sessao de julgamento, por videoconferéncia, foi realizada sustentagdo oral pelo advogado, Dr.
Rodrigo Fernandes de Mello Clemente, OAB/RJ n° 201.299.

VOTO

Inicialmente constato que nao hé vicios na lavratura do Auto de Infra¢dao, tampouco no decorrer
da instru¢ao processual, ndo tendo ocorrido qualquer das hipoteses previstas no artigo 18 do
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, capaz
de inquinar de nulidade o langamento de oficio em questao.

O presente processo acusa o recolhimento do ICMS a menor decorrente de erro na determinagao
da base de calculo, referente a mercadorias procedentes do exterior

O autuante considerou que a Impugnante, por ser um estabelecimento comercial atacadista, nao
faria jus ao beneficio de redu¢do da base de calculo do ICMS, previsto no art. 268, XLV, do
RICMS/BA, que ¢ aplicavel apenas a estabelecimentos industriais, € cujo dispositivo constava nos
dados adicionais da nota fiscal n® 5829 que acobertava 2.500 toneladas de carbonato de calcio
importado e declaradas na DI 23/0986794-1.

Entretanto, o autuado comprovou nos autos que o beneficio fiscal previsto no art. 268, XLV, do
RICMS/BA (estabelecimento industrial), embora tenha sido mencionado na Nota Fiscal n° 5829, por
equivoco, ndo foi efetivamente utilizado pela Impugnante, mas sim o previsto no art. 266, XLIX,
do RICMS/BA (estabelecimento comercial), que também foi mencionado no documento fiscal e
que lhe possibilita a redugdo da carga tributaria.

Destarte, o autuado aproveitou corretamente o beneficio fiscal aplicavel a sua atividade
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comercial atacadista, ou seja, a redugdo da base de calculo na entrada decorrente da importagao
do exterior e nas operagdes internas com carbonato dissodico anidro (barrilha) - NCM 2836.20.10,
de forma que a carga tributaria incidente correspondeu a 4% (art. 266, XLIX, do RICMS/2012).

Dessa forma, restou evidenciado nos autos que ocorreu tdo somente um equivoco, por parte do
autuado, que além de mencionar o dispositivo correto para a operacdo questionada, no campo
“dados adicionais” do documento fiscal, também mencionou um outro dispositivo que nao se
aplicava a situagdo. Entretanto, tal equivoco, ndo causou recolhimento a menor do imposto
devido, descabendo a exigéncia em lide.

Do exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infracdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n® 207160.0417/23-9, lavrado contra SCS
— COMERCIAL E SERVICOS QUIMICOS LTDA.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169, inc. 1, alinea “a” do RPAF/99, com as alteracdes promovidas pelo
Decreto n° 18.558/18, com efeitos a partir de 18/08/2018.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 04 de abril de 2024.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA — RELATOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — JULGADOR

ACORDAO JJF N° 0046-01/24-VD 4



