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5* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0044-05/24NF-VD

EMENTA: ICMS. NULIDADE. EXISTENCIA DE VICIO
INSANAVEL. Descrigdo fatica e capitulacdo legal nao
condizente com o fato real, nem com o direito
aplicavel. A acusacdo fiscal ¢ de que a Notificada ndo
efetuou o recolhimento do ICMS referente a Antecipagao
Tributdria Total, enquanto a matéria fatica diz respeito a
exigéncia de imposto relativo a circulagdo de
mercadoria sujeita a Antecipagdo Parcial. Ofensa ao
principio da legalidade e do devido processo legal.
Representagdo a autoridade competente para refazimento
da acao fiscal, a salvo das falhas apontadas. Notificagao
Fiscal NULA, conforme dispde o art. 18, incisos II, IV,
alinea “a” do RPAF/BA/99. Decisao unanime.

RELATORIO

A Notificagdo Fiscal em epigrafe, Transito de Mercadorias, lavrada em 03/12/2022, exige da
Notificada ICMS no valor historico de R$ 12.018,37, mais multa de 60%, no valor de R$ 7.211,02
totalizando o montante de R$ 19.229,39 em decorréncia do cometimento da seguinte infragdo:

Infracio 01 - 054.005.010: Falta de recolhimento do ICMS, referente a antecipagado tributaria total,
em aquisic¢do interestadual ou do exterior, de mercadorias enquadradas pela legislacdo no regime
de substitui¢do tributaria, por contribuinte nao inscrito, inapto ou que ndo preencha os requisitos
previstos na legislacao fiscal.

Enquadramento Legal: Alineas “a e d” do inciso III do art. 332 do RICMS, aprovado pelo Decreto
de n® 13.780/12, c/c § 3° e inciso I do § 4° do art. 8°; § 6° do art. 23; art. 32 € art. 40 da Lei de 7.014/96.
Multa tipificada no art. 42, 11, “d”, da Lei de n® 7.014/96.

Na pega acusatoria o Notificante descreve os fatos que se trata de:

“Aquisi¢do de mercadorias procedente de outra unidade federada para comercializagdo ou outros atos de
comércio por contribuinte que ndo possui regime especial para pagamento posterior do ICMS da
Antecipagdo Tributdria, e deixou de efetuar o recolhimento do ICMS antes do ingresso das mercadorias
neste Estado, conforme prevé o art. 289 § 2°- A, inciso IV do RICMS/BA. DANFE de n° 62.620 *

Anexo aos autos, dentre outros, encontram-se copias dos seguintes documentos: a Notificacao
Fiscal de n® 128984.1969/22-1, devidamente assinada pelo Auditor Fiscal (fl. 01); o Demonstrativo
de Débito (fl. 02); 0 Termo de Ocorréncia Fiscal n® 232541.1318/22-0, datado de 02/12/2022 (fls. 04 ¢
04vs.), 0 DANFE da Nota Fiscal Eletronica (NF-e) de n® 062.620, procedente do Estado de Minas
Gerais (fls. 05 a 07), emitida na data de 28/11/2022 pela Empresa Eli Lilly do Brasil Ltda
correspondentes as mercadorias de NCM de n® 7216.91.0 (Perfis Dobrado Mambri Retangular)
objetos da notificacdo; o Documento Auxiliar do Conhecimento de Transporte Eletronico - DACTE
de n%> 6.925 (fl. 09); consulta a situacdo cadastral da Notificada constando contribuinte
Descredenciado — “Contribuinte por ter menos de 6 meses de Atividade” (fl. 11); Consulta dos
pagamentos realizados (fl. 09) com o retorno de “Nao foi localizado nenhum pagamento para o
usuario informado”; os documentos do motorista e do veiculo (fl. 10).

Verifiquei acostado aos autos a memoria de calculo realizada (fl. 03) utilizando-se a metodologia
de célculo tipicamente de produtos da Substituicdo Tributaria com a aplicacdo da Margem de
valor Agregado— MVA de 87,13%.
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A Notificada se insurge contra o langamento, através de Representante, manifestando impugnacao
apensada aos autos (fls. 15 e 16), protocolizada no CONSEF/COORDENACAO/ADM na data de
17/10/2023 (fl. 14).

Em seu arrazoado a Notificada alegou a tempestividade de sua peca de defesa e no topico “Do
Contexto Fdtico” descreveu que ¢ uma empresa que atua no ramo do comércio atacadista de
ferragens e ferramentas desde 29/09/2022 e que teve lavrada contra si a presente notificagdo no
valor de R$ 19.229,39 por ter supostamente adquirido mercadorias procedentes de outra Unidade
Federada sujeitas a Substitui¢dao Tributaria.

Tratou que anexa a referida notificagdo uma planilha que lhe foi enviada, via DT-e, intimando-a
para recolher o ICMS de “Substituicdo Tributdria”, calculado pela MVA de 87,13%, gerando uma
base de célculo no valor de R$ 84.284,57, NCM de n® 7308.04, correspondente a “Material para
Andaimes e para Armacoes” gerando ICMS a recolher de R$ 12.018,37. Entretanto, como ja
demonstrado para esta Secretaria a Notificada adquiriu “Perfis Dobrado Mambri Retangular”,
de NCM de n* 7216.9, totalmente diferente dos mencionados na notificacao e sujeitos ao Regime
de Antecipagdo Parcial, com base de céalculo no valor de RS 45.040,65, com aproveitamento do
crédito do ICMS destacado no valor de R$ 3.152,85 gerando ICMS a recolher no valor de R$ 4.954,46
conforme Nota Fiscal em anexo.

Finalizou no tdpico “Des Pedidos” afirmando por todo o exposto requer que seja julgado nulo o
lancamento tributdrio da presente Notificagdo haja vista tratar-se de produtos sujeitos a
Antecipacao Parcial e ndo a Substitui¢ao Tributaria conforme regulamento do ICMS.

Verifico que por ter sido revogado o art. 53 do RPAF/99 através de norma publicada em 18/08/2018,
referente ao Decreto de n® 18.558/18, ndo consta a Informacao Fiscal.

Distribuido o Processo Administrativo Fiscal - PAF para esta Junta, fiquei incumbido de aprecia-
lo. Entendo como satisfatérios para formagao do meu convencimento os elementos presentes nos
autos, estando o PAF devidamente instruido.

E o relatorio.

VOTO

A Notifica¢do Fiscal em exame, no Modelo Transito de Mercadorias, lavrada em 15/08/2023,
exige da Notificada ICMS no valor historico de R$ 6.453,32, mais multa de 60%, no valor de R$
3.871,99 totalizando o montante de R$ 10.180,38 em decorréncia do cometimento da Infracao
(054.005.010) da falta de recolhimento do ICMS, referente & antecipa¢do tributaria total, em
aquisicao interestadual ou do exterior, de mercadorias enquadradas pela legislagdo no regime de
substitui¢do tributaria, por contribuinte nao inscrito, inapto ou que nao preencha os requisitos
previstos na legislacao fiscal.

0 enquadramento legal seguiu a Infracao tipificada referenciando as alineas “a ¢ d” do inciso
11T do art. 332 do RICMS, aprovado pelo Decreto de n® 13.780/12, c/c § 3° e inciso I do § 4° do art. 8°;

§ 6° do art. 23; art. 32 e art. 40 da Lei de 7.014/96. Multa tipificada no art. 42, 11, “d”, da Lei de n®
7.014/96.

Tem-se que a presente Notificagdo Fiscal resultou de uma acdo de fiscalizacdo realizada por
Autoridade Fiscal do POSTO FISCAL Jaime Baleeiro, através da abordagem de veiculo contendo o
DANFE da Nota Fiscal eletronica (NF-¢) de n®062.620, procedente do Estado de Minas Gerais (fl.
07), emitida na data de 28/11/2022 pela Empresa Eli Lilly do Brasil Ltda correspondentes as
mercadorias de NCM de n® 7216.91.0 (Perfis Dobrado Mambri Retangular) sem o pagamento
da Antecipac¢do Total antes da entrada no Estado da Bahia, que nio atendia ao estabelecido
no inciso I do § 2° do art. 332 do RICMS/BA/12, para poder usufruir do prazo regulamentar para
pagamento da obrigacdo tributéria, por possuir menos de 06 meses de atividade.

“Art. 332. O recolhimento do ICMS sera feito:
()
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Il — antes da entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da
Federagdo ou do exterior, observado o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo:

a) enquadradas no regime de substituicdo tributdria por antecipagdo, relativamente ao imposto
correspondente a operag¢do ou operagdes subsequentes;

()

d) destinadas a contribuinte em situagdo cadastral irregular ou ndo inscrito ou sem destinatario certo,
nestes casos seja qual for a mercadoria;

()

$ 2° O contribuinte regularmente inscrito no Cadastro de Contribuinte do ICMS do Estado da Bahia - CAD-
ICMS, que preencha cumulativamente os requisitos indicados a seguir, poderd efetuar o recolhimento do

o

imposto por antecipagdo de que tratam as alineas “a”, “b” e “c” e o item 2 da alinea “g” do inciso III do
caput deste artigo, até o dia 25 do més subsequente ao da data de emissdo do MDF-e vinculado ao
documento fiscal, exceto em relagdo as operagoes de importagdo de combustiveis derivados de petroleo e as
operagdes com agucar, farinha de trigo, mistura de farinha de trigo, trigo em grdos, charque, jerked beef,
enchidos (embutidos) e produtos comestiveis resultantes do abate de aves e gado bovino, bufalino, suino,
caprino e ovino:

I - possua estabelecimento em atividade no Estado da Bahia hd mais de 06 meses e jatenha adquirido
mercadoria de outra unidade da Federagdo,

O Notificante em sua “Descrigdo dos Fatos” acrescentou o artigo 289 § 2°-A, inciso IV do
RICMS/BA, para alicergar o presente lancamento, que trata das operagdes com produtos
comestiveis resultantes do abate de aves e gado bovino, bufalino, suino, ovino e caprino em
estado natural, refrigerados, congelados, defumados, secos, salgados ou temperados, a retencao
ou antecipagdo do imposto também devera ser feita se o destinatario for industrial, salvo quando
estiver dispensado conforme disposi¢ao do inciso V.

§ 2°-A. A Nas operagées com produtos comestiveis resultantes do abate de aves e gado bovino, bufalino,
suino, ovino e caprino em estado natural, refrigerados, congelados, defumados, secos, salgados ou
temperados, a retengdo ou antecipag¢do do imposto também devera ser feita se o destinatario for industrial,
salvo quando:

()

1V - estiver dispensado mediante credenciamento pelo titular da DIREF, apos vistoria realizada por
preposto da inspetoria da sua circunscrigdo fiscal, atestando o atendimento das condi¢des necessarias para
o exercicio da atividade industrial, com indica¢do das maquinas e equipamentos utilizados e dos produtos
fabricados.

Verifico que na sintese de sua contradita a Notificada consignou que adquiriu na Nota Fiscal de
n% 62.620 as mercadorias “Perfis Dobrado Mambri Retangular”, de NCM de n®> 7216.9,
relacionadas ao Regime de Antecipacdo Parcial, diferentemente da intimagdo para recolher o
ICMS de “Substituicdo Tributaria”, calculado pela MVA de 87,13%, NCM de n® 7308.04,
correspondente a ‘“Material para Andaimes e para Armacodes”, requerendo a nulidade do
langamento.

Neste sentido na peca inicial acusatoria a folha 01 o Notificante imputa a Notificada o
cometimento da infracdo da falta de recolhimento do ICMS referente & Antecipa¢ao Tributaria
Total, das mercadorias procedentes de outra Unidade da Federagdo, enquadrando a sua conduta
nas exigéncias do art. 332, inciso III, especificamente a alinea “a” da Lei de n°® 13.780/12 que trata
da exigéncia do recolhimento do ICMS antes da entrada no territorio deste Estado das mercadorias
enquadradas no regime de substitui¢do tributiria por antecipacdo, relativamente ao imposto
correspondente a operacdo ou operacdes subsequentes, estabelecendo-se o calculo na exigéncia
do art. 23, inciso II da Lei de 7.014/96.

No entanto, constato que os produtos adquiridos pela Notificada nao tém base de calculo do
imposto acrescida de MVA, por inexistir previsdo em Convénio e Protocolo, assim como no
RICMS-BA/12, particularmente no seu Anexo I, ano de 2022, razao pela qual niao pode ser
considerado produto sujeito ao regime de substituicio tributdria, mas tdo somente a
Antecipacao Parcial do ICMS. E, uma vez sujeitos ao Regime de Antecipagdo Parcial do ICMS, a
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base de calculo ¢ apurada sobre o valor da operagdo constante na NF-e de n® 062.620 (art. 23,
inciso III da Lei 7.014/96), aplicando, no que couber, o art. 12-A da Lei de n® 7.014/96.

Ademais, tem-se que em seu demonstrativo dos cdlculos (fl. 03), o Notificante calculou o

montante do imposto atribuido a Notificada estabelecendo-se em descricdo fatica e
fundamentagao legal proprias ao regime da Substituicdo Tributaria.

Ante o exposto, constato a existéncia de vicio insanavel existente no langamento em exame que ¢
a dissonancia entre a descri¢ao da infragdo/fundamentacao legal, dos célculos do imposto devido,
ambos referentes ao imposto sujeito as mercadorias enquadradas no Regime de Substituicao
Tributaria, conquanto na situacdo fatica trata-se de mercadorias pertencentes ao Regime da
Antecipacao Parcial.

Entendo, portanto, que esse vicio torna insegura a exigéncia fiscal, maculando de nulidade a
Notificagdo Fiscal, conforme disposto nos incisos II e IV, alinea “a” do art. 18, ambos do
RPAF/BA/99, a seguir transcritos, onde deveria o Notificante determinar com seguranca, de forma
clara e objetiva, a infragdo cometida, assim como os dispositivos infringidos, correlacionando-os,
de forma inquestiondvel, com o fato em concreto, possibilitando-se, assim, que a Notificada
exercesse plenamente o direito de defesa ferindo o principio da legalidade e do devido processo
legal.

Art. 18 Sao nulos:

()

11 - os atos praticados e as decisdes proferidas com preteri¢do do direito de defesa;

()
1V - o langamento de oficio:

a) que ndo contiver elementos suficientes para se determinar, com seguranga, a infragdo e o infrator;

()

Diante de tais constatagdes conforme disposto nos incisos II e 1V, alinea “a”, ambos do art. 18 do
RPAF/BA/99, considero que o langamento ¢ NULO.

Nos termos do art. 21 do RPAF/99, recomendo a autoridade fazendaria da circunscricao fiscal do
notificado que analise a pertinéncia e a possibilidade de renovagdao do procedimento pela
fiscalizagdo de estabelecimentos, a salvo de falhas e incorrecdes.

De tudo exposto, voto pela NULIDADE da Notificagdo Fiscal.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, em instancia UNICA, julgar NULA, a Notificacdo Fiscal n° 128984.1969/22-1, lavrada
contra ACO SERTAO LTDA.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 04 de margo de 2024.

VLADIMIR MIRANDA MORGADO — PRESIDENTE

EDUARDO DUTRA FREITAS — RELATOR

LUIZ ALBERTO AMARAL DE OLIVEIRA - JULGADOR
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