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CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

A.L N° - 269138.0009/20-2

AUTUADO JMF COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA.
AUTUANTE JEFFERSON MARTINS CARVALHO
ORIGEM SAT / COPEC

PUBLICACAO - INTERNET - 13.03.2024

5" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0035-05/24-VD

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO.

ANTECIPACAO TRIBUTARIA. COMBUSTIVEIS. OMISSOES
DE ENTRADA. QUANTIDADES ACIMA DOS INDICES

ESTABELECIDOS NA PORT. 445/98. Dentro da dialética
processual de apreciacao dos argumentos da empresa e
contra-argumentos do fisco, ndo se desincumbiu a
primeira de desmontar a postulacdo estatal, segundo a
técnica de afericdo dos estoques didrios desenvolvida,
inclusive porque o contribuinte contou com tempo
suficiente no processo para comprovar eventuais
inconsisténcias detectadas no procedimento fiscal.
Irregularidade  procedente.  Nulidades  afastadas.
Penalidade pecunidria alterada no percentual proposto,
de 100% para 60%, por se tratar de imposto devido por
antecipacao tributaria, conforme entendimento deste
Conselho. Afastada a conversdo da san¢do pecunidria
para a pena de adverténcia. Auto de Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

vale de comeco salientar que o presente relatério atende as premissas estabelecidas no inciso II
do art. 164 do RPAF-BA, maxime quanto a adog¢do dos critérios da relevancia dos fatos e da
sumulacdo dos pronunciamentos dos participantes processuais, adaptado inclusive para as

sessoes virtuais de julgamento.

O Auto de Infracdo em tela, lavrado em 10/02/2020, tem o total historico de R$ 26.958,15, afora
acréscimos, € possui com outras palavras as seguintes descrigoes:

Infracio 01 - Cédigo 04.07.02: falta de pagamento de ICMS, por antecipagdo tributaria, apurado
em funcdo do valor do Pre¢o Médio Ponderado a Consumidor Final (PMPF), por ter adquirido
mercadorias de terceiros sem documento fiscal, decorrente da omissao do registro de entradas de
produtos sujeitos ao regime de substituicao tributaria, apurado mediante verificacdo de variacao
volumétrica em indice acima do admitido pela Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), langada no
Livro de Movimentagdo de Combustiveis (LMC), registro 1300 da EFD.

Enquadramento legal: art. 4°, § 4°, 1V, art. 6°, IV, art. 23, § 6°, 11, ‘b’, todos da Lei 7.014/96, c/c o art.
10, paragrafo inico, da Port. 445/98, e multa prevista no art. 42, 111, “d”, da lei citada.

Fatos geradores condensados por tipo de combustivel, nos meses de dezembro de 2015 a
dezembro de 2017.

Cifra de RS 25.604,54.

Infracio 02 - Codigo 16.01.01: multa de 1%, em face do ndo registro da entrada de mercadorias
tributadas na escrita fiscal.

Enquadramento legal: arts. 217 e 247 do RICMS-BA, e multa prevista no art. 42, 1X, da Lei 7.014/96.
Fatos geradores indicados em campo préprio do langamento de oficio.

Cifra de RS 403,57.
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Infraciio 03 - Codigo 16.01.02: multa de 1%, em face do ndo registro da entrada de mercadorias
ndo tributadas na escrita fiscal.

Enquadramento legal: arts. 217 e 247 do RICMS-BA, e multa prevista no art. 42, 1X, da Lei 7.014/96.
Fatos geradores indicados em campo préprio do langamento de oficio.
Cifra de R$ 570,20.

Infragdo 04 - Codigo 16.01.06: multa de 1%, em face do ndo registro de mercadorias e/ou servigos
na escrita fiscal.

Enquadramento legal: arts. 217 € 247 do RICMS-BA, € multa prevista no art. 42, 1X, da Lei 7.014/96.
Fatos geradores indicados em campo proprio do langamento de oficio.
Cifra de R$ 379,85.

Consta dos autos intimacdo enviada ao autuado dando conta do inicio da acgdo fiscal, além de
demonstrativos analiticos e sintéticos da irregularidade, separados por tipo de combustivel (fls.
05/19, frente e verso).

Impugnacao ¢ apresentada pelo contribuinte (fls. 22/28, frente e verso), ocasido em que:

Pede a nulidade do “feito administrativo” sob o escopo de que recebeu o auto de infragdo sem
chance de contestar antes a exigéncia com exibicao de documentos, ndo sendo possivel acessar
os atos que estariam sendo praticados para fazer os contrapontos necessarios, inclusive através
do Livro de Movimentagao de Combustiveis (LMC), visto que os dados eletronicos poderiam estar
incorretos, em evidente cerceamento do seu direito.

Declara que encaminhou informagdes inconsistentes via SPED Fiscal, causadora de erros, ao
passo que os ganhos detectados na acgdo fiscal, para determinados dias, deveriam ser
compensados com as perdas ocorridas em outros dias.

Registra que nem sempre o posto dispde de equipamentos de medi¢do sofisticados, tendo que
fazé-la manualmente, com uso de régua e tabela de conversdo, de sorte que podem ocorrer
“pequenos erros” (sic.) num dia, tranquilamente corrigiveis no dia seguinte.

Diz estar correto o LMC e aventa que sucedeu mudangas no sistema de controle de estoques, o
que propiciou discrepancias de dados.

Afirma que a fiscalizagdo fez as verificagdes por meio eletronico, cotejando informagdes na EFD,
Registro 1300 (LMC), as quais podem trazer erros que induziriam a supostas irregularidades.

Assevera que o fisco considerou os ganhos de um periodo, mas desprezou as perdas em outros,
tornando os primeiros ficticios, eis que os “impostos” foram recolhidos corretamente, com
adocao da substituicao tributaria.

Ao comparar a variacdo volumétrica admitida pela ANP, consignada no LMC, com o Reg. 1300 da
EFD, sobre os quais se baseou a auditoria, aponta ter havido erros, acusando falhas no sistema.

Adentrando o mérito, pontua exemplos no més de abril de 2015, envolvendo gasolina comum e
etanol hidratado comum em que os ganhos num determinado dia foram compensados com as
perdas em outros dias.

Assegura que as compensagoes entre perdas e ganhos se da de forma automatica de um dia para
outro ou entre dias, em relacdo a todos os combustiveis comercializados.

Declara juntar os demonstrativos dos combustiveis vendidos e céalculo da sua movimentagao,
além de copias do LMC, onde se vé€ a compensagdo entre os dias proximos a data em que se
constatou o ganho ficticio, de sorte que, apds o encontro das quantidades, chega-se a pequenas
perdas e ganhos, decorrentes de evaporagdes.

E adverte que novo levantamento deve ser feito para contemplar as compensacdes consequentes.

Solicita inclusive realizagao de diligéncia e/ou pericia para constatar as inconsisténcias.
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A respeito das infracdes 02 a 04, aplicadoras de multas, todas relacionadas a falta de escrituragao
de notas fiscais no registro de entradas, pondera que: 1) ditos documentos fiscais foram
contabilizados no livro razao; ii) argumenta também que supostas irregularidades poderiam estar
condensadas numa unica infracdo, visto que apenas divergem quanto as datas de ocorréncia dos
fatos geradores; iii) acrescenta ainda que a situa¢do envolve remessas e devolugdes, sendo um
exagero cobrar a penalidade pela auséncia de registro; iv) contrapde que houve cominagao de
multa sobre a mesma base de céalculo por duas vezes, além da cobranga do imposto; v) diz ter
acostado os documentos fiscais respectivos; vi) afirma que, em todo o caso, hd dispositivo
especifico para enquadramento da penalidade, qual seja, o art. 42, XV, ‘d’, da Lei 7.014/96, ndo
aquele autuado.

Sugere a realizacdo de novo procedimento fiscal porque o resultado da autuacdo gerou confisco.

Acusa o exagero da aplicagdo da multa em casos relacionados a problemas no sistema de
controle de movimentagao de combustiveis.

Pede, ao final, explicitamente: (i) a juntada posterior de documentos; (ii) redug¢ao substancial da
multa proposta, para evitar bitributagdo, inclusive porque ndo houve recebimento das
mercadorias ou estas decorreram de retornos de simples remessas, além da penalidade ser
convertida em adverténcia; (iii) a discordancia da fixa¢do dos valores para calculo do imposto
tomados por ano e por tipo de combustivel; (iv) a intimagdo de todos os atos do “procedimento
administrativo”, sob pena de nulidade, especialmente a “impugnagdo” (sic.) do autuante; (v) a
revisdo dos levantamentos por parte da junta de julgamento fiscal.

Anexados documentos, inclusive langamentos no livro razdo, paginas do LMC e DANFEs (fls.
34/518, frente e verso).

Em seu informativo fiscal (fls. 520/524, frente e verso), o autuante traz os seguintes argumentos
que realmente interessam ao presente processo:

A inquisitoriedade existente no procedimento fiscal, sem necessidade de observancia do
contraditorio e da ampla defesa.

O fato da autuacdo seguir rigorosamente os elementos probantes existentes no SPED, o qual tem a
autuada total acesso. Os demonstrativos fiscais consistem em resumos dos dados extraidos do
referido sistema, transmitidos pelo préprio contribuinte.

A inexisténcia de terem ocorrido inconsisténcias na Escrita Fiscal Digital (EFD), pois esta reflete
exatamente as entradas e¢ saidas constantes nas notas fiscais, além da movimentacao diaria de
combustivel por tanque (reg. 1310) e volume de vendas (reg. 1320).

Estar a cobranca de acordo com os principios da legalidade e da busca da verdade material, vez
que a prova dos fatos foi feita com base na prépria EFD; o 6nus de demonstrar a sua incorregao ¢
da autuada; o LMC ndo faz prova contra a EFD, em face da indivisibilidade da escrituracao
contabil; a prova dos erros na EFD deve ser feita com elementos de prova consistentes.

A existéncia de controles na EFD em trés registros, quais sejam, 1300, com 11 campos, que
abarcam a movimentacdo diaria de combustiveis, 1310, com 10 campos, que abarcam a
movimentagdo diaria de combustiveis por tanque, e 1320, com 11 campos, que abarcam o
volume de vendas no dia. Assim, as perdas e ganhos sdo primeiramente registrados por tanque
no registro 1310 e, depois, consolidadas por combustivel no registro 1300. Também, as saidas sdo
registradas para cada bico de cada bomba no registro 1320 e, em seguida, langadas nos registros
1310 e consolidadas no registro 1300. Dessa forma, o controle dos estoques de combustiveis dos
postos revendedores ¢ meticulosamente anotado a cada dia, bico por bico de abastecimento e
tanque por tanque antes de ser consolidado no registro 1300.

A admissdo da autuada de ter como corretos os dados constantes em sua EFD, na forma dos art.
226 do CC e 417 do CPC, cabendo aquela, entretanto, diante de fato modificativo, a luz do art. 373,
I, do CPC, apresentar prova em contrario, atentando-se para o contido no art. 419 do mesmo
diploma processual, que consagra a indivisibilidade da escrita contabil, de modo que nao pode o

ACORDAO JJF N° 0035-05/24-VD 3



CONSEF

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

) ;. | SECRETARIA
EStadO da Bahla DA FAZENDA

sujeito passivo exibir o LMC como prova contrdria a EFD, até porque a fonte de alimentagdo ¢ a
mesma para um e outra.

A desnecessidade de intimar-se o contribuinte durante a agdo fiscal para corrigir eventuais
inconsisténcias que provocassem explicagdes complementares, até porque tais inconsisténcias
inexistiram.

A obrigacdo da autuada de fazer o registro fiscal de todos os ingressos fisicos de mercadorias,
ndo importa a que titulo seja, se de mercadorias tributadas ou ndo tributadas, para
comercializa¢do, ativagcdo ou uso ¢ consumo. Dai nao terem sido inseridas na autuagao as notas
fiscais que ndo se referem a entradas fisicas de mercadorias. Ademais, ndo houve apontamento de
erro especifico cometido pela fiscalizagdo. Tampouco ha prejuizos em se capitular o
descumprimento da obrigacdo acessoria em trés infragdes, cdds. 16.01.01, 16.01.02 € 16.01.06.

vindo o processo para este Conselho, precisamente pelo caminho da 2* JJIF e de outra relatoria,
converteu-se 0 PAF em diligéncia no sentido: a) do autuante buscar junto a ANP historico do
estabelecimento autuado de ter praticado adulteracdo de combustiveis ou de bomba; b) da PGE
posicionar-se a respeito da norma contida no paragrafo tinico do art. 10 da Port. 445/98, se possui
ela revestimento procedimental ou material, a ser aplicada retroativamente ou nao.

O autuante, em sua resposta (fls. 531/533, frente e verso):

Tece consideracdes a respeito do termo “adulterante”, dizendo que o utilizou no sentido
tributario, de sorte que passara a usar a expressao ‘“combustivel sem nota fiscal”, de sorte que
ndo houve qualquer indicacdo da auditoria no sentido de o posto autuado ter fraudado a
qualidade dos combustiveis ou o funcionamento das bombas.

A inexisténcia do fato da cobranga escorar-se em presungao de omissao de entradas, visto que os
ganhos levantados apenas refletiram o que estd espelhado na EFD, ap6s a aplicacdo do indice de
variagdo volumétrica de 1,8387% permitido pela legislagdo estadual de regéncia.

A possibilidade da realizacdo de inventarios em frequéncias diferentes, inclusive didria, como no
caso do setor varejista de combustiveis, a exemplo do que acontece na area federal com o
imposto sobre a renda que, a depender do regime de apuracdo, entre outras possibilidades, pode
ser anual ou trimestral.

O rigor do controle dos estoques nos postos de combustiveis, a serem inventariados duas vezes
por dia, isto ¢, uma antes de qualquer venda no inicio do dia, outra no final do dia, apds
finalizadas as vendas. Além disso, os postos revendedores devem escriturar todos os inventarios
de combustiveis em um livro especifico seu: o Livro de Movimentagcdo de Combustiveis (LMC),
criado pela Portaria do Departamento Nacional de Combustiveis (DNC) n° 26, de 13 de novembro
de 1992, adotado como livro fiscal pelo Ajuste do SINIEF n° 01, de 15 de dezembro de 1992, e
incluido na Escrituragao Fiscal Digital (EFD) no registro 1300 pelo Ato COTEPE/ICMS n° 9, de 18 de
abril de 2008 e suas atualizagdes, para atender aos seguintes propoésitos: (i) Protecao do
consumidor contra a adulteragdo dos combustiveis. (ii) Controles mais eficazes para detectar
vazamentos de produtos derivados de petroleo, de alcool etilico carburante e mistura de 6leo
diesel/biodiesel especificada pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) comercializados pelos Postos Revendedores, que possam ocasionar dano ao meio ambiente
e/ou a integridade fisica ou patrimonial da populacdo. (iii) Facilitar a atividade de fiscalizacio
da arrecadacao do ICMS pelas Fazendas Estaduais. (iv) Coibir operagdes irregulares de
aquisicao e revenda de combustiveis. Assim, existe no LMC um campo especifico para o registro
de pequenas diferengcas que podem ocorrer entre o estoque escritural (soma do estoque de
abertura, medido no inicio do dia, com as entradas subtraidas das saidas) e o estoque de
fechamento do dia (medido no final do dia), pois, como os combustiveis sdo recebidos e
vendidos a granel, ficam sujeitos a imprecisdes volumétricas. Neste contexto — continua - quando
essas diferengas forem superiores ao limite de 0,6% dos volumes disponiveis para
comercializacdo no dia, o posto revendedor deve expressamente justificar os motivos da sua
ocorréncia (item 13, “f”, da instru¢ao normativa anexa a Port. DNC 26/92).
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A necessidade de todos os dias o empresario dever fazer o levantamento quantitativo dos seus
estoques e registrar as diferencas (OE e 0S) em campo especifico do LMC, sendo essas aceitaveis
até o limite de 0,6%.

A aplicagao retroativa do paragrafo unico do art. 10 da Port. 445/98, inserido a partir de 24.10.2019,
pois trata apenas de procedimento de auditoria, de técnica de aferi¢do dos estoques de
combustiveis em postos revendedores.

A v. PGE exara parecer (fls. 539/556) no sentido de admitir a retrocessdo do dispositivo atras
indicado.

No regresso, a 2* JJF resolve abrir novo pedido de diligéncia (fl. 557), desta feita para o autuante
juntar ao processo arquivo eletronicos dos demonstrativos fiscais, com reabertura de prazo de
sessenta dias para o autuado se manifestar e em seguida oferecimento de novo informativo fiscal.

Providéncia tomada pelo autuante (fl. 561).
Intimado o sujeito passivo (fls. 563/564), este, em resposta (fls. 575/598):

Advogado do contribuinte peticiona (fl. 567) solicitando receber os proximos comunicados
processuais via enderego eletronico.

Preliminarmente, ¢ a exigéncia nula porque os indices presumidos de perdas criados na Port.
445/98 nao podem retroagir para alcancar fatos geradores antes praticados, por ser de direito
material, inclusive citando precedente oriundo da 6 JJF.

No mérito, garante que variacdo volumétrica para além dos limites tolerados ou erros de
escritura¢ao devidamente comprovados ndo constituem fato gerador de ICMS. E inadmissivel a
cobranga de imposto com base em presuncdo fixada em portaria, sem amparo em lei estadual.

Acusa o fisco de erro de metodologia, ao utilizar um parametro didrio para verificacao de estoque
de produto sujeito a imposto de apuracdo mensal, trazendo a lume dispositivos da Port. 18/2017,
aplicavel a refinarias e distribuidoras, que podem fazer anualmente as suas revisoes de estoque,
de sorte que os postos revendedores acabam assumindo critérios de apuracdo mais rigorosos do
que os usados por aqueles tipos de contribuinte, ferindo a isonomia. Suporta-se em comandos
contidos no art. 39, § 2°0 do RPAF-BA, que manda apurar o imposto por periodos mensais ou
anuais. A apuragado diaria de estoques e a quantificagdo anual acaba por nublar o entendimento da
acao fiscal e leva a cobranca para o campo da nulidade.

Alerta para as distor¢des em relacdo a apuracao do custo médio unitario, tomado pelo fisco como
anual, na base do art. 23-A, 1I, da Lei 7.014/96, mas que deveria ter sido didrio, pois o
levantamento adotou esta tltima periodicidade.

No mérito, define operacdo, circulacdo e mercadoria para dizer que expansdo volumétrica de
combustiveis e erros de escrituragdo ndo configuram fatos geradores de ICMS. Neste trilho, cita
julgado do STJ (RESp 1884431), na direcdo de que variacdo de volume por mudanca de
temperatura ¢ fenomeno fisico que nao implica em tributagao.

Aponta os seguintes erros na apuracdo dos estoques de combustiveis: a) erros de medigao fisica
dos encerrantes das bombas, vis a vis com a medi¢cdo na EFD através do sistema; b) diferenga
entre a data de emissdo da nota fiscal pela distribuidora e a data de entrada da mercadoria no
estoque: ha casos em que um caminhao ¢ abastecido e lacrado num dia, a nota fiscal ¢ expedida,
mas por questdes geograficas e de logistica o combustivel s6 chega no posto no dia seguinte,
gerando distorgdes; c) falta de sincronia e falhas nas trocas de informagdes eletronicas entre a
bomba, o concentrador, a automacio, o lancamento e a transmissdo das notas fiscais, no que
resulta distor¢do no volume disponivel, “em face do volume marcado fechamento fisico da
bomba (efetiva entrada do combustivel, com o descarregamento), que gera ganhos que sdo
ficticios” (sic.) nos dias objeto da autuagdo; d) desconsideracao das diferencas de temperatura e
das perdas equivalentes as sobras autuadas; e) erros sistematicos de coleta dos encerrantes pelo
concentrador, que se orienta pela ultima venda transmitida, de sorte que qualquer desvio como
oscilacdo de energia, falha na internet, falha nos servidores de envio ou nos de recebimento dos
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dados eletronicos, capazes de alterarem a soma dos registros de volume de entrada e vendas; f)
bloqueios na comunicagdo entre as bombas, o concentrador e a automacao, distorcendo a soma
dos registros de volume de vendas e entradas, pois se a apuragdo de perdas/ganhos ¢ diaria, os
abastecimentos na data da transmissao, gerando ganhos inexistentes nos dias anteriores e faltas
ficticias nos dias posteriores.

Acusa existirem claramente erros de escrituracao na EFD 1300, invoca o art. 11 da Port. 445/98, ¢
frisa que ndo houve omissdo de entradas de combustiveis, como presumido, tudo com base em
doutrina e jurisprudéncia, de sorte que deve ser observada a verdade material.

Aponta que, na maioria dos dias autuados, o estoque de fechamento de um dia diverge do
estoque de abertura, conforme se retira da propria planilha de autuacdo (trechos colados na
peticdo), para todo o tipo de combustivel, erro repetido na mesma data, o que confirma ter
ocorrido erro de sistema. Em fun¢do desta inconsisténcia, pede a realizagdo de nova diligéncia,
por Auditor estranho ao feito.

Apensados (fls. 599/641): comprovante de recebimento da intimag¢ado, declara¢ao do erro por parte
da gestdo técnica do sistema, parecer juridico, instrumentos de representagdo legal, dentre outros
documentos.

Na réplica fiscal, o auditor autuante (fls. 664/667):

A respeito das escusas empresariais para os ganhos de milhares de litros de combustiveis,
redargui que toda atividade humana esté sujeita a erros, mas esses podem ser contidos dentro de
margens aceitaveis. No caso da movimentagdo de combustiveis pelos postos revendedores, por
questdes comerciais, de satde, de seguranga, ambientais e fiscais, o seu controle ¢ exaustivo,
meticuloso, preciso e exato.

Diariamente, o posto revendedor, antes do inicio das suas operacdes, anota os valores dos
contadores de cada bico de abastecimento e efetua as medi¢cdes dos volumes armazenados em
cada tanque; durante o dia, anota as entradas efetivas de combustiveis em cada tanque e as
aferigOes realizadas em cada bico; e, ao fim do dia, anota novamente os valores dos contadores
dos bicos e os volumes medidos em cada tanque - tudo devidamente registrado no Livro de
Movimentacao de Combustiveis (LMC) e na Escrituracdo Fiscal Digital (EFD). Além disso, com
base nessas informagdes, o posto deve calcular as saidas efetuadas em cada bico (pela subtracao
dos valores dos contadores no fim do dia daqueles anotados no inicio do dia, cujo resultado é,
ainda, subtraido daquelas aferi¢des registradas), o volume disponivel para a comercializacdo em
cada tanque (pela soma do estoque inicial medido com as entradas despejadas), o estoque final
escritural em cada tanque (pela diminuicdo das saidas efetuadas pelos bicos do volume
disponivel para comercializagao) e o valor do ajuste do estoque (pela diferenga encontrada entre
o estoque final medido e o estoque final escritural calculado). Se esse ajuste for superior a apenas
0,6% do volume disponivel para comercializagdo, deve o varejista investigar o ocorrido e
apresentar uma justificagdo por escrito no seu LMC. Portanto, o controle da movimentacdo de
combustiveis realizado diariamente pelos varejistas de combustiveis ¢ rigoroso, detalhado e
preciso.

Como a auditoria aplicou o limite de 1,8387% estabelecido pelo Estado da Bahia, sendo esse mais
de trés vezes superior aos 0,6% imposto na Port. DNC 26/92, se houvessem sido obedecidos os
controles instituidos por essa portaria, todos os alegados erros teriam sido detectados,
investigados e corrigidos ainda no dia da sua ocorréncia. Isso explica o fato de diversos ganhos
utilizados no lancamento serem aproximadamente iguais as diferencas entre o estoque inicial
medido e o estoque final do dia anterior, também medido.

Entdo, o que esta apontado no registro 1300 da EFD € que houve saidas feitas apds o encerramento
das operacdes, sem qualquer documentacdo e sem passar pelos bicos de abastecimento. Essas
saidas ndo documentadas geraram diferencas entre o estoque final desse dia e o estoque inicial
do dia seguinte. Por isso, para ajustar os estoques, houve despejo de combustivel nos tanques,
novamente sem qualquer documentacao fiscal, feito com volume aproximado ao retirado no dia
imediatamente anterior, o que gerou o ganho registrado.
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Se tais distor¢des tratassem de um simples erro de sistema, bastaria a impugnante apresentar os
comprovantes das medi¢des realizadas nos tanques para afastar a autuacdo. Entretanto, isso nao
foi feito.

Como suporte para esta alegacao, foi apresentada uma declaracdo firmada pela empresa “Enfock
Automacao Comercial Ltda.”, que “identificou a ocorréncia de erro de registro de dados do
estoque de todos os tipos de combustiveis pelo operador de sistema”. Note-se que nao se trata de
erro de registro pelo sistema, mas de erro de registro pelo operador do sistema. Entdo, devemos
presumir que se chegou a essa conclusao pela comparagao das medigdes documentadas com os
valores efetivamente registrados pelo funciondrio. Todavia, nenhuma dessas medigdes foi
apresentada.

Nessa mesma declaragdo afirma-se que o erro foi “ocasionado pelo registro do descarregamento
nos tanques”. Ocorre que iSso jamais aconteceu, como se demonstrou na comparagdo das
entradas registradas com as NF-es de aquisicdo de combustiveis feita em planilha anexada.
Ressalte-se que tal fato foi reconhecido pela propria impugnante ao afirmar que “¢é cedigo, as
entradas constantes nos sistemas da Sefaz/BA sdo justamente as entradas no SPED”. E, portanto,
fato incontroverso que nao houve “descarregamento nos tanques e langcamento da nota fiscal no
‘Vol_Entr’ em turnos diferentes, em que o ‘Fech_Fisico’ de um dia é maior que o ‘Estq_Abert’ do
dia seguinte, sendo a diferenca langada como sobra no ‘val Aj Ganho’”.

Afirma-se também na declaragdo que houve “registro tardio das medigdes fisicas dos encerrantes,
periodo em que os registros repetem os ‘Val Aj-Ganhos’ de um dia em ‘val Aj Perda’ do dia
seguinte”. Entretanto, isso ndo ¢é possivel, haja vista as medigdes de um dia serem
matematicamente independentes das dos outros. Por exemplo, na tabela abaixo, houve um erro
no registro do FECH_FISICO do dia “d” com o acréscimo indevido de 50 litros. Esse erro, sendo
maior que o limite imposto pela ANP de 0,6% do VOL_DISP, deveria chamar a atencdo do posto.
Na necessaria justificativa, certamente o posto revendedor faria novamente a medi¢do e
encontraria o erro. Mas, se ele ndo procurasse investigar esse valor de ganho, como ¢ obrigado a
fazer, seguindo o procedimento correto e medindo o ESTQ ABERT na abertura do dia seguinte
(“d+17), seria registrado o valor correto de 800 litros, e, no final do dia “d+1”, com a leitura
correta de 700 litros, ndo haveria perda ou ganho. Portanto, ndo ha a propagac¢do de erros de um
dia para o outro.

DT ESTQ VOL VOL VOL ESTQ VAL AJ | VAL AJ | FECH
FECH ABERT | ENTR | DISP SAIDAS | ESCR PERDA GANHO | FISICO
d-1 1000 0 1000 100 900 900

d 900 0 900 100 800 50 850 (800)
d+1 800 0 800 100 700 700

Tabela 1: Erro na medi¢do no FECH _FISICO do dia “d” (mais 50 litros) — ndo ha qualquer repercussdo no dia seguinte.

Por fim, ndo ha qualquer indicacdo da qualificacdo técnica do signatario da declaragdo para
averiguar e esclarecer os fatos de que trata, o que aniquila seu valor probante.

3

Em conclusdo, para esclarecer a existéncia dos “‘ganhos diarios’ de milhares de litros de
combustiveis”, ndo foi apresentada uma Unica prova da existéncia de qualquer erro na
escrituracdo fiscal examinada. Por outro lado, a confissdo da impugnante de que, com “boa f¢”,
imaginava que o fisco somente poderia analisar mensalmente a sua movimentagdo de
combustiveis e, por isso, desde que os ganhos e as perdas se cancelassem dentro do mes, eles
seriam invisiveis a fiscalizacdo, demonstra que a conduta da mesma foi refletida e deliberada,
afastando de vez a hipotese de erro e demonstrando a existéncia de método construido para a
realizacdo de operacdes de entradas e saidas de combustiveis sem documentacdo e ocultas ao
fisco, que, até a alteragdo da Port. 445/98 em 2019, utilizava procedimento que, de fato, tornava
imperceptivel esse tipo de estratagema.

A respeito da cogitagdo empresarial de inocorrer fato gerador de ICMS, diga-se em primeiro lugar
que hé limites fisicos para a expansdo térmica dos volumes dos combustiveis.

De fato, os combustiveis estdo sujeitos ao “fendmeno natural de dilatagdo dos corpos submetidos
a variagdes de temperatura” (TJSE, AC 201900803746, Rel. Des, Ricardo Mucio Santana de A. Lima)
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por serem “uma mercadoria volatil por natureza” (TJPB, Al 2000454-98.2013.815.0000), 0 que ndo
configuraria fato gerador do ICMS (TJPB, Ag N.° 2007509-66.2014.815.0000, Quarta Camara
Especializada Civel, Rel. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira).

O STJ (AREsSp 1688666), esclarece com clareza o assunto: “A massa de combustivel, que ¢ o que
importa na combustdo, ¢ a mesma, independentemente do respectivo volume, assim como o
correspondente potencial energético (...) nao existe circulagdo de mercadoria nova, pelo so fato
da ‘expansdo’ do volume, porque a massa ¢ a mesma”

Ocorre que essa expansao necessariamente tem que se dar dentro dos limites fisico-quimicos dos
combustiveis e esses sdo precisamente determinados: ABNT NBR 5992, ABNT NBR 7148 ¢
Resolugdo CNP n° 6, de 25 de junho de 1970. Por exemplo, ¢ possivel saber que se a densidade
medida a uma temperatura de 20°C for de 0,7224 (vide tabela abaixo retirada da Resolu¢do CNP
6/70), a densidade desse combustivel a 35°C seria de 0,710. Ressalte-se que, como indicado acima
na decisdo do STJ, a massa permanece constante, ja que a massa € igual ao volume multiplicado
pela densidade (Massa = Densidade x Volume). Sendo assim, utilizando os valores da tabela

abaixo:

Mo=M1~DoxVo=D1x Vi

Mo = Vo x 0,7224 = 1000 x 0,7224 = 722,4

Mi1=V1x0,710

Mo =M = 722,4 = Vi x 0,710- Vi = 722,4/0,710=1017,46 litros

AV =17,46 litros & AV/ Vo =1,746%

Portanto, com o aumento da temperatura de 20°C para 35°C um volume de 1000 litros passaria a
ser de 1.017,46 litros — uma variagcdo de 17,46 litros (ou 1,746%) para uma variagdo de 15°C na
temperatura do combustivel.

Note-se que, na Bahia, ndo ocorrem variagdes de temperatura tdo grandes assim (15°C), de forma
que mesmo essa variagdo volumétrica de 1,746% seria impossivel neste estado.

Fica patente, assim, que ha um limite fisico para os ganhos volumétricos registrados pelos postos
revendedores de combustiveis. E, se fosse registrado um ganho de 100 litros pelo posto
revendedor, poderiamos afirmar categoricamente que houve omissao de entradas, pois, os 1000
litros iniciais ndo poderiam dilatar além do limite de 18,387 litros (1,8387%) impostos pela
legislagao.

TABELA I
0,713 4 0;713
CONVERSAO DE DENSIDADE PARA 20 GRAUS CELSIUS Z=0 A i o
TEmPE=" 11 DENSIDADE OBSERVADA TTTTTT T o TTT T T
OBsER=- I 0.710__0.711__0.712__0.713 _0s.71l% 0,715 0,716 _0,717__Os718_ 0,719
CELSIUSIT DENSIDADE CORRIGIDA PARA 20 GRAUS CELSIUS
2s.0 8:7142 9-7132 g-71e2 g-3132 3-7182 9-7131 2-7201 o.7211 9-3221 3:3333
2505 8:7155 Q-712& QI7les 0I7172 317185 017126 0.7205 QI721= 01722 :123
26:0 0.7150 0.7150 0.7170 0.7180 0.7190 0.7200 0.7210 0.7213 0.7333 o.733%
26.5 037154 0.7164 0:7174% 00,7184 0:7194 Qs 7204 0:7214 O. 7224 0:7234 07343
27:0 0,7158 0.,7168 0, 7178 0,71868 0., 7198 0, 7208 00,7218 0.7228 00,7238 0, T248
27.5 0.7163 00,7172 0,7182 Q,7192 00,7202 Q,7212 0,7222 Qe T232 Q7242 0,T7252
28,0 O, TLET O0,T7177 O,T7T186 0, TL96 00,7206 0+7T216 0,T7226 07236 0+ T2%6 0, T256
28.5 QiT17L go7isl 9. 7131 917203 917210 §:7223 9:7230 9:7240 917330 97340
29.0 Q:1173 g:7183 9.7133 9.7205 QL7215 §:1722& 5:723% 9.724% 017234 017388
29:5 0:;7179 O.T7189 O.7199 0.7209 0.7219 0.7228 0.7238 O.T248 0.7258 0.7368
30.0 0.7183 0,7193 00,7203 Q,7213 0,7223 0»T7232 Q»T242 7252 0.726 727
io.s 8:7137 8:71337 8:738% 8:7312 8:73%23 8:733% 9:7%2Z% 9:73%2Z 8:7%22% 3:73272
31.0 00,7191 0.,7201 O.,7211 0.7221 O.7231 O.7241 00,7250 0. 7260 O.7270 O.7380
1.5 0.719% 0.7205 0.7215 0.7225 0.7235 0.7245 0.7255 O.7264 0.7274 0.7384
3270 0.:7200 O.720% 0.7219 0.7223 0.7238 0.7249 0.7253 O. 7268 0.7278 O.7288
32.5 0+7204 0»721% 00,7223 00,7233 0, 7243 0.7253 00,7263 0.,7272 0.T28B2 0.7292
3370 817288 2:7218 817227 8:7237 8:72%7 8:7337 8:7327 8:71372 3:7%282 9:%332
32:3 :7212 817232 317338 917321 3:7%3% 3:7321 3:737% 31738k 9:7%32 9:71392
:
345 317535 317238 817228 017323 877233 317383 317573 8:7283 8:%s338 9:738:
3s5.0 0.722% 0,723%4 0.,72%4 0.7253 00,7263 0.7273 O,7283 7293 0.7302 Q.73}2
35,5 817338 317235 917248 0:7327 8:7387 89:7377 2:738%7 8:% 3? g:r§ g:rgga
38:2 917232 817532 217332 9:7384 3:737% 9:738% 2:7%23% 2:738% 3:7312 2:71322
H
37.0 8:7328 8:7338 317238 3:73%8 817273 8:73283 3817233 3:7383 8:731s 3:732s
37.5 0.724% 0,725 0,7264 Q0,7274 0.7283 Q.7293 0.7303 O.7313 7322 7332
38.0 0.7248 0.72%8 0.72&8 017575 8:%7337 3:7337 8:7383 011357 3:7 38 2:7332
833 ) 5i7338 817257 piiEE BiRREE 3riml gnidsl gl B gondsd g
- .
33:9 8:7583 8:73%8 8:7228 3:7338 8:7233 3:7383 3:%313 8:7323 8:31338 3:73%8
+0.0 0.726% 0,T2T7T4 0,7284 09,7294 O,7303 O.,7313 0732 7332 T34 733
s0:% 317388 3:7375 817388 3:7337 8:7387 39:7313 8:73%23 8:7332 3:732% 3:7332

Figura 1: Tabela de conversdo de densidade dos derivados de petrdleo - Resolu¢do CNP 6/70.

Em segundo lugar, o limite de 1,8387% estabelecido pela Bahia para os ganhos registrados na EFD,
citado no paragrafo unico ao art. 10 da Port. 445/98, foi deduzido a partir das propriedades fisicas
dos combustiveis (ABNT NBR 5992, ABNT NBR 7148 e Resolu¢do CNP n° 6, de 25 de junho de 1970)
e “calculado com base em indices técnicos de ganhos e perdas admitidos como normal pela
Agéncia Nacional de Petréleo (ANP)” de forma conservadora, sendo mais que trés vezes os 0,6%
indicados na Port. DNC 26/92. Com iss0, criou-se uma margem de seguranga que afasta qualquer
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possibilidade de o ganho registrado se tratar do “fendmeno natural de dilatacdo dos corpos
submetidos a variagdes de temperatura” (TJISE, AC 201900803746, Rel. Des, Ricardo Mucio Santana
de A. Lima).

Logo, ao se aplicar a norma em questdo, o valor determinado como omissdao de entrada nao
deriva de uma presuncao, mas de uma ilacdo baseada na causalidade fisica, a saber: (i) Premissa
maior - associada a resultados conhecidos: Todos os volumes de combustiveis se dilatam com o
aumento da temperatura de acordo com as leis da fisica, com suas propriedades tabeladas e
informadas na legislacdo do setor. (ii) Premissa menor - EXiste uma variacdo maxima de
temperatura possivel no territdrio baiano constatada a partir das séries historicas de medi¢ao de
temperatura feitas pelos 6rgdos de acompanhamento meteoroldgico. (1lI) Dedugdo - Pode-se
estabelecer com absoluta certeza um maximo valor possivel para o ganho volumétrico anotado
no territorio baiano.

Fica patente, entdo, que o valor tido como omissdo de entrada ndo deriva de uma presunc¢ao, mas
de uma ilagdo, pois, se todos os volumes de combustiveis se dilatam com o aumento da
temperatura de acordo com as leis da fisica, com suas propriedades tabeladas e informadas na
legislagdo do setor (premissa maior associada a resultados conhecidos), dada uma variagao
maxima de temperatura possivel no territério baiano levantada a partir das séries historicas de
medicdo de temperatura feitas pelos orgdos de acompanhamento meteoroldgico (premissa
menor), entdo, pode-se determinar com seguranga absoluta um maximo valor possivel para o
ganho volumétrico anotado (deducao), tudo conforme esquema abaixo:

ESTQ ABERT
VOL ENTR

I
VOL DISP

VOL SAIDAS

T

ESTQ_ESCR

FECH FISICO

VAL AJ GANHO
I |

SEFAZ (1.8387%)
| —

OMISSAO DE
ENTRADA

Figura 2: As omissoes de entradas de acordo com Port. 445/98.

Cumpre observar que a aplicacdo da legislagdo de variagdo volumétrica faz parte do cotidiano do
posto revendedor. Por exemplo, a figura abaixo foi retirada da “Cartilha do Posto Revendedor de
Combustivel (PRC)”, disponivel no sitio na internet da ANP, e mostra o procedimento que deve
ser realizado no proprio posto para correcao das densidades para a temperatura padrao de 20°C e,
por conseguinte, dos volumes. Dessa forma, o posto que ndo se conformar com o indice proposto
pela Sefaz nao terd dificuldade para contesta-lo.

T+ Encher a proveta de 1 T Introduzir o termdmetro na “+ Fazer a leitura do
litro com a amostra. proveta, tendo o cuidado de densimetro no plano da
Mergulhar o densimetro manter a coluna de liquido superficie do liquido. Em
limpo e seco, de modo que termomeétrico totalmente seguida, corrigir a massa
flutue livremente, sem imersa. Uma wvez estabilizada a especifica para 20 °C,
tocar o fundo ou as paredes temperatura, efetuar a leitura consultando a tabela de
da proveta e anotar correcdo mencionada no
item 3.1, letra “d"

Figura 3: A anadlise do combustivel: massa especifica a 20°C.

ACORDAO JJF N° 0035-05/24-VD 9



CONSEF

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

3} ;. | SECRETARIA
EStadO da Bahla DA FAZENDA

A respeito dos “fatos conhecidos” anotados pelo proprio contribuinte na sua escrita fiscal e a
aplicacdo do paragrafo unico ao art. 10 na Port. 445/98, reitera que os valores das omissoes de
entradas levantadas sdo calculados com base em “fatos conhecidos”, isto €, nos valores
registrados pelo contribuinte na sua EFD. Assim, nao h4 qualquer “juizo de probabilidade” na
norma supracitada, isto ¢, ndo ha “presunc¢ao juridica”.

Note-se que nao se aplica ao caso concreto um “processo logico mediante o qual do fato
conhecido cuja existéncia ¢ certa infere-se o fato desconhecido cuja existéncia ¢ provavel” - na
ligao de Alfredo Augusto Becker em sua “Teoria geral no direito tributario”. Isto €, sabe-se o
valor dos ganhos porque foram registrados pelo proprio contribuinte na sua EFD e sabe-se que,
além do limite de 1,8387%, ndo ¢ fisicamente possivel que os ganhos registrados se refiram aos
volumes disponiveis para comercializagdo registrados na EFD e que o excedente,
obrigatoriamente, deve se referir a entradas sem documentacao fiscal.

Em suma, a nova norma ndo cria hipdtese de incidéncia baseada na ocorréncia provavel de que
um fato tenha ocorrido, ela ndo cria presun¢do alguma, mas, com base nos valores conhecidos e
registrados pelo contribuinte na sua EFD e seguindo as leis da fisica que ndo podem ser violadas,
orienta a fiscalizagdo na cobran¢a daquilo que se garante ser certo no mundo fenoménico: além
do limite que define, houve a adi¢do de um volume sem documentagdo aos estoques do posto
revendedor de combustiveis.

A respeito da alegacdo empresarial de que pela norma ABNT NBR 13787:2013 — que estabelece o
procedimento de controle de estoque e movimentacio de combustiveis do sistema de
armazenamento subterraneo de combustiveis (SASC), fornecendo subsidios para avaliagdo de
variacao de volumes” (disponivel em https:/www.abntcatalogo.com.br/norma.aspx?1D=306697) -,
os ganhos e perdas volumétricos dos combustiveis nos postos revendedores s6é podem ser
considerados conjuntamente, ela ¢ apenas uma dentre dezenas de normas produzidas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) que afetam as operagdes dos postos
revendedores de combustiveis. Segundo a ABNT, as normas seguintes sao necessarias para a
aplicacdo da ABNT NBR 13787:2013: (i) ABNT NBR 15594-3:2008 — estabelece os procedimentos
minimos de uma manutencdo segura e ambientalmente adequada para o posto revendedor de
combustivel veicular, bem como serve de referéncia para elaboragdo do plano de manutengao. A
operagdo do posto revendedor de combustivel veicular ¢ tratada em outras partes desta Norma ou
em outras normas especificas. (i) ABNT NBR 13784:2019 — estabelece os métodos para detecgao de
vazamentos em sistemas de armazenamento subterraneo de combustiveis (SASC) e especifica
suas caracteristicas e aplicacdes.

A ABNT nao fiscaliza a obediéncia as suas normas. Esse papel, normalmente, ¢ exercido pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial (INMETRO). No caso dos
sistemas de armazenamento subterraneo de combustiveis (SASC), o INMETRO regulou o assunto
com a Port. 259/08 dada “a importancia de assegurar a estanqueidade do Sistema de
Armazenamento Subterraneo de Combustivel em postos revendedores e de abastecimento de
combustiveis liquidos”.

Estanqueidade, por sua vez, significa estanque, hermético, sem vazamento. Portanto, a ABNT NBR
13787:2013, em conjunto com outras normas, busca aferir se os tanques estdo vazando ou nio e
nao se aplica ao controle da movimentagdo de combustiveis como a impugnante pretende.

Note-se que, dada a intrinseca imprecisdo das medi¢des, os ensaios metrologicos devem ser
repetidos diversas vezes para que se faga uma média. Essa média corresponde ao erro
sistematico, que ndo pode ser eliminado, mas que pode ser reduzido. Também, com a média, os
erros aleatorios (parcelas imprevisiveis dos erros) tendem a se cancelarem matematicamente. E
por esse motivo que a norma ABNT NBR 13787:2013 ndo pode e nem deve fazer unicamente uma
analise didria dos estoques, sdo necessarias diversas medi¢des para se chegar a uma conclusao
metroldgica valida.

Agora, segundo o item 5.4, “Variagdes de estoque”, da norma ABNT NBR 13787:2013, “devem ser
feitas andlises continuas das ‘variagdes didrias’ e ‘variagdes acumuladas’, de cada
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tanque/compartimento ou sistema”. Os ganhos (sobras) e as perdas sdo chamadas de AE (variagdo
diaria de estoque) e sdo calculados da mesma forma que na Portaria DNC 26/92. Contudo, o
calculo do “percentual de variacao acumulada de estoque” (AME) ¢ feito com a venda acumulada
no periodo do ensaio € ndo com o volume disponivel para comercializagdo no dia, como
determina a Port. DNC 26/92. O item 6 da ABNT NBR 13787:2013 dita que:

Variagdes mensais acumuladas de estoque maiores que 0,6% devem ser investigadas. Caso nao
seja identificada a causa da inconsisténcia, proceder como a seguir: (i) revisar o preenchimento
correto do formuldrio (documento de registro diario); (i) verificar imperfeicdes na régua; (iii)
verificar a necessidade de calibragdo do medidor automatico do tanque (ATG); (iv) verificar a
necessidade de construgao de uma nova tabela volumétrica do tanque; (v) verificar a necessidade
de manuten¢do da unidade abastecedora; (vi) realizar o ensaio de estanqueidade, conforme a
ABNT NBR 13784.

variagdes acumuladas em trés dias consecutivos maiores de 0,3% indicam tendéncia de
vazamentos acima da evaporacdo, cujas causas devem ser investigadas, € os seguintes
procedimentos devem ser observados: (i) conferir as informagdes de recebimento e venda de
produto; (ii) verificar se houve derrame de produto no abastecimento ou descarga; (iii) verificar
se ha produto nas camaras de contengao.

Caso nao seja identificado algum erro de preenchimento e vazamento aparente, os seguintes
procedimentos devem ser realizados: (i) paralisacdo das unidades abastecedoras interligadas ao
tanque/compartimento; (ii) realizagdo de ensaio de estanqueidade, conforme a ABNT 13784.

Entdo, ndo tem razdo a impugnante ao sugerir que a forma correta de se fazer o levantamento de
estoques ¢ mensal. As situagcdes podem ser semelhantes, mas buscam consequéncias distintas: a
metrologia busca garantir a precisdo das medi¢des feitas na operacdo do sistema de
abastecimento do posto revendedor; ja a fiscalizagdo toma como pressuposto o trabalho
metrologico prévio para utilizar os volumes medidos na apura¢do de eventuais valores de
impostos devidos.

A ABNT NBR 13787:2013 examina vdarios dias para fazer uma média porque ¢ uma norma
metrologica e essa ¢ a forma de se aferir um eventual erro sistematico. Do ponto de vista
metrologico realmente “devem ser feitas andlises continuas das ‘varia¢des diarias’ e ‘acumuladas
no més’, de cada tanque ou sistema”, mas essa deve ser a metodologia de trabalho do Instituto
Baiano de Metrologia e Qualidade (IBAMETRO) e ndo da Sefaz.

Por ultimo, ressalte-se que, conforme o exposto acima, as condi¢cdes impostas pelo INMETRO sao
bastante rigorosas, exigindo que a cada dia se verifique o percentual de variacdo acumulada de
estoque dos trés dias anteriores, que esse seja inferior a 0,3%, e, se ndo o for, que se reexamine os
dados, e, em ultima analise, que haja a “realizagdo de ensaio de estanqueidade, conforme a ABNT
NBR 13784”. Por isso, ao contrdrio do que a impugnante pretendeu, fica ainda mais clara a
corre¢do do procedimento de fiscalizagdo, dado que, estando o sistema de armazenamento
subterraneo de combustiveis da impugnante em perfeitas condigdes, como de fato estd, a
qualidade das medi¢des da movimentacdo dos volumes empregadas nos calculos dos valores
devidos ¢ bem garantida pelas normas metrologicas.

A respeito da necessidade de o fisco efetuar as verificagdes de movimentagdes diarias dos
estoques de combustiveis de posse dos postos revendedores, ressalta ser um ponto técnico
importante na realizagdo de um levantamento quantitativo de mercadorias o detalhe de que o
intervalo entre o levantamento do estoque inicial e do estoque final ndo deve ser superior ao
periodo de rotacdo dos estoques pela empresa. Se assim nao for, nesse intervalo, mercadorias
podem ser adquiridas sem notas e totalmente vendidas sem notas sem que se possa identificar
essas operagdes com o levantamento quantitativo.

No caso dos postos revendedores de combustiveis (PRC), o estoque de combustiveis € renovado
em periodos curtos de poucos dias e, sendo assim, os levantamentos feitos no inicio e no final do
exercicio acabam por serem ineficazes no controle dos estoques do contribuinte auditado. Por
isso, seu controle da movimentacdo dos combustiveis deve ser feito diariamente ¢ anotados no
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Livro de Movimenta¢do de Combustiveis (LMC) para a ANP e nos registros 1300, 1310 e 1320 da
EFD para o fisco.

Dada essa peculiaridade no controle de estoques de combustiveis pelos postos revendedores, foi
acrescentando o paragrafo Unico ao art. 10 da Port. 445/98 que passa a utilizar as informagdes do
registro 1300 da EFD e dar real efetividade aos levantamentos quantitativos de estoques de
combustiveis realizados nos postos revendedores. Cola no informativo o seguinte grafico:

9.000,000
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Figura 4: Se a empresa movimentar os estoques sem documentagdo entre os pontos indicados pelas setas, nenhuma infragdo serd detectada com
o levantamento quantitativos de estoques.

Frise-se que, até a publicacdo da Portaria n° 159, de 24 de outubro de 2019, a Sefaz restringia os
procedimentos de levantamentos quantitativos de estoque realizados pela fiscaliza¢dao aqueles
que chama de levantamento quantitativo de estoques em exercicio fechado ou em exercicio em
aberto, sempre utilizando os inventarios registrados no Livro Registro de Inventario (LRI).

Com o paragrafo unico ao art. 10 da Port. 445/98, alterou-se o procedimento a ser realizado pela
fiscalizagcdo nos levantamentos de estoque dos postos revendedores, pois, no caso especifico
desses, sdo realizados inventarios de cada combustivel no inicio € ao final de cada dia de
operagdo. A vista disso, com a nova redacdo da Port. 445/98, esses inventarios diarios podem ser
levados em consideracdo, uma vez que, no caso dos postos revendedores, ndo ha mais a restri¢cao
de que os levantamentos de estoques apenas levem em consideragdo os valores anualmente
anotados no LRI, como a redagdo anterior Port. 445/98 impunha.

Ratifica o carater procedimental da alteracdo da referida portaria e a possibilidade de ela retroagir
para alcancar fatos geradores ocorridos anteriormente a sua edicao.

Logo, inexiste criacdo de fato geradores, mas apontamento de novas técnicas de fiscalizacdo que
tornam possivel identificar e cobrar fatos geradores ocorridos € documentados na propria
escrituragao fiscal da impugnante.

Igualmente ¢ incorreto afirmar que o novo procedimento de fiscalizagdo “ndo ¢ baseado na
plenitude do ‘Registro 1300, mas tdo somente em um dos seus ‘Campos’ (Campo 10)”. Esclareca-
se que o livro de movimentacdo de combustivel (LMC e registros 1300, 1310, 1320, 1350, 1360 €
1370 da escrituragdo fiscal digital - EFD) ¢ preenchido pelo proprio posto revendedor e envolve
inimeras medigdes e anotagdes. E o posto revendedor que, para cada bico de abastecimento,
anota o valor da leitura final do seu contador, no fechamento do bico, o valor da leitura inicial do
seu contador, na abertura do bico e as suas eventuais aferi¢cdes, subtraindo do primeiro valor os
outros dois para determinar o valor das saidas pelo bico de abastecimento. E o posto revendedor
que, para cada tanque, mede o estoque no inicio do dia, anota o volume recebido no dia e mede o
estoque no final do dia. E o posto revendedor, entdo, que subtraindo o estoque final do estoque
inicial somado as entradas e subtraido das saidas anota a diferenca como ganho, quando positiva,
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ou como perda, quando negativa. E o posto que consolida essas entradas e saidas por
combustivel, bico por bico e tanque por tanque, encontrando os ganhos e perdas anotados no
registro 1300 da EFD. E todo esse trabalho ¢ repetido a cada dia, garantindo que haja total
independéncia dos levantamentos, sem que se tenha que levar em consideragao qualquer valor
medido ou calculado de dias anteriores ou seguintes. Esse trabalho complexo ¢ feito pelo proprio
contribuinte e totalmente baseado em valores medidos por ele.

A respeito da apuracdo didria da ocorréncia dos fatos geradores, traz a lume o disposto no art.
116, I, do CTN, para dizer que os fatos geradores do ICMS ocorrem cada vez que a hipdtese de
incidéncia do imposto ocorre no mundo real, ndo havendo qualquer limitagdo temporal para a
sua ocorréncia e determinagdo. Com o paragrafo unico do art. 10 da Port. 445/98, passou-se a ser
possivel identificar omissdes de entradas ocorridas a cada dia de movimentagdo dos
combustiveis.

A respeito da concessdo de prazo para a regularizagdo da EFD, lembra que o art. 247, § 4°, do
RICMS/12, hoje revogado, mas que teve efeito de 27/11/15 a 31/10/19, ditava que o contribuinte teria
“o prazo de 30 dias, contados da data do recebimento da intimacdo, para envio da EFD ndo
entregue no prazo regulamentar ou entregue com inconsisténcias”.

Define como inconsisténcia uma falta de coeréncia, uma contradi¢do, uma imprecisao.

No caso da fiscalizagdo efetuada, examinando os arquivos mensais de EFD apresentados,
constatou-se que ndo houve qualquer inconsisténcia nos mesmos. Muito pelo contrario, o registro
da movimentacdo de combustiveis do posto revendedor se encaixa perfeitamente com as
informagdes dos documentos fiscais de entradas, e as saidas sdo exatamente as indicadas nos
registros 1310 (movimentacao didria de combustiveis por tanque) e 1320 (volume de vendas).

Ademais, os ganhos e perdas (omissdes de entradas e de saidas) anotados no registro 1300 sdo
calculados pelo contribuinte pela simples subtracdo do estoque final (medido pelo posto) com o
estoque escritural (estoque inicial, medido pelo posto, somado as entradas com notas fiscais,
conferidas com os valores dos registros C100 € C170 da EFD na fiscalizacdo, e subtraido das
vendas realizadas pelos bicos das bombas de combustiveis, anotadas no registro 1320) e essa
também foi conferida na revisao fiscal sem que tenha sido encontrado qualquer inconsisténcia.

A respeito da cobranca do imposto por solidariedade, pondera que, segundo o art. 10 da Port.
445/98, quando se trata de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, deve ser exigido o
pagamento “do imposto devido pelo sujeito passivo na condi¢cdo de responsavel solidario, por ter
adquirido mercadoria de terceiro desacompanhada de documentagdo fiscal” (art. 10, I, “a”, da
Port.445/98) e “do imposto devido por antecipagdo tributdria, de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acrescido” (art. 10, I, “b”, da Port. 445/98). Por
conseguinte, no caso do imposto devido na condi¢do de responsavel solidario o seu fundamento
nao ¢ a “presuncao da ocorréncia de operagdes tributaveis realizadas anteriormente sem emissao
de documentos fiscais e, consequentemente, sem pagamento do imposto”, mas a transferéncia da
responsabilidade tributaria feita pela Lei 7.014/96, art. 6°, IV. Traz uma figura representativa das
atribuicdes de responsabilidades tributarias no setor de combustiveis, a saber:

ST T

ST Ty

—\ N =

n =i, ST T

——— ST T
A B Lo D

Refinaria Distribuidores F‘()Slos\/}nsumldores

Em relacao as Em relacao as Em relac&o as
operagtes entre A e operacoes entre B opermacoes entre C e
B. A sera e C. A sera os consumidores. A
comribuinte responsavel sera responsawvel

Obs.: todo o tributo & pago de uma sS vez por A, sendo calculado sobre o valor
pelo qual se presume que a mercadoria sera vendida ac consumidor

A respeito de terem ocorrido erros no registro da movimentacdo de combustiveis na EFD, de erros
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escriturais fazerem prova contra o empresario, a validade juridica da EFD acaba reiterando os
argumentos fiscais manejados em informativos anteriores.

Como resposta (fls. 670/675), a defendente:

Delata que a fiscalizagdo ndo se manifestou sobre as distor¢des identificadas na escrituracao
fiscal que deram azo as diferencas de estoques, ao tempo em que solicita diligéncia de correcao
das quantidades por parte de auditor estranho ao feito.

Repete, portanto, terem ocorrido erros evidentes no proprio registro 1300/EFD, os quais constituem
a prova de que a variacao volumétrica do combustivel ndo decorre de entradas nao registradas.

Reafirma que as diferengas de estoque decorreram das quantidades registradas no estoque final
de um dia com o estoque de abertura do dia seguinte que, necessariamente deveriam ser as
mesmas.

Assinala que os ganhos detectados pelo fisco num dia deveriam ser compensados com as perdas
identificadas em outros dias, conforme exemplos esquematicos colados a fl. 673.

Logo, do cruzamento de dados da planilha do auditor, ¢ possivel perceber que os erros se
repetem em todos os produtos analisados - Gasolina Comum, Gasolina Aditivada, Etanol e Diesel
S10 - e nas mesmas datas, o que reforca a ocorréncia de erro de sistema, conforme atesta a gestao
técnica responsavel pela automacao do sistema de registro e transmissao das movimentagdes, nos
termos da declaragdo juntada aos autos.

A declaragdo emitida pela empresa gestora técnica do sistema comprova a divergéncia entre o
“Fech Fisico” e “Estq_Abertura” no periodo autuado, sendo tal diferenca, decorrente do erro de
registro, langada como sobra no “val Aj Ganho”.

Da simples leitura das informagdes escrituradas no Registro 1300/EFD, unico documento analisado
pelo auditor na fiscalizacdo, ¢ evidente o erro de registro no sistema, uma vez que o estoque de
fechamento e abertura do dia autuado (d) e do dia imediatamente anterior/posterior sio
divergentes, o que refor¢a que os valores lancados no “val_Aj Ganho” pelo fiscal sdo ficticios, ja
que nao ¢ sequer razoavel supor uma venda de 13.028 (treze mil e vinte e oito) ou 12.474 (doze mil
quatrocentos e setenta e quatro) litros na madrugada de um dia para o outro, entre o fechamento
de um dia e abertura de outro, conforme mostrado na tabela colada a manifestacdo empresarial.

Midia anexada (fl. 691).

Na resposta estatal (fl. 694, frente e verso), a auditoria: 1) menciona que em 8193 langamentos,
apenas 98 tém seu valor inferior o estoque final medido no dia anterior, cogitando que um erro de
sistema afetaria um numero muito maior de escrituragdes; 2) inexiste prova de ter havido
intervengdo técnica para corrigir o problema tecnologico alegado; a EFD prova que 2.1) houve a
saida de produtos ap6s a medigdo do estoque de encerramento; 2.2) no dia seguinte o sistema
mediu o estoque inicial e atestou esta diferenca; 2.3) neste dia, houve ingresso de produtos nos
tanques sem documentacao, gerando ganho superior aos indices presumidos de expansao fixados
na legislacdo de regéncia; 2.4) em havendo qualquer erro, tal fato deveria ser corrigido no
instante em que o primeiro ganho acima do limite fosse identificado e isto ndo ocorreu.

Em despacho fundamentado da relatoria anterior (fls. 699/700), o PAF retornou a Coordenacao
Administrativa, em face da conexdo com o Al N° - 269.138.0010/20-0, para fins de redistribuicao,
haja vista existir conexao de matéria.

Entdo o processo acabou sendo redistribuido para esta relatoria.

Apo6s as medidas instrutorias tomadas, entendo como satisfatorios para formacdo do meu
convencimento 0s elementos probatdrios trazidos aos autos, estando o PAF devidamente
instruido, ndo havendo necessidade, nos termos do art. 147, I, “a”, do RPAF-BA, de qualquer
dilagdo probatoria adicional, inclusive diligéncia ou pericia.

Em sua sustentacdo oral, o i. advogado da empresa, Dr. Bernardo Sanjuan, levanta questdo de
ordem no sentido de que o julgamento desta autuacdo fosse suspenso com a finalidade de ser
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efetuado em conjunto com outro PAF (A. I. N° - 269.138.0009/20-2), pois ambos derivam da mesma
constatacao de terem ocorrido ganhos para além dos limites tolerados de variagao volumétrica.

Passo, entdo, a compartilhar o meu voto.

VOTO

Na oportunidade da sustentagdo oral, postulou-se julgamento conjugado deste processo com o
valor cobrado no Al 269.138.0009/20-2, pois ambos se referem a mesma constatacao fatica, isto €,
ganhos de combustiveis sem a devida cobertura documental e escritural. Efetivamente, nao
obstante a conexdo existente entre um e outro PAF, ndo had necessidade de julgamento em
conjunto, bastando que a instrucao e apreciacao primeira seja feita pelo mesmo relator. E isto ja
aconteceu, visto que o outro processo em comento ja tinha sido redistribuido para esta relatoria, a
qual ja providenciara a sua inclusdo na pauta. Se o suporte fatico-juridico € o mesmo e o relator ¢
o mesmo, os fundamentos de decidir o mérito serdo os mesmos. O objetivo da conexdo
processual ¢ evitar que as apreciagdes sejam contrastantes, o que poderia comprometer a marcha
de ambos os processos. Pleito rejeitado, por maioria.

Inicialmente, cumpre salientar que o presente processo (ICMS cobrado por antecipagao tributaria,
pela via da responsabilidade direta e propria do autuado) guarda coligacdo com outro PAF, de n°
269.138.0010/20-0 (ICMS cobrado pela via da responsabilidade solidaria), ja apreciado por esta
Junta, porquanto ambos envolvem repercussdes decorrentes do mesmo fato juridico-contdbil: a
constatacdo de ter havido em determinados dias ganhos de combustiveis sem a devida cobertura
documental, acima dos limites tolerados para acomodar varia¢des volumétricas de combustiveis
em razdes de oscilagdes de temperatura. Naquela oportunidade de julgamento, foi dito que a
conexao ja tinha sido atendida porquanto ambos os processos estavam aos cuidados da mesma
relatoria € mesmo colegiado, com andlise instrutoria debaixo de idénticos critérios, de sorte que
os fundamentos de decidir seriam os mesmos, ndo obstante o julgamento acontecer em
momentos diferentes — embora muito proximos: o primeiro julgamento se deu em 26.01.2024; o
presente ocorre em 23.02.2024. Reitera-se, portanto, os fundamentos ali expendidos, contrarios ao
pedido empresarial daquele julgamento ser suspenso em face da conexao.

Além deste incidente, um pleito de ordem procedimental processual ¢ agitado pelo contribuinte,
vale dizer, remessa das proximas comunicagdes em nome do signatario da peca impugnatoria e
para o endereco ali assinalado.

Havendo aparato operacional para que tal providéncia seja tomada, seria de bom alvitre que os
comunicados processuais também rumassem para os enderecos apontados na pega impugnatoria.

Todavia, a falta desta providéncia em absoluto podera acarretar a nulidade do processo ou
dos atos correlatos a ela.

Isto porque o RPAF baiano e a Lei 3.956/81 possuem normas especificas, de aplicacao direta, estas
sim de carater vinculativo, como preferenciais para servirem de lastro quanto a dar ciéncia ao
sujeito passivo das intimagdes efetivadas no processo.

Quando o contribuinte apresenta domicilio tributario eletrénico (DT-e) ao Estado da Bahia, fica
sendo este o canal de comunicacdo oficial tanto para envio como para recebimento das
comunicagdes administrativas processuais, extraprocessuais e procedimentais envolvendo os
impostos estaduais. A ciéncia — expressa ou tacita — indica que o sujeito passivo tomou regular
conhecimento do contetido da intimagao, admitida sempre a demonstracdo cabal em contrario.

Nada impede que o Estado opte por outra via, ou simultanecamente por mais de uma delas, mas tal
decisdo sempre caberd ao sujeito ativo, na esteira do art. 127 do CTN, diante da op¢ao exercitada
pelo contribuinte, a vista das inovagdes tecnologicas hoje existentes. Trata-se da regra mitigada
do domicilio de eleigao.

Esta ¢ a melhor interpretagao que se colhe dos arts. 108 € 109 do RPAF-BA:
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Art. 108. A intimacgdo do sujeito passivo ou de pessoa interessada acerca de qualquer ato, fato ou exigéncia
fiscal, quando nao for prevista forma diversa pela legislagdo, deverd ser feita pessoalmente, via postal ou
por meio eletronico, independentemente da ordem.

$ 1° A intimagdo podera ser feita por edital publicado no Diario Oficial do Estado quando ndo obtiver éxito
a tentativa via postal.

$ 2° A comunicagdo por meio eletronico somente sera realizada para contribuinte credenciado pela SEFAZ
para acessar o portal de servigos denominado Domicilio Tributario Eletrénico - DT-e, no enderego
eletronico www.sefaz.ba.gov.br.

$ 3% A comunicagdo por meio do DT-e sera considerada recebida numa das seguintes datas, a que ocorrer
primeiro:

I - no dia em que a pessoa juridica efetivar a consulta ao teor da comunicagdo no domicilio tributario
eletronico, na hipotese de a consulta ocorrer em dia util;

I - no primeiro dia util seguinte ao da efetivagdo da consulta, na hipdtese de a consulta ocorrer em dia ndo
util;

III - no dia util seguinte apds o prazo de 05 (cinco) dias, contados da data de envio da comunicagdo, caso
ndo ocorra o acesso nesse prazo

$4°0 prazo indicado no inciso Ill do § 3°:

Nota: O § 4° foi acrescentado ao art. 108 pelo Decreto n° 15.807, de 30/12/14, DOE de 31/12/14, efeitos a
partir de 01/01/15.

I - serd continuo, excluindo-se, na sua contagem, o dia do envio da comunicagdo e incluindo-se o do
vencimento;

11 - fluira a partir do primeiro dia util apos o envio da comunicagdo.
Art. 109. Considera-se efetivada a intimagado:

I - quando pessoal, na data da aposi¢dao da ciéncia do sujeito passivo ou do interessado, seu representante
ou preposto, no instrumento ou expediente;

11 - quando por remessa via postal:

a) tratando-se de correspondéncia com “Aviso de Recebimento” (AR), na data de entrega consignada no
AR;

b) tratando-se de correspondéncia registrada, 10 (dez) dias apos a data da expedic¢do da correspondéncia

1II - se efetuada por edital, 3 (trés) dias apos a sua publicagdo (destacamos).

E também do art. 127-D da Lei estadual 3956/81, institutiva do Codigo Tributario do Estado da
Bahia (COTEB), com o seguinte teor:

Art. 127-D. Fica instituida a comunicagdo eletronica entre a Secretaria da Fazenda e o sujeito passivo de
tributos estaduais por meio de portal de servicos na rede mundial de computadores, denominado Domicilio
Tributario Eletronico - DT-e, sendo que:

I - a Secretaria da Fazenda utilizarda a comunicagdo eletronica para, dentre outras finalidades:
a) cientificar o sujeito passivo de quaisquer tipos de atos administrativos;

b) encaminhar notificagoes e intimagoes;

¢) expedir avisos em geral;

Il - a comunicagdo eletronica somente serda implementada apos credenciamento do sujeito passivo na forma
prevista em regulamento;

111 - ao sujeito passivo credenciado sera atribuido registro e acesso ao DT-e com tecnologia que preserve o
sigilo, a identificacdo, a autenticidade e a integridade das comunicagées.

Paragrafo unico. A comunicagdo eletronica nos termos deste artigo sera considerada pessoal para todos os
efeitos legais, observando-se o seguinte:

I - considerar-se-a realizada no dia em que o sujeito passivo acessa-la;

11 - nos casos em que o acesso se dé em dia ndo util, sera considerada como realizada no primeiro dia util
seguinte;

IIl - caso o acesso ndo seja realizado no prazo de 05 (cinco) dias, contados da data de seu envio, sera
considerada realizada no dia util seguinte ao término desse prazo,
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Nota: A redagdo atual do inciso III, do Pardagrafo unico do art. 127-D foi dada pela Lei n° 14.183 de
12/12/19, DOE de 13/12/19, efeitos a partir de 13/12/19.

Redagdo anterior dada ao inciso IlI, do Pardgrafo unico, tendo sido acrescentado juntamente com o art.
127-D efeitos até 12/12/19: "IlI - caso o acesso ndo seja realizado no prazo de 15 (quinze) dias, contados da
data de seu envio, serd considerada realizada no dia util seguinte ao término desse prazo "

1V - no interesse da Administragdo Publica, a comunica¢do com o sujeito passivo credenciado poderd ser
realizada mediante outras formas previstas na legislacdo.

Nao ha duavidas de que a autuada encontra-se regularizada no DT-e, a vista da intimacao
constante dos autos, até porque a partir dela veio a impugnacio.

\ .

vamos a apreciacdo das questdes preliminares agitadas na defesa, ndo necessariamente na
mesma ordem sequenciada naquela pega processual e que, em boa medida, confundem-se com
aspectos de mérito.

Mesmo ndo figurando tecnicamente como um pleito empresarial em si, vale dizer que durante o
procedimento fiscal ndo ha a necessidade de ser estabelecido o contraditorio, tipico do processo,
embora seja desejavel o fisco manter com o contribuinte salutar relagdo de didlogo. Fato ¢ que a
transmissao de dados para a Sefaz ja deixa o preposto fiscal em condi¢cdes de desenvolver seu
trabalho sem consulta prévia ou pedido de informagdes, abreviando a conclusdo das tarefas de
fiscalizacdo. Mas — repita-se — ¢ desejavel que fisco e contribuinte conversem muito antes da
lavratura do langamento de oficio.

Valeu-se a auditoria do previsto no paragrafo unico do art. 10 da Port. 445/98, de seguinte teor:

A omissdo do registro de entrada de combustivel, derivado ou ndo de petrdleo, em postos ou revendedores
varejistas de combustiveis automotivos sera caracterizada quando se verificar que, a titulo de variagdo
volumétrica em decorréncia de dilata¢do térmica, a quantidade de litros escriturados diariamente como
ganho no Livro de Movimenta¢do de Combustiveis (LMC)/Registro 1300 da EFD excedeu 1,8387% da
relagdo entre ganho e volume disponivel (estoque no inicio do dia + volume recebido no dia), percentual
calculado com base em indices técnicos de ganhos e perdas admitidos como normal pela Agéncia Nacional
de Petroleo (ANP).

Sem embargo de haver discussao se o paragrafo unico do art. 10 da Port. 445/98 tem natureza
juridica de direito material ou de procedimento administrativo, fato ¢ que a d. PGE ja firmou
entendimento de ser a regra de natureza procedimental, com enquadramento no art. 144, § 1°, do
CTN, de sorte que possui efeitos retroativos, alcancando os fatos jurigenos afetados na autuagao.
Assim, por ser norma de conteido procedimental, ndo precisa estar na lei em sentido estrito,
segundo pensa a d. PGE.

Por outro lado, ainda em sede preliminar, ndo prospera a tese defensiva de que a EFD ¢
insuficiente para caracterizar inconsisténcias nos estoques declarados pelo sujeito passivo e
transmitidos para a base de dados fazendaria estadual.

Soa irrazoavel que haja divergéncia entre os dados constantes na EFD (registros 1300, 1310 e 1320)
e 0 LMC, pois ambos “bebem da mesma fonte alimentadora”, qual seja, os dados constantes nas
notas fiscais de aquisi¢do, recibos de pagamento a fornecedores, apontamentos tirados das
medicoes em cada tanque, leituras de bicos, dentre outros que sirvam como meio idoneo de
prova.

A Escrituracao Fiscal Digital (EFD) e a Escrituracdo Contabil Digital (ECD) constituem a base de
dados oficial sobre a qual o Estado examina os langamentos declarados pelo contribuinte, de
acordo com as suas atividades negociais, no sentido de ali estar consignada toda a movimentacao
mercantil da pessoa juridica.

Tém, elas, for¢a probante relevante, s6 admitindo retificacdo se esta contar com o suporte
documental adequado, a ser analisado pelo fisco e pelas instancias administrativas de
julgamento.

Sem davida nenhuma, ndo gera a EFD presuncdo absoluta, situagdo hoje repulsada no direito
contemporaneo. Mas deve o seu conteudo ser desmentido com demonstragdo solida em contrario,
na melhor inteligéncia interpretativa dos arts. 226 do CC e 417 do CPC, abaixo transcritos:
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CC:

Art. 226. Os livros e fichas dos empresarios e sociedades provam contra as pessoas a que pertencem, e, em
seu favor, quando, escriturados sem vicio extrinseco ou intrinseco, forem confirmados por outros subsidios.

CPC:

Art. 419. A escrituragdo contabil é indivisivel, e, se dos fatos que resultam dos lan¢amentos, uns sdo
favoraveis ao interesse de seu autor e outros lhe sdo contrarios, ambos serdo considerados em conjunto,
como unidade.

De outra sorte, a alegagdo empresarial de estarem os dados das EFDs divergentes da realidade,
equivale a oposicao de fato modificativo a pretensdo estatal, nos termos do art. 373, 11, do CPC, de
aplicacdo supletiva, a seguir reproduzido, fazendo com que o autuado atraia para si o 6nus de
prova-lo, pois do contrario as suas alegagdes ficardo apenas no campo das especulagdes:

Art. 373. O énus da prova incumbe:

()

11 - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

Entretanto, hd um aspecto que se confunde com o mérito e assim sera tratado mais adiante: a
significativa quantidade de entradas omitidas de combustiveis.

Também nao hd que se falar em confisco, nulidade da cobranca e realizagdo de novo
procedimento fiscal porque houve cobranca multipla de multas. A infragdo 01 ndo se confunde
com as demais infracdes autuadas. A primeira decorre de verificagdes extraidas dos proprios
controles de estoques transmitidos pelo contribuinte, o que trouxe a constatacdo de haver ganhos
de combustiveis sem a cobertura de documentos fiscais, acima dos limites de variacdo
volumétrica permitidos pela legislagdo de regéncia. As outras, ao contrario, pressupdem a
existéncia de notas fiscais, com ingressos fisicos de produtos, porém sem registro oficial na EFD,
suscitando a exigéncia de penalidade pecuniaria. Nao se confundem, portanto.

Alegacdes de nulidade refutadas.

Afastadas todas estas arguicdes preliminares, com forte intercessdo processual no mérito,
sublinhe-se que o Auto de Infracdo preenche formalmente os requisitos de lei, constatados os
pressupostos exigidos na legislagdo vigente para a sua concretude, designadamente os dados do
contribuinte e da lavratura, a existéncia da descricdo dos fatos supostamente infracionais, o
demonstrativo do débito, a existéncia de enquadramento legal, a previsdo normativa da multa
proposta e a assinatura do autuante, entre outros requisitos ja padronizados pelo programa
denominado SLCT — Sistema de Lancamentos de Créditos Tributarios.

Defesa ofertada sem questionamentos do 6rgao de preparo acerca de ter havido anormalidades
temporais no oferecimento desta peca processual ou defeitos de representacdo legal para o
signatario da peca impugnatoria funcionar no processo.

Prestigiados o exercicio do contraditério e da ampla defesa, sem ofensa também a quaisquer
principios — constitucionais ¢ infraconstitucionais - aplicaveis ao processo administrativo
tributario.

Nao obstante a explicita referéncia ja feita no relatorio e para espancar qualquer inferéncia que se
retire do contetido da peca impugnatdria, em obediéncia ao estatuido no art. 147, I, “a”, do RPAF-
BA, indefere-se qualquer pedido de diligéncia e/ou pericia fiscal adicionais, considerando ja
existir nos autos elementos probatorios suficientes para o desate da questao.

Quanto ao mérito, todas as apreciagdes feitas anteriormente a titulo de exame das preliminares
cabem também neste espaco. Vale repeti-las novamente.

Em acréscimo, o sujeito passivo, em nome da verdade material, sustenta que os dados registrados
na EFD estdo inconsistentes. Entretanto, ¢ preciso dizer novamente ser irrazoavel haver
discrepancia entre os dados constantes na EFD (registros 1300, 1310 € 1320) € o LMC, pois ambos
“bebem da mesma fonte alimentadora”, qual seja, os dados constantes nas notas fiscais de
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aquisicdo, recibos de pagamento a fornecedores, apontamentos tirados das medi¢des em cada
tanque, leituras de bicos, dentre outros que sirvam como meio idoneo de prova.

A Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) e a Escrituracdo Contabil Digital (ECD) constituem a base de
dados oficial sobre a qual o Estado examina os lancamentos declarados pelo contribuinte, de
acordo com as suas atividades negociais, no sentido de ali estar consignada toda a movimentacao
mercantil da pessoa juridica.

Tém, elas, forca probante relevante, s6 admitindo retificagdo se esta contar com o suporte
documental adequado, a ser analisado agora pelas instancias julgadoras.

Sem davida nenhuma, ndo gera a EFD presuncdo absoluta, situagdo hoje repulsada no direito
contemporaneo. Mas deve o seu conteudo ser desmentido com demonstragao sélida em contrério,
na melhor inteligéncia interpretativa dos art. 226 do CC e 417 do CPC, atras ja transcritos.

Outra alega¢do a ser apreciada ¢ a de que a impugnante deveria ter sido intimada para corrigir as
eventuais inconsisténcias na EFD. Acontece que os dados da EFD estdo acordes com as
informagdes dos documentos fiscais de entradas, ¢ as saidas sdo exatamente as indicadas nos
registros 1310 (movimentagdo didria de combustiveis por tanque) e 1320 (volume de vendas).
Efetivamente, os ganhos e perdas (omissdes de entradas e de saidas) anotados no registro 1300 sao
calculados pelo contribuinte pela simples subtracdo do estoque final (medido pelo posto) com o
estoque escritural (estoque inicial, medido pelo posto, somado as entradas com notas fiscais,
conferidas com os valores dos registros C100 e C170 da EFD na fiscalizagdo, e subtraido das
vendas realizadas pelos bicos das bombas de combustiveis, anotadas no registro 1320). A
impugnante nio demonstrou cabalmente ter ocorrido algo de anormal nesta metodologia, o
que significa dizer inexistir inconsisténcias na EFD. Dai a desnecessidade de intimacao pelo
fisco.

Se algo dissonante aconteceu no transporte dos estoques finais de um determinado dia para
o estoque inicial do dia subsequente, isto deveria estar sobejamente comprovado.
Relembre-se que no final de um dia faz-se a medicao fisica dos estoques de combustiveis,
apos encerradas as vendas. Antes do posto voltar a funcionar no dia seguinte, procede-se ao
mesmo controle fisico dos estoques, até porque é fundamental que tal controle seja
exercido, para evitar desvios ilicitos por parte de terceiros. Se no dia imediatamente depois,
apos a medicao fisica, o estoque inicial esta diferente do estoque final do dia anterior, para
além dos limites de evaporaciao admitidos, tal dissintonia faz autorizar a presuncio de que
houve circulaciao fisica de combustivel sem a devida cobertura escritural. Presuncao
relativa que nio foi desfeita pelo contribuinte.

Também a impugnante acusa o fisco de ter errado ao usar como referéncia os estoques diarios
quando, segundo a Port. 18/2017 da Sefaz, o critério € pela apuracdo mensal de estoques pelas
distribuidoras e refinarias, método de contagem confirmado pela Resol. 41/2013 da ANP e pela
Norma Técnica NBR 13787/2013, da ABNT.

Dentro da legislagdo federal de atribuicdes diferentes das tributarias, mas que aqui se exibe para
fins tdo-somente de fundamentacdo, a Port. DNC 26/92 ja previa para os postos revendedores de
combustiveis (PR) controle diario dos estoques, conforme enunciam alguns dos seus dispositivos,
abaixo reproduzidos:

“CONSIDERANDO a necessidade de prote¢do do consumidor contra a adulteragdo de combustiveis;

CONSIDERANDO a necessidade de controles mais eficazes para detectar vazamentos de produtos derivados
de petroleo e de dlcool etilico carburante comercializados pelos postos revendedores, que possam ocasionar
dano ao meio ambiente e/ou a integridade fisica ou patrimonial da populagdo,

CONSIDERANDO a necessidade de facilitar a atividade de fiscalizacdo da arrecadacio do ICMS e do
IVVC pelas Fazendas Estaduais e Municipais, respectivamente,

CONSIDERANDO a necessidade de coibir operacoes irregulares de aquisi¢do e revenda de combustiveis,
resolve:
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Art. 1° Fica instituido o LIVRO DE MOVIMENTACAO DE COMBUSTIVEIS (LMC) para registro didrio,
pelo Posto Revendedor (PR), dos estoques e das movimentagoes de compra e venda de gasolinas, dleo diesel,
querosene iluminante, dlcool etilico hidratado carburante e mistura oleo diesel/biodiesel especificada pela
ANP, devendo sua escrituracdo ser efetuada consoante Instru¢ao Normativa anexa.”

Independente da previsdo federal, para os postos revendedores e em relacio ao ICMS de
competéncia dos Estados, a quem compete legislar sobre o imposto, a norma especifica a
ser aplicada na Bahia € a contida no art. 10, paragrafo unico da Port. 445/98, de transcricio
necessaria, com grifos da relatoria:

Art. 10. No caso de omissdo do registro de entrada de mercadoria enquadrada no regime de substitui¢do
tributaria:

Paragrafo unico. A omissdo do registro de entrada de combustivel, derivado ou ndo de petroleo, em postos
ou revendedores varejistas de combustiveis automotivos sera caracterizada quando se verificar que, a titulo
de variagdo volumétrica em decorréncia de dilatagdo térmica, a quantidade de litros escriturados
diariamente como ganho no Livro de Movimentagdo de Combustiveis (LMC)/Registro 1300 da EFD excedeu
1,8387% da relagdo entre ganho e volume disponivel (estoque no inicio do dia + volume recebido no dia),
percentual calculado com base em indices técnicos de ganhos e perdas admitidos como normal pela Agéncia
Nacional de Petroleo (ANP).

Outro raciocinio ja é adotado em face da estipulacio do custo médio unitario, tomado pelo
fisco. Aqui, a norma a ser seguida é aquela disposta no art. 23-A, 11, ‘a’, da Lei 7.014/96,
abaixo reproduzida, posto que o critério para valoracio em moeda deve ser o relacionado
ao ultimo més de aquisicdo da mesma espécie de mercadoria. Veja-se que a valoracio em
reais da base de calculo da receita presumivelmente omitida nada tem a ver com a
periodicidade da apuracio quantitativa dos estoques:

Art. 23-A. Nos casos de presun¢do de omissao de saidas ou de prestagdes, a base de calculo do ICMS é:

II - na hipotese de omissdo de entradas apurada pelo Fisco por meio de levantamento quantitativo de
estoque:

a) o custo médio das compras no ultimo més de aquisicdo da mesma espécie de mercadoria no periodo
considerado,

A afirmagdo defensiva de estarem os dados das EFDs divergentes da realidade, equivale a
oposicao de fato modificativo a pretensdo estatal, nos termos do art. 373, II, do CPC, antes
reproduzido, fazendo com que o autuado atraia para si o 6nus de prova-lo, pois do contrario as
suas alegacdes ficardo apenas no campo das especulagdes.

De sua vez, desprovido de fundamento 16gico-procedimental a alegacdo empresarial dos ganhos
percebidos em determinado dia serem compensados pelas perdas identificadas em outros dias.

Em se tratando do setor varejista de combustiveis, em face da répida rotagdo de estoques e da
necessidade de se ter na mao, cotidianamente, as quantidades compradas e vendidas das
mercadorias, o controle na movimentagdo dos estoques ¢ realizado diariamente.

Assim, os ganhos detectados em determinado dia ndo podem ser compensados com as perdas
identificadas em outros dias. Isto porque o controle dos estoques de combustiveis dos postos
revendedores ¢ didrio, vale repetir, devendo cada dia ser considerado independentemente do
outro, salvo compensagdes proximas em tempo e quantidade devidamente justificadas pela
empresa, o que nao ¢ o caso deste PAF.

Nao ¢ possivel para a defendente em nome da isonomia invocar em seu favor os preceitos da
Port. 18/2017, aplicdvel a refinarias e distribuidoras. A autuada ¢ posto revendedor de
combustiveis, de sorte que referida norma a ele ndo se presta. A isonomia literal ca nao tem
cabimento porque os agentes econdmicos alcancados pela citada portaria atuam em &reas
diferentes. O que se fez na cobranga foi tratar desigualmente os desiguais, na medida em que se
desigualam, lado outro do principio da igualdade tributaria.
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Ademais, nada impede que a aferi¢do de estoques seja diaria e a quantificacdo de valores seja
anual. Uma situacdo ndo se confunde com a outra. Identifica-se as quantidades desacobertadas
dos produtos e, totalizadas no ano, calcula-se o valor do ICMS devido.

Por outro lado, as eventuais inconsisténcias causadas por erros de medicao e de escrituracao,
segundo alegacdes da empresa, precisam ser devidamente elididas com a apresentacdo de prova
documental robusta, exibindo-se notas fiscais ndo escrituradas, erros no apontamento das
quantidades entradas ou leituras distorcidas significativas.

Se o saldo de estoque final de um dia ndo corresponde ao saldo inicial de estoque no dia
imediatamente ulterior, este tltimo maior do que aquele, a constatagao foi ter ocorrido um ganho
em volume superior ao limite de variacao estabelecido na legislagdao de regéncia, de modo que a
omissdo de receita fica caracterizada, salvo, nunca serd demasia repetir, demonstracao cabal em
contrario.

A autuada ndo apontou a existéncia de notas fiscais de entrada que nao tivessem sido consideradas
nos levantamentos fiscais, de modo a interferir na quantidade de ganhos detectada pela auditoria.

Os langamentos no Razdo ndo possuem forca para desfazer a exigéncia porque a cobranga parte
exatamente da constatacao de ganhos de combustiveis ndo contabilizados. E, evidentemente, isto
ndo poderia estar em livro contébil.

Ja as paginas do LMC devem refletir a movimentacao oficializada na escrita fiscal digital (EFD),
transmitida para a base de dados fazendaria, 14 armazenada e consultada pela auditoria quando a
empresa se submeteu a agao fiscal. O impugnante ndo pontuou — por dever processual — se havia
divergéncias entre uma e outro, alids o que nao deveria acontecer, porque um devera ser reflexo
da outra.

Por outro lado, o precedente do STJ citado pela empresa so faz reforgar a tese estatal. E que nele
esta dito que ndo se pode cobrar tributo dentro dos limites de tolerancia de variagao volumétrica
fixados pela Agéncia Nacional de Petroleo (ANP). Naquele caso ndo hé aquisi¢cdo de mercadorias
sem lastro documental, mas mera dilatacio de volume do estoque ja existente em face de
oscilacdes de temperatura. O que se cobra neste PAF ¢ diferente. O que se cobra neste PAF foi a
quantidade que excedeu, que ultrapassou tais indices de variacao, para a Bahia, trés vezes maior
em relacdo aqueles fixados pelo governo federal. Noutras palavras: o Estado foi até mais
tolerante do que a Unido. Ou seja, segundo o STJ, o que esta dentro dos limites ndo se cobra. Mas
ndo proibiu cobrar o imposto das quantidades ganhas fora desse limite.

Do exposto, caminha o presente voto em dire¢ao semelhante a outras decisdes administrativas
deste Conselho, a exemplo das proferidas nos Ac. JJF N° 0188-02/21-VD, JJF N° 0255-03/20-VD, JIJF
N° 0080-02/21-VD, JJF N° 0011-01/21-VD, CJF N° 0058-11/21-VD e CJF N° 0107-11/21-VD, todos de 2021.
E s para dizer que o entendimento ndo mudou neste CONSEF, cite-se 0 Ac. CJF N° 0089-12/23-VD,
publicado em 2023.

As infragdes 02, 03 e 04 serdo julgadas em conjunto, posto tratarem da mesma ilicitude de
natureza acessoria: a falta de registros fiscais no controle oficial de entradas de mercadorias na
escrita digital; a diferenca de estarem classificadas em trés irregularidades codificadas
diferentemente deflui de uma se referir a mercadorias tributaveis, outra a mercadorias ndo
tributaveis e a ultima aludir a mercadoria e/ou servigo em geral. Tal discriminagdo ndo prejudica
o entendimento da irregularidade e da proposi¢ao da penalidade pecuniéria.

Tiveram o seguinte enquadramento:

Art. 42. Para as infragées tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

IX - 1% (um por cento) do valor comercial do bem, mercadoria ou servico que tenham entrado no
estabelecimento ou que por ele tenham sido utilizados sem o devido registro na escrita fiscal;

Note-se que a conduta ilicita decorre da falta de registro na escrita fiscal. Em se tratando de pena,
ha que se fazer o exercicio juridico da tipificacdo legal. O livro razdo ¢ registro contdbil e como
tal ndo supre a falta acesséria cometida.
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Por outro lado, ndo ficou demonstrado pelo contribuinte que notas fiscais de entradas ndo fisicas
de mercadorias foram computadas nas irregularidades. O fisco afirmou que tais casos nao
fizeram parte da autuagdo e a impugnante ndo fez contrapontos documentais especificos,
exibindo notas fiscais que se enquadrassem na tese defensiva.

As hipoteses previstas no art. 42, XV, ‘d’, da Lei 7.014/96, ndo se coadunam com a conduta
constatada, posto atinarem para a falta ou atraso da escritura¢do do livro fiscal como um todo,
nao de documento(s) fiscal(is) em particular.

Irregularidades igualmente procedentes.

Subsidiariamente, a titulo de penalidade, a impugnante pede a aplicacdo de adverténcia, no lugar
da multa. Nao ha a previsao de san¢do de adverténcia na legislagdo tributaria do Estado da Bahia.
As penas sdo de cunho pecunidrio, seja pelo descumprimento de obrigagdo principal, seja pelo
descumprimento de obrigacao acessoria. Pleito rejeitado.

No tocante ao pedido de cancelamento ou redu¢do da multa dado o seu carater confiscatorio,
irrazoavel e desproporcional, falece competéncia para este Colegiado examinar a
inconstitucionalidade de dispositivos legais stricto sensu em vigor no Estado da Bahia, segundo
inteligéncia do art. 167, I, do RPAF baiano.

As penalidades propostas tém previsdo no art. 42 e respectivos incisos da Lei 7.014/96, de sorte
que tem esteio na lei e ndo podem ser aqui menosprezadas em virtude de supostas
desconformidades constitucionais.

Tem este Colegiado a obrigagdo de basear-se na penalidade prevista em lei. Para as situagdes
retratadas neste PAF, as sangdes cabiveis sdo aquelas consignadas no lancamento. Ha a
conformagao do ilicito tributario a previsao normativa mencionada no corpo do auto de infracao.

Todavia, quanto a estipula¢do da multa de 100% proposta para a infragdo 01, o Estado agiu com
certo exagero. Isto porque, em casos de imposto devido por antecipagdo tributaria o
entendimento deste Conselho ¢ no sentido de reduzi-la para 60%, refazendo o enquadramento
para o disposto no art. 42, 11, “d”, da Lei n°® 7.014/96. Neste sentido, o Ac. CJF N° 0233-12/23-VD.

Reduz-se, portanto, a multa proposta na infra¢io 01 para 60%.

Auto de Infracdo julgado PROCEDENTE EM PARTE, apenas em relacio a diminuicao da
multa atras referida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 269138.0009/20-2, lavrado
contra a JMF COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA., devendo ser intimado o autuado, para
efetuar o pagamento do imposto no valor histérico de R$ 25.604,54, acrescido da multa de 60%,
prevista no art. 42, inc. 11, “d” da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, além das multas por
descumprimento de obrigacdes acessoérias no valor de R$ 1.353,62, previstas no inc. IX do
dispositivo acima citado, e dos acréscimos moratdrios previstos na Lei n° 9.837/05.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 23 de fevereiro de 2024.

VLADIMIR MIRANDA MORGADO — PRESIDENTE/RELATOR

LUIZ ALBERTO AMARAL DE OLIVEIRA - JULGADOR
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