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ACORDAO JJF N° 0024-05/24-VD

EMENTA: ICMS. (;REDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. AQUISICAO DE MATERIAL DE USO E
CONSUMO. Utilizagdo de crédito fiscal do imposto
referente a aquisicoes de partes e pegas destinadas a
manuten¢do de maquinas e equipamentos, escriturados
pelo autuado como bens do ativo imobilizado.
Mercadorias caracterizadas como material de uso e
consumo, cujo direito ao crédito fiscal somente se
concretizara no prazo determinado no artigo 33, inciso I,
da Lei Complementar n° 87/96. Auto de Infragao
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em epigrafe, lavrado em 28/09/2023 (ciéncia em 02/10/2023, pelo DT-e), exige
ICMS no valor historico de R$ 884.498,27, além de multa e dos acréscimos moratorios, em
decorréncia da seguinte infragao:

Infragao 01 - 001.002.002

Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aguisigao de material para uso e consumo do estabelecimento.

O confribuinte creditou-se no CIAP de ICMS referente a material de uso / consumo (2 exemplo de porcas, amuelas, juntas, anéis,
tubos, luvas, rolamentos, retentores, mangueiras, buchas etc) como se afivo fosse, conforme demonstrativos constates dos
Anexos |, Il e [ll. Os valores calculados pelos prepostos fiscais referentes ao crédito fiscal indevido (Credindevido) foram extraidos
dos dados apresentados pelo contribuinte em seu CIAP - Controle de Crédito do ICMS do Afivo Permanente. Dessa forma, os
prepostos fiscais langaram no auto de infrag3o os valores calculados limitados aos valores dos créditos lancados pele contribuinte
em seu Livo Registro de Apuragio de ICMS mensal (EFD), em “OUTROS CREDITQS" referentes ao CIAP. Afinal, os prepostos
fiscais néo poderiam reclamar um crédito tributério maior que o valor creditado pele contribuinte em sua escrita fiscal,

A autuada apresenta impugnagao as folhas 44/63, mediante a qual contesta o presente langamento,
alegando que os produtos glosados foram empregados na planta para a realizagdo da atividade
industrial prevista no objeto social da Impugnante, sendo indevida a classificacao dos bens como
de mero uso e consumo, portanto, devera a exigéncia ser integralmente revista.

Preliminarmente, alega nulidade do lancamento com base no art. 142 do CTN, cujo texto reproduz.
Argumenta que, como ato administrativo por natureza, o langamento deve respeitar a forma
exigida para a sua pratica e o seu objeto/contetdo, que corresponde ao efeito juridico imediato
do ato, ou seja, o resultado pratico causado em uma esfera de direitos. Vale dizer, ¢ um elemento
vinculado e obrigatério do ato. No caso em tela, alega ser inequivoco que o langamento foi
efetivado com base em mera presuncdo, o que ¢ inadmissivel. Conforme se observa nos
documentos anexos ao auto, ressalta que ndo ha nenhum descritivo da forma de utilizagdo dos
bens glosados na planta industrial, de forma a justificar a acusag¢ao fiscal e enquadramento como
bens de mero uso e consumo, o que ¢ uma flagrante nulidade do langamento.

Afirma que, a partir do confronto dos valores autuados com as obrigagdes acessorias que foram
transmitidas ao Fisco, presume-se que houve a glosa da quase integralidade dos créditos de ICMS
apropriados pelo contribuinte a titulo de ativo, o que, por si s0, ja seria suficiente para decretar a
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nulidade do langamento, por evidenciar que a autuacdo foi efetivada por mera presungdo. Ora,
uma vez que os bens foram registrados no ativo fixo da Impugnante, no minimo, o langamento
deveria indicar a razdo pela qual foram desclassificados e caracterizados como de mero uso e
consumo, cotejando com a forma pela qual foram empregados na planta industrial. Ademais,
alega que ndo houve visita in loco na planta industrial, nem mesmo a solicita¢do de informagdes
ao contribuinte sobre a forma de utilizagdo dos bens, o que afronta o principio da verdade
material. O fato de o lancamento ter sido efetivado por mera presuncdo ndo poderd passar
desapercebido por ocasido do presente julgamento, o que devera ensejar, nos termos do art. 18 do
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto n°. 7.629/99, o
reconhecimento da nulidade.

Argumenta que se classificam como nulos, os lancamentos fiscais desacompanhados dos
elementos suficientes para determinagao — com seguranca — da ocorréncia do fato gerador, nao
sO pela inexisténcia de substancia ou justa causa, mas, também, porque tal vicio implica em
prejuizo do exercicio pleno do direito de defesa do acusado. Diz-se prejuizo ao pleno exercicio
do direito de defesa, porque se espera do trabalho fiscal, no presente caso, a apresentacdo das
razdes juridicas que culminaram na desclassificagdo dos produtos autuados como insumos
industriais. Explica que, com isso, a acusada poderia contrapor essas razodes, estabelecendo o
contraditorio tao festejado no sistema processual brasileiro.

Nesse esteio, conclui que a dindmica adotada pela d. fiscalizacdo — no presente caso — deve ser
rechagada por esse Orgdo Julgador, uma vez que solidificaria a dindmica antijuridica da acusagao
sem lastro substancial, obrigando o acusado a se defender no “escuro” de uma acusagdo vazia.
Isto posto, entende ser de rigor que o langamento fiscal ora impugnado seja anulado, nos termos
do art. 18, inciso IV, alinea “a”, do RPAF-BA e do art. 142, do CTN.

Para a melhor compreensao do caso e identificagdo do tratamento juridico adequado a ser
dispensado por esse Eg. CONSEF, apresenta uma breve exposi¢ao do processo produtivo realizado
no estabelecimento autuado, a Unidade Industrial de PVC da Braskem. Explica que o referido
estabelecimento estd inserido na 2* Gera¢dao da cadeia plastica, responsavel pela producdo de
polimeros de PVC, um importante produto acabado do portfolio comercial da Braskem. Em uma
breve sintese, toda a Cadeia de PVC pode ser melhor visualizada na ilustracdo abaixo:

Agua + Sal Soda Resina
1 Eensise chustes de PVC
hlistura

el Aditivos

Explica que, conforme mapa acima, os insumos basicos fornecidos para a producdo do PVC pela
unidade industrial autuada sdo o: (i) Cloro; e o (ii) Eteno. Informa que, a partir desses insumos
basicos, a planta de PVC desenvolve diversos processos produtivos internos para alcancar o
mondmero denominado MVC, que finalmente serd polimerizado até industrializar os polimeros
de PVC, produto acabado comercializado pela Braskem.

“O Monémero é uma molécula simples, pelo menos bifuncional, ou seja, capaz de reagir por pelo menos
duas de suas terminagées, que em condi¢oes adequadas da origem a unidade de repeti¢do (mero) das
muitas cadeias poliméricas que formam o polimero. O monomero utilizado na polimeriza¢do do PVC é o
monomero cloreto de vinila (MVC).”

Todavia, até se chegar ao resultado final, informa que o processo de producao do PVC passar por
diversas fases internas, diferentes metodologias, diferentes plantas dentro do mesmo CNPJ
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fiscalizado, por exemplo, de EDC, MVC e PVC, com emprego de uma infinidade de insumos,
reagentes, aditivos, produtos intermedidrios, embalagens. Conforme sera demonstrado no topico
adiante, alega que ndo houve a devida contextualizacdo dos bens glosados pela fiscalizagdo com
a atividade de industrializagdo exercida pelo estabelecimento autuado, o que impde a revisao do
presente lancamento.

Defende o seu direito ao crédito de ICMS.

Frente ao principio da eventualidade, na remota hipétese de ndo se reconhecer a nulidade do
lancamento, em razdo do vicio apresentado no topico anterior, enfrenta o mérito da autuacao, de
modo a defender a higidez do crédito aproveitado.

Explica que a acusacao fiscal ¢ de que a Impugnante aproveitou crédito indevido de ICMS relativo
aos bens integrados ao ativo imobilizado, que seriam utilizados em outras fungdes, por serem
supostamente alheios a atividade do estabelecimento. Todavia, assevera que o crédito apropriado
¢ totalmente regular, sendo incorreta a classificagdo adotada pela fiscalizagdo, pois estdo
relacionados com a atividade de industrializacdo e voltados para atingir o objeto social de
produgdo de polimeros de Polietileno.

Ensina que o direito ao crédito de ICMS esta garantido constitucionalmente, como decorréncia da
regra da ndo cumulatividade, nos termos do que dispde o artigo 155, § 2°, inciso I, cujo texto
transcreve para, a seguir, concluir que se extrai do comando constitucional o direito
inquestionavel ao crédito resultante de operacdo anteriormente tributada, por respeito a regra da
nao cumulatividade. Colaciona a doutrina de Geraldo Ataliba, em apoio aos seus argumentos.

Transcreve o texto dos artigos 19 e 20 da LC 87/96, bem como o art. 29 da Lei 7.014/96 para ilustrar
a ideia de que a legislagdo infraconstitucional reconhece o direito de crédito na aquisi¢ao de bens
destinados ao ativo imobilizado. Assim, considerando que a legislagdo tributaria ndo conceituou
0 que venha a ser ativo permanente, defende que se extraia a interpretacao nos arts. 178 € 179 da
Lei n°® 6.404/76 (conceito contabil), mesmo porque hé disposi¢do expressa no art. 110 do CTN (“a
lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o conteudo e alcance de institutos, conceitos e formas
de direito privado™).

Ensina que interessa a diccdo Ativo Imobilizado (art. 179, inciso 1V, da Lei n° 6.404/76), que faz
parte do ativo permanente (art. 178, § 1°, alinea "c’’, da Lei n°® 6.404/76). Nesse sentido, subentende
que neste grupo de contas do balango sdo incluidos todos os bens de permanéncia duradoura,
destinados ao funcionamento normal da planta industrial, conforme se extrai no Manual de
Contabilidade das Sociedades por Ac¢des - FIPECAFI - Editora Atlas, 1985, pag. 198. Com efeito,
dependendo das circunstancias, sustenta que as pecas ou conjuntos de reposicdo podem ser
classificados no imobilizado, em fun¢do das caracteristicas especificas de uso, vida util,
destinacdo contébil (cf. pag. 203 do FIPECAFI).

Defende que devem integrar a conta de imobilizado as partes e pecas de uso especifico, pois,
muitas vezes, na compra de certos equipamentos de porte, as empresas adquirem uma série de
pecas ou conjuntos importantes e vitais ao seu funcionamento. Essas pec¢as sao de uso especifico
para tal equipamento e necessarias para que o equipamento ndo fique paralisado por longo tempo
(cf. padg. 203 do FIPECAFI). Afirma que os bens registrados no ativo fixo pela Impugnante no
periodo autuado tém vida util agregada ao proprio equipamento, destinados a melhorar as
condig¢des do ativo além de ampliar a vida atil econdmica originalmente estimada.

Outrossim, destaca os conceitos fixados na Resolucdo CFC n° 1.177/09, cuja regras defende que
devam ser aplicaveis na espécie:

“[1 Reconhecimento: podem ser registrados no Ativo Permanente os bens e direitos ndo
destinados a transformagdo direta e cuja perspectiva de permanéncia na empresa
ultrapasse um exercicio. Certos ativos podem ser adquiridos por motivos de seguranca
ou meio ambiente. A aquisi¢do de tais ativos, embora ndo aumente diretamente os futuros
beneficios economicos de nenhum bem especifico existente do imobilizado, poderd ser
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necessdaria para que a empresa obtenha os futuros beneficios economicos de seus outros
ativos,

| Custos iniciais: o custo de um bem do imobilizado compreende o seu valor de compra
e quaisquer custos diretamente atribuiveis para colocar o ativo em condi¢oes
operacionais para o uso pretendido;

U] Custos Subsequentes: dispéndios subsequentes relativos a um bem do imobilizado que

ja foi reconhecido devem ser adicionados ao valor contabil do ativo quando é provavel
que os futuros beneficios economicos deles decorrentes sejam percebidos pela empresa.
Os dispéndios subsequentes com ativos imobilizados serdo reconhecidos como ativo
quando o dispéndio melhora as condi¢coes do ativo além de ampliar a vida util
economica originalmente estimada. Exemplos de melhoramentos que resultam em
aumento dos futuros beneficios economicos incluem: (a) modificacdo de um bem da
fabrica para prolongar sua vida util, ou para aumentar sua capacidade; (b)
aperfeicoamento de pegas de mdaquina para conseguir um aumento substancial na
qualidade da producdo; e (c) adog¢do de novos processos de produg¢do permitindo
redugdo substancial nos custos operacionais anteriormente avaliados.”

Assevera que os bens registrados no ativo fixo pela Impugnante no periodo autuado, regra geral,
foram adquiridos na hipotese de custos subsequentes, com o propdsito de “(i) modifica¢do de um
bem da fabrica para prolongar sua vida util, ou para aumentar sua capacidade; (i)
aperfeicoamento de pegas de maquina para conseguir um aumento substancial na qualidade da
produgdo; e (iii) adogdo de novos processos de produ¢do permitindo redugdo substancial nos
custos operacionais anteriormente avaliados™.

Informa que, para a devida comprovagao, apresenta:

i) um relatério feito a partir do demonstrativo apresentado pelo fiscal,
enquadrando cada item nas categorias de aplicagdo dentro da operagcdo da
Impugnante (Doc. 03); Obs.: foram adicionadas as colunas “Elemento PEP” ao
demonstrativo fiscal autuante nas quais é possivel identificar a APE correlata, que
descreve detalhadamente a aplicagao do bem na atividade-fim da Autuada.

ii) os respectivos detalhamentos da descricdo e objetivo dos
investimentos efetivados na planta industrial no periodo autuado, a qual os bens
glosados estéo vinculados, com as respectivas APE’s (Doc. 04). Obs.: a correlagao
entre as informagdes do relatério “Doc. 04 e as APE pode ser feita com a
identificacao no “ID SAP” no bojo da prépria APE.

A titulo de exemplo, faz as descrigdes referentes as Paradas, identificadas pelos codigos PA-BA03-
00046; € PA-BA03-00080, extraido do Doc. 04.

Assim, explica que, como se observa, as mercadorias servidas como exemplo sdo aplicadas na
manuten¢do da Planta Industrial, isto ¢, fazem parte do processo produtivo realizado pela
Impugnante, conforme descrito no topico anterior. Portanto, por servirem a manutengao
preventiva, esses itens — e diversos outros que foram indicados pelo fiscal — fazem parte do ativo
fixo da Impugnante, pelas razdes ja apontadas.

Assim, a partir dos exemplos destacados, que se repetem nos demais itens que sdo objeto da
autuacdo, conclui que a autuacdo nao analisou a aplicacdo das mercadorias e por essa razao
imputa equivocadamente a infragdo de crédito indevido a Impugnante. Ademais, destaca que,
pelo proprio tipo de mercadoria de que trata a autuagdo, ¢ verificavel que ndo se trata de itens
para uso e consumo, como o seriam itens de papelaria e coisas do tipo. Transcreve julgado do STJ
(Agravo Interno no Resp 1.380.193/PR, de 25/03/2019), em apoio aos seus argumentos.

Em vista de todo o exposto, conclui restar evidente o seu direito & manutengdo dos créditos de
ICMS relativos aos bens registrados no ativo fixo no periodo autuado, cuja atuagao foi efetivada
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mediante a andlise sumaria das informagdes, adotando a mera presungdo para fins de
enquadramento, o que se afigura inadmissivel.

Por todo o exposto, requer que seja dado provimento a presente impugnagdo para julgar:

a) Preliminarmente, nulo o langamento, nos termos do art. 142, do CTN e
do art. 18, inciso 1v, aliena “a”, Decreto n°. 7.629/99 (RPAF-BA), conforme as razdes de fato
e de direito aduzidas no item i, desta peca impugnatéria;

b) No mérito, improcedente o langamento, porque as mercadorias
autuadas, em verdade, constituem-se em bens do ativo imobilizado, essenciais ao
processo produtivo, passiveis de creditamento, conforme as razdes de fato e de direito
aduzidas no item Iv.

Requer, por fim, a producao de todos os meios de prova admitidos, especialmente a juntada de
novos documentos e esclarecimentos de fato, frente aos principios da verdade material e da
ampla defesa.

Termos em que, pede deferimento.

As folhas 110/117, os autuantes prestam informacdo fiscal, oportunidade em que tecem as
seguintes consideragdes.

Preliminarmente, afirmam que a nulidade pugnada pela autuada ndo deve prosperar, pois, ao
contrario do que alegou a defendente, o presente auto de infracdo ¢ revestido das formalidades
legais, estao determinados o contribuinte autuado, o montante do débito tributrio e a natureza da
infracdo apurada, cuja multa exigida esta fundamentada em diplomas legais vigentes. Ou seja, as
infragcdes cometidas estdo definidas em seus textos base, conforme consta nas folhas 1 a 3 deste
PAF, estando presentes ndo somente a descricdo das infragdes como também o enquadramento
legal e multa aplicada.

Pelo exposto, os autuantes ndo veem qualquer trago de ilegalidade que enseje o descabido pedido
de nulidade deste auto de infragdo por parte da autuada, visto que, conforme acima esclarecido, o
processo administrativo fiscal retne elementos necessarios e suficientes ao regular
prosseguimento da instrugdo processual.

Por fim, ressaltam que a propria autuada pde por terra suas alegacdes de que ndo ha “elementos
suficientes para se determinar, com seguranga, a infra¢do e o infrator” quando produz sua
defesa detalhada, expondo as razdes por que diverge da fiscalizagao.

Ou seja, nao houve qualquer prejuizo a manifestagao defensiva, tanto que a autuada produziu
regularmente sua defesa de mérito, ndo tendo sofrido qualquer prejuizo ou cerceamento de seus
direitos defensivos.

No mérito, pontuam que as argumentacdes apresentadas pela autuada em sua defesa sdo de
extrema fragilidade, pois se baseiam basicamente em procedimentos contabeis sem levar em
consideracdo, em nenhum momento, o arcabouco juridico que fundamenta e disciplina a
utilizacao do crédito fiscal ora em lide, j& que ndo ¢ o ramo da ciéncia contdbil um ramo do
direito privado sequer e na essencialidade dos materiais que se incorporam ao ativo fixo, como
se, com essa incorporagdo, pudessem, os mesmos, se confundir com o proprio ativo.

Asseveram que esses materiais sdo, quase todos, meras pecas/acessorios de reposi¢do —
reconhecido textualmente pela autuada - que integram a estrutura fisica de maquinas ou
equipamentos demandando a necessaria troca por desgaste, visto serem submetidas as naturais
intempéries de um processo industrial, a exemplo de armarios, parafusos, porcas, juntas, fitas,
anéis, tubos, curvas, placa, rolamentos, luvas, disjuntor, concreto refratario etc, citados nos
demonstrativos.

Quanto as valvulas, informam que sdo equipamentos que também requerem substitui¢do com o
transcorrer do tempo, pelas mesmas razdes das partes e pecas. Afirmam que todos os materiais
descritos pela empresa, inclusive material, servigo, caldeira, etc., que sdo utilizados pela empresa
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na realiza¢do de suas fungdes, estdo voltados apenas a manutengdo desta planta petroquimica,
nunca podendo ser considerado produto intermediario, matéria-prima, catalisador ou material de
embalagem, conforme art. 309 do RICMS-BA. Classificar os materiais elencados no demonstrativo
fiscal as fls. 11 a 32 do presente processo como ativo imobilizado utilizando o simples parametro
de tempo de vida util superior por mais de um periodo (um ano) e o custo do bem ¢ uma atitude
desconexa com a real situagdo em andlise, ainda que essas caracteristicas por si sO fossem
suficientes para classificar o bem como ativo imobilizado para efeito de apropriagdo do crédito
fiscal. Argumentam que ndo se pode definir um material para efeitos de utilizacdo de crédito
fiscal usando somente conceitos contdbeis, ainda mais quando estes paramentos nao se aplicam a
boa parte dos materiais em questao, haja vista, durarem menos de um ano e possuirem valores de
custo relativamente baixos quando comparado ao de um verdadeiro ativo imobilizado,
geralmente de custos relevantes. Asseveram que também ndo tem nenhuma consisténcia a
afirmacdo, que faz a autuada em sua defesa, de que incorporar essas partes € pecas em
substitui¢do as que ja existiam no equipamento antes da realizagao das manutencdes periodicas
irdo aumentar a vida util do respectivo ativo.

Argumentam que, considerar os materiais a exemplo de armarios, parafusos, porcas, juntas, fitas,
anéis, tubos, curvas, placa, rolamentos, luvas, disjuntor, concreto refratdrio etc. como ativo
imobilizado ¢ totalmente descabido tendo em vista as caracteristicas evidentes destes materiais
que sdo de partes e pegas de um todo. Nao se pode confundir uma parte com o todo, pois cada um
tem propriedades e fungdes diferentes tanto do ponto de vista fiscal como fabril.

Quanto aos mencionados itens classificados pela fiscalizagdo como crédito indevido, explicam
que, apesar de fazerem parte do processo produtivo, sdo materiais que, por sua propria natureza,
caracterizam-se como materiais de manutencdo e consumo, uma vez que se referem a
manuten¢ao dos equipamentos, ¢ os demais utilizados pelos operarios na realizagao de suas
atividades laborais. Porém, ndo se pode atribuir, aos mesmos, caracteristicas de essencialidade ao
processo produtivo como a dos equipamentos (ativo imobilizado) utilizados na linha de produgao
ainda que esta caracteristica por si s6 fosse suficiente para determinar a utilizagdo do crédito
fiscal em questao.

Transcrevem o texto do art. 309 do RICMS/BA, para apoiar a ideia de que a apuracdo do que seja
material de consumo nao pode ser feita exclusivamente a partir de conceitos abstratos, ¢ preciso
saber de que forma o material ¢ empregado pelo estabelecimento. Materiais de consumo sdo
empregados pelo estabelecimento fora do processo produtivo. E o caso dos materiais de limpeza
e gastos gerais do escritdrio. Consideram-se também de uso ou consumo aqueles materiais que,
embora empregados ou consumidos no setor de produ¢ao, ndo tém vinculacdo direta com o
produto em elaboracgdo, ndo integram o produto final, como ¢ o caso de pegas de reposigdo e
manutengdo, como porcas, arruelas, juntas, anéis, tubos, joelhos, luvas, rolamentos, parafusos,
etc., de acordo com o demonstrativo dos autuantes as fls. 11 a 32 dos autos no levantamento
fiscal. Neste caso, embora esses bens participem do processo industrial, defendem que nao
integram o produto final, sendo considerados materiais de uso/consumo.

\

Dando continuidade a analise especifica dos produtos albergados pela infragcdo, afirmam ser
evidente que os mesmos nao participam da cadeia de produgdo do produto acabado, ndo sendo
assim possivel a utilizagdo do crédito fiscal em vista da adogdo do regime do crédito fisico pelo
legislador patrio. Constata-se facilmente que os mesmos nao sdo consumidos integralmente no
processo produtivo e sdo utilizados em varias operagdes de producdo do produto final,
vinculados tdo somente a manutengdo e funcionamento das instalagdes de producao tendo como
consequéncia o desgaste natural do seu uso. Desta forma, conclui que se enquadra perfeitamente
como uso consumo, os materiais de reposi¢do, aqueles bens que ndo sdo consumidos
integramente ¢ nem integram o produto final, na condicdo de elemento indispensavel ou
necessario a sua produ¢do ou composi¢ao.

Ensinam que o regime do crédito fisico operacionalizou o principio da ndo-cumulatividade, que
se centra na ideia de operagdes subsequentes de circulagdo de bem material. Sendo assim, os

ACORDAO JJF N° 0024-05/24-VD 6



CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

CONSEF @ Estado da Bahia | SECSTARA

bens que ndo passam a uma etapa seguinte do ciclo econdmico, ou seja, ndo integram o produto
final de alguma forma nao podem gerar direito ao crédito fiscal sob pena de violar mortalmente o
regime do crédito fisico adotado pelo legislador brasileiro.

Destacam que, o que provavelmente a autuada quer se valer ¢ do crédito financeiro, o qual nao
existe previsao legal, pois foi instituido pela Lei Complementar n® 87/96 como sendo um beneficio
fiscal. Logo, entende que o crédito fisico se caracteriza como um direito fundamental e o crédito
financeiro como um beneficio legal. Portanto, tem o legislador complementar a faculdade,
conforme a conveniéncia e oportunidade, de conceder, ou ndo, o creditamento por se tratar de
beneficio fiscal. Dessa forma, a simples argumentacdo de que os produtos utilizados como uso
consumo sdo essenciais ao processo produtivo da empresa, sem satisfazer as demais condigdes
do crédito fisico, ndo se sustenta para efeito de apropriacdo do crédito fiscal.

Argumenta que a essencialidade ¢ condigdo necessaria, porém nao suficiente para a apropriacao
do crédito fiscal. Explica que a autuada ndo se apropriou do crédito fiscal das aquisi¢cdes do
material de limpeza utilizados no chdo de fabrica, nem dos utilizados na limpeza dos
equipamentos, pois sabe, que sdo materiais de uso consumo da empresa. Entretanto, se a limpeza
nao for feita diariamente o ambiente fabril ficard em algum momento indspito ao ponto de nao se
poder trabalhar no local e com isso impossibilitando assim a obten¢do do objeto fim da empresa
que ¢ a obtencao do produto acabado. Dessa forma, existe essencialidade dos produtos de
limpeza no ambiente fabril, porém, nem por isso garantiu a impugnante o direito ao crédito fiscal
nas aquisigoes desses materiais.

Ressaltam que a matéria aqui em discussdo ja foi apreciada e julgada pela 2* Camara de
Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual onde proferiu decisdo a favor da exigéncia
do crédito tributario ora em lide conforme acorddo 0301-12/18, cuja ementa transcrevem.

Informam, ainda, que a matéria em lide ja foi objeto de autuagao em outro estabelecimento da
autuada através dos autos de infracdo n® 269132.0002/22-8 e 279196.0002/22-6, referentes aos
exercicios de 2018 e 2019, respectivamente, onde a autuada efetuou o pagamento integralmente
sem apresentar contestagao.

Pelo exposto, vém 0s Autuantes requerer a este egrégio Conselho que o auto de infragdo em
discussdo seja julgado PROCEDENTE, ressaltando que ficou provada a insubsisténcia do pedido
com mero objetivo de protelar o curso do processo fiscal pelos motivos apresentados na
discussdo do Mérito, ndo podendo a Administracdo aceitar praticas meramente procrastinatorias.

Esse € o relatorio.

VOTO

Preliminarmente, quanto a alegacdo de nulidade por ter, a fiscalizacdo, efetivado o langamento
com base em presung¢do, nao merece acolhida, pois o levantamento fiscal foi realizado com base
na escrituragdo do Livro CIAP, onde se encontram langados os bens adquiridos e classificados
pela cia como sendo do ativo imobilizado.

Em que pese ndo tenha havido a inspe¢ao em cada uma das mercadorias adquiridas, penso que tal
aspecto ndo invalida a autuacdo uma vez que ndo ¢ a primeira auditoria, na Braskem, de que
participam os autuantes. Pelo contrario, ja tiveram a oportunidade de fiscalizar esse e outros
estabelecimentos desse mesmo contribuinte, oportunidade em que lavraram outros autos de
infracdo exigindo ICMS em operagdes cujo contexto coincide com o da presente autuacdo, o que
alias foi expressamente referido pela autoridade autuante, em sua peca informativa.

Denego, portanto, a arguicdo de nulidade suscitada.

Embora o Sujeito Passivo ndo o tenha requerido expresssamente, vejo a necessidade de explicitar
que ndo se faz necessaria a realizacdo de qualquer diligéncia, pois os elementos contidos no
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processo se afiguram como suficientes para a formagao da convic¢do dos julgadores, nos termos
do art. 147, inciso 1, alinea “a”, do RPAF, conforme abaixo reproduzido.
b b 2 b

“Art. 147. Devera ser indeferido o pedido:
I - de diligéncia, quando:

a) o julgador considerar suficientes para a formacdo de sua convic¢do os elementos contidos nos
autos, ou quando a verificagdo for considerada impraticavel,

No mérito, a conduta autuada foi descrita como “Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS
referente a aquisicdo de material para uso e consumo do estabelecimento”. Consta que “...0
contribuinte creditou-se no CIAP de ICMS referente a material de Uso / Consumo (a exemplo de
porcas, arruelas, juntas, anéis, tubos, luvas, rolamentos, retentores, mangueiras, buchas etc.)
como se ativo fosse, conforme demonstrativos constantes dos Anexos I, 1l e III. Os valores
calculados pelos prepostos fiscais referentes ao crédito fiscal indevido (Credldevido) foram
extraidos dos dados apresentados pelo contribuinte em seu CIAP — Controle de Crédito do ICMS
do Ativo Permanente. Dessa forma, os preposto fiscais langaram no auto de infra¢do os valores
calculados limitados aos valores dos créditos langados pelo contribnuinte em seu Livro Registro
de Apuragdo de ICMS mensal (EFD), em “OUTROS CREDITOS” referentes ao CIAP. Afinal, os
prepostos fiscais ndo poderiam reclamar um crédito tributario maior que o valor creditado pelo

contribuinte em sua escrita fiscal”.

O Sujeito Passivo se opde ao lancamento, alegando tratar-se de partes e pegcas empregadas em
substituicdo a outras, durante operacdes de inspe¢do e manutengdo rotineiras, realizadas
periodicamente na planta fabril da Recorrente. Argumenta que as mercadorias adquiridas
possuem o propoésito de: “1) prolongar a vida util do ativo permanente; 2) aperfeicoar as pegas
de maquinas componentes do seu parque fabril; e 3) adotar novos processos de produgdo,
reduzindo custos” .

0 exame do demonstrativo de débito, acostado as folhas 11/32 (midia completa a folha 33), revela
que os créditos glosados se relacionam a “valvulas”, “rolamento”, “correia”, “bucha”, “reparo”,
“barra”, “fita”, “cabo”, “junta”, “gaxeta”, “trena”, “cone”, “flange”, “anel”, “arruela” “parafuso”,
“porca”, “pino”, “fusivel” e muitos outros itens cujo consumo ocorre periodicamente por forca

das atividades de manutengao desenvolvidas pela empresa.

99 ¢

A propria Recorrente admite que tais itens sdo utilizados como pecas de reposicdo, nas
manutengoes periodicas realizadas na unidade produtiva, conforme se 1€ em trechos extraidos as
folhas 56 e 60, abaixo reproduzidos.

“Com efeito, dependendo das circunstancias, as pecas ou conjuntos de reposicdo podem ser classificados

no_imobilizado, em fungdo das caracteristicas especificas de uso, vida util, destina¢do contabil (cf. pag.
203 do FIPECAFI).

Como se observa, essas mercadorias sdo aplicadas na manutencdo da Planta Industrial, é fazem parte do
processo produtivo realizado pela Impugnante, conforme descrito no topico anterior.

Portanto, por servirem a manutencdo preventiva, esses itens — e diversos outros que foram indicados pelo
fiscal — fazem parte do ativo fixo da Impugnante, (grifos acrescidos) pelas razoes ja apontadas.”

Ora, o ativo imobilizado ¢ integrado por aqueles bens destinados a manutencdo da atividade da
companhia, o que quer significar que ndo se destinam a revenda nem a industrializagdo, mas
representam um patrimonio corpoéreo, que nao se destrdi pelo uso, ja que possuem vida ttil
superior a um ano. Precisam, por conseguinte, ter uma individualidade propria, ndo podendo ser
tratado, como tal, algo que represente um item sobressalente, ou uma pega, componente de um
bem maior, que se destine a mera reposicao.

E importante destacar que os gastos com manutencao, envolvem ‘“revisdo sistemdtica e periodica
do bem, na qual sdo feitas limpeza, lubrificacdo, substituicdo de pegas desgastadas.
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Normalmente esse tipo de manutengdo ndo esta vinculado ao aumento de vida util do bem, mas é
necessario ao seu funcionamento normal, dentro de padroes técnicos de qualidade, normas de
seguranga etc. Em alguns casos, pegas para substituicdo e materiais necessarios para a
manutengdo sdo mantidos em almoxarifado, porém é necessario distingui-los dos kits de
reposi¢do ou manutengdo que acompanham alguns equipamentos por ocasido de sua aquisi¢do,
que integram 0 ativo imobilizado™ (extraido do site
http:/www.iob.com.br/noticiadb.asp?area=contabil&noticia=32626).

Consequentemente, os itens consumidos em tal atividade (de manuten¢do preventiva) nao podem
ser tratados como bens do ativo imobilizado, salvo prova robusta e inequivoca em sentido
contrario.

Quanto aos pequenos reparos, sao atividades de “conserto ou substitui¢do de parte ou pecas em
razdo de quebra ou avaria do equipamento, por impericia ou outro problema técnico qualquer,
necessarios para que o bem retorne a sua condi¢do normal de funcionamento, o que
normalmente  ndo  envolve  acréscimo da  vida util”. (extraido do  site
http:/www.iob.com.br/noticiadb.asp?area=contabil&noticia=32626).

Como se v€, as mercadorias autuadas ndo se enquadram, indubitavelmente, como bens do ativo
imobilizado, pois seu emprego ndo gera aumento da vida util dos bens dos quais fazem parte.
Representam, isto sim, itens de despesas, destinados a manutengdo de estruturas ou bens da
companhia, como é o caso das “arruelas”, “buchas”, “juntas” e etc. Suas aquisicdes nao
representam uma agregacdo de valor ao patrimonio social imobilizado para consecugdo das
atividades da Recorrente.

Seu tratamento contabil deve ser o de material de uso ou consumo, sendo vedado o
aproveitamento do crédito fiscal a elas correspondentes. Assim, ndo vejo como acolher as
alegacdes recursais.

Essa ¢ a jurisprudéncia deste Conselho de Fazenda, conforme Acérddo da 1* CJF, n® 0138-11/21,
cuja ementa reproduzo abaixo.

“EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. AQUISICAO DE MATERIAL DE USO
E CONSUMO. ATIVO PERMANENTE. Utiliza¢do de crédito fiscal do imposto referente a aquisicoes de
partes e pecas destinadas a manutengdo de mdquinas e equipamentos, escriturados pelo autuado como
bens do ativo imobilizado. Mercadorias caracterizadas como material de uso e consumo, cujo direito ao
crédito fiscal somente se concretizard no prazo determinado no artigo 33, inciso I, do da Lei
Complementar n° 87/96. Negado o pedido de realizagdo de diligéncia. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdo por maioria.”

Nesse mesmo sentido, foi a decisdo exarada no Acorddao CJF n® 0287-11/20, também da 1* Camara
de Julgamento Fiscal, conforme ementa abaixo.

“EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. MATERIAL DE USO E CONSUMO. E
vedada a utilizagcdo de crédito fiscal relativo a materiais de uso e consumo. Comprovado que os itens da
autuagdo referem-se a materiais vinculados a manuten¢do de equipamentos - sdo partes e pegas de
reposi¢do e ferramentais, destinados a manutengdo periodica das maquinas e equipamentos do setor fabril
da empresa - sem direito a crédito fiscal. Indevido o lancamento dos créditos fiscais no livro CIAP,
destinado ao controle dos ativos fixos e a posterior compensa¢do na conta corrente do imposto. Infra¢do
comprovada. Ndo acolhido o pedido para realizacdo de diligéncia ou pericia técnico-contdabil. Mantida a
Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Deciséo por maioria.”

Bem como o Acordao CJF 0370-11/20, cuja ementa vai reproduzida abaixo.

“EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. MATERIAL DE USO E CONSUMO. E
vedada a utilizagcdo de crédito fiscal relativo a materiais de uso e consumo. Comprovado que os itens da
autuagdo referem-se a materiais vinculados a manuten¢do de equipamentos - sdo partes e pegas de
reposi¢do e ferramentais, destinados a manutengdo periodica das maquinas e equipamentos do setor fabril
da empresa - sem direito a crédito fiscal. Indevido o lancamento dos créditos fiscais no livro CIAP,
destinado ao controle dos ativos fixos e a posterior compensagdo na conta corrente do imposto. Infracdo
comprovada. Ndo acolhido o pedido para realizacdo de diligéncia ou pericia técnico-contabil. Mantida a
Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Vencido o voto da relatora. Decisdo por maioria.”
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Ja a 2* camara de Julgamento Fiscal tem decisdo nesse mesmo sentido, conforme Acorddao n°
0301-12/18, conforme ementa abaixo.

“EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. MATERIAL DE USO E CONSUMO. E
vedada a utilizagcdo de crédito fiscal relativo a materiais de uso e consumo. Comprovado que os itens da
autuagdo referem-se a materiais vinculados a manuten¢do de equipamentos - sdo partes e pegas de
reposi¢do e ferramentais, destinados a manutengdo periodica das maquinas e equipamentos do setor fabril
da empresa - sem direito a crédito fiscal. Indevido o lancamento dos créditos fiscais no livro CIAP,
destinado ao controle dos ativos fixos e a posterior compensagdo na conta corrente do imposto. Infracdo
comprovada. Ndo acolhido o pedido para realizacdo de diligéncia ou pericia técnico-contabil. Mantida a
Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo ndo undnime.”

Nessa mesma linha, decidiu também a 2* Camara de Julgamento Fiscal, conforme Acérdao CJF
0337-12/22, conforme ementa abaixo.

“EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. MATERIAL DE USO E CONSUMO.
O lan¢amento em lide resultou da complementacdo de cobrangas lan¢adas em outros Autos de Infragdo. E
vedada a utilizagcdo de crédito fiscal relativo a materiais de uso e consumo. Comprovado que os itens da
autuag¢do se referem a materiais vinculados a manuteng¢do de equipamentos - sdo partes e pegas de
reposi¢do e ferramentais, destinados a manutengdo periodica das maquinas e equipamentos do setor fabril
da empresa - sem direito a crédito fiscal. Indevido o lancamento dos créditos fiscais no livro CIAP,
destinado ao controle dos ativos fixos e a posterior compensa¢do na conta corrente do imposto. Infragdo
comprovada. Indeferido o pedido para realizag¢do de diligéncia ou pericia técnico-contabil. Acolhida tdo
somente a decadéncia do crédito tributario langado no més de janeiro de 2015. Rejeitadas as demais
arguicdes de extingdo do crédito tributario pela decadéncia. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo ndo undnime.”

Bem como a decisdo contida no Acordao 0346-12/22, conforme ementa abaixo.

“EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. MATERIAL DE USO E CONSUMO. E
vedada a utiliza¢do de crédito fiscal relativo a materiais de uso e consumo. Comprovado que tais itens se
referem a materiais vinculados a manuten¢do de equipamentos — sdo ferramentais, partes e pegas de
reposi¢cdo destinados a manutengdo periodica das maquinas e equipamentos do setor fabril da empresa -
sem direito a crédito fiscal. Indevido langamento de créditos fiscais. Item subsistente. Rejeitadas
preliminares de nulidade. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo ndo undnime.”

Assim, considerando que tal entendimento se encontra sedimentado em remansosa jurisprudéncia
deste Conselho de Fazenda, entendo que o auto de infragdo deve ser mantido.

Diante do exposto, julgo PROCEDENTE o auto de infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n® 279196.0009/23-9, lavrado contra
BRASKEM S.A., devendo ser intimado o Sujeito Passivo para efetuar o pagamento do montante de
RS 884.498,27, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inciso VII, alinea “a” da Lei 7.014/96,
além dos acréscimos legais.

Sala de Sessoes Virtual do CONSEF, 05 de fevereiro de 2024.

LUIZ ALBERTO AMARAL DE OLIVEIRA — PRESIDENTE/RELATOR

ZILRISNAIDE MATOS FERNANDES PINTO - JULGADORA

EDUARDO DUTRA FREITAS - JULGADOR
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