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AUTUADO CARTINT INDUSTRIA E COMERCIO DE TINTAS LTDA.
AUTUANTE  VANILDA SOUZA LOPES

ORIGEM DAT METRO / IFEP COMERCIO

PUBLICAGAO INTERNET - 13/03/2024

12 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0011-01/24-VD

EMENTA: ICMS. SUBSTITUIGAO  TRIBUTARIA.
OPERAGOES INTERESTADUAIS. VENDAS A
CONTRIBUINTES LOCALIZADOS NESTE ESTADO. FALTA
DE RETENGAO E RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.
Autuado elide a acusacdo fiscal ao comprovar que no
periodo objeto da autuacdo, os produtos arrolados no
levantamento fiscal, no caso corantes para aplicacdo em
bases, tintas e vernizes, ndo estavam enquadrados no
regime de substituicdo tributaria interestadual, por forga
de convénio ou Protocolo firmado entre as Unidades
Federadas envolvidas nas operagdes. Infragédo
insubsistente. Auto de Infracio IMPROCEDENTE.
Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 30/06/2021, formaliza a exigéncia de crédito tributério no
valor historico total de R$38.491,45, em decorréncia do cometimento das seguintes infracGes
imputadas ao autuado:

Infracdo 01 — 008.018. 002 — Procedeu a retencdo a menor do ICMS, e 0 consequente recolhimento,
na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacGes internas subsequentes, nas
vendas realizadas para contribuintes localizados no Estado da Bahia, nos meses de marco e
dezembro de 2016, sendo exigido ICMS no valor de R$2.440,73, acrescido da multa de 60%;

Infracdo 02 - 008.018.003 — Deixou de proceder a retencdo do ICMS, e 0 consequente
recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacfes internas
subsequentes, nas vendas realizadas para contribuintes localizados no Estado da Bahia, hos meses
de janeiro a setembro de 2016, sendo exigido ICMS no valor de R$36.050,72, acrescido da multa de
60%.

O autuado, por intermédio de advogada legalmente constituida, apresentou Defesa (fls. 36 a 46
dos autos). Esclarece que atua no ramo de indUstria e comércio de tintas ndo poluentes e resinas,
assim como o comércio de matérias primas em geral. Acrescenta que nos meses de margo a
dezembro de 2016 realizou negdcios tipicos de sua atividade com empresas sediadas no Estado da
Bahia, vendendo entre diversos produtos corantes para aplicacdo em bases, tintas e vernizes,
c6digos NCMs 3204.17.00, 3206.49.90 e 3206.19.90, 0S quais, segundo 0 Convénio ICMS n. 92/2015,
vigente a epoca dos referidos fatos, ndo estariam sujeitos ao regime de substituicdo tributaria.

Alega que apesar disso foi cientificado da lavratura do presente Auto de Infracdo, ndo pode ser
dada validade ao langamento, 0 que consequentemente enseja 0 seu cancelamento.

Sustenta a impossibilidade de exigéncia de ICMS-ST sobre corantes no periodo objeto de
01/01/2016 a 30/09/2016.

Tece amplo e detalhado comentario sobre o regime de substituicdo tributaria, invocando, neste
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sentido, toda legislacdo de regéncia.

Afirma que a autuante ndo observou as regras vigentes a época dos fatos, no caso o convénio
ICMS n. 92/2015, a0 proceder ao langamento, haja vista que os corantes enquadrados nos c6digos
NCMS 3204.17.00, 3206.49.90 e 3206.19.90, ndo integravam o rol dos produtos alcancados pelo
regime de substituicdo tributdria em operagdes interestaduais, sendo de responsabilidade dos
destinatarios das mercadorias, localizados no Estado da Bahia, 0 pagamento do ICMS-ST,
consoante determinam 0s artigos 289 e 332, inciso 11, do RICMS/BA/12.

Apresenta print do Anexo XXV do convénio ICMS n. 92/2015, relativo aos corantes utilizados nas
operacdes interestaduais que realizou, e assevera que a exigéncia do ICMS-ST para referidos
produtos somente passou a produzir efeitos a partir de 01/10/2016, mediante a alteracdo promovida
pelo convénio ICMS n. 53/2016.

Pontua que os itens objeto da autuacdo foram corantes e pigmentos liquidos classificados nos
c6digos NCMs 3204.17.00, 3206.49.90 e 3206.19.90, que estavam contemplados no rol dos produtos
sujeitos ao regime de substituicdo tributaria desde o convénio ICMS n. 74/94, contudo estes
produtos foram excluidos do referido regime de substituicdo tributaria por meio do convénio
ICMS n. 92/2015, no periodo de 01/01/2016 a 30/09/2016, sendo novamente inseridos nesse regime
mediante o convénio ICMS n.53/2016, com efeitos a partir de 01/10/2016.

conclusivamente, diz que por essas raz@es, inexistem ddvidas de que merecem ser inteiramente
canceladas as exigéncias e penalidades imposta na autuacao.

Prosseguindo, alega ocorréncia da decadéncia.

Invoca o § 4° do artigo 150 do cédigo Tributario Nacional — CTN, para sustentar que a autuante
somente procedeu ao langcamento em 08/07/2021, ou Seja, apos o0 decurso de mais de 5 (cinco) anos
da data da ocorréncia dos fatos geradores em janeiro, fevereiro, marco, abril, maio e junho de
2016.

Alega que se tratando de recolhimento a menos de tributos sujeitos ao lancamento por
homologagéo, irrefutavel a aplicacdo da regra contida no § 4° do art. 150 do CTN. Neste sentido,
invoca e reproduz ensinamentos de Leandro Paulsen, Hugo de Brito Machado e Eurico de santi.

Afirma que no presente o lancamento foi formalizado com a sua notificacdo, apds 5 (cinco) anos
da ocorréncia dos fatos geradores, descabendo, dessa forma, na infracdo 01, a exigéncia fiscal
referente ao més de marco de 2016, e na infracdo 02 aos meses de janeiro a junho de 2016.

conclusivamente, diz que, operando-se a extingdo do crédito tributario pela decadéncia, ndo ha
como subsistir as multas respectivas, ante o principio de que 0 acessério segue a sorte do
principal.

continuando, alega o carater confiscatorio da multa.

Alega que a multa é quase o valor principal do imposto, suposto prejuizo ao erario, que em nada
afeta a arrecadacdo do Estado, portanto, tem cunho nitidamente confiscatério, vedado pela
constituicdo Federal, consoante o art. 150, IV, cujo teor reproduz.

conclusivamente, consigna que sendo procedente a autuagdo, 0 que admite apenas como
hipdtese, a multa devera ser reduzida de acordo como 0s parametros constitucionais, pautados
nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, condizentes, ademais, com o
posicionamento dos Tribunais, o que requer.

Finaliza a peca defensiva requerendo o cancelamento do débito objeto do presente Auto de
Infracdo, ou, subsidiariamente, que seja reconhecida a decadéncia em relacdo aos lancamentos
ocorridos entre 01/2016 € 06/2016, e cancelada ou reduzida a multa de natureza confiscatoria.

A autuante prestou Informacao Fiscal (fls. 63 a 66 dos autos). consigna que a apura¢do do ICMS ST
devido, levou em consideracdo as vendas realizadas pela empresa para o Estado da Bahia,
operacdes sujeitas ao regime de substituicdo tributaria em conformidade com o convénio ICMS
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n°. 74/94, que vigorou até 31/12/2017, tendo sido revogado a partir de 01/01/2018, pelo convénio
ICMS n°. 118/2017.

Assinala que o referido convénio ICMS n°. 74/94, relaciona no rol do regime de substituigcéo
tributaria os produtos: Tintas, vernizes e outros — NCM 3208, 3209 e 3210; e Corantes para
aplicacdo em bases, tintas e vernizes — NCM 3204, 3205.00.00, 3206, 3212.

observa que consta como excecdo 0 cOdigo NCM/SH 3206.11.19, item IV — Xadrez e poés
assemelhados.

No tocante a arguicdo de decadéncia, diz que procede a alegacdo defensiva com relacdo a
exigéncia atinente a data de ocorréncia de 31/03/2016, referente a infragdo 01, assim como com
relacdo as ocorréncias de 31/01/2016 a 30/06/2016, referente a infracéo 02.

conclusivamente, diz que assim sendo, na infragdo 01 remanesce a exigéncia referente a data de
ocorréncia de 31/12/2016, no valor historico de R$84,68, € na infragdo 02 remanescem as
ocorréncias de 31/07/2016, 31/08/2016 e 30/09/2016, no valor histdrico total de R$10.215,22.

Finaliza a peca informativa opinando pela procedéncia parcial do Auto de Infracdo, no valor de
ICMS ST devido de R$10.299,90.

0 autuado, cientificado da Informacdo Fiscal, se manifestou (fls. 71 a 73 dos autos). Alega que
apesar de a autuante haver reconhecido a ocorréncia da decadéncia no periodo de janeiro a junho
de 2016, opinando pela procedéncia em parte do Auto de Infracdo, ndo houve anélise satisfatoria
com relacdo ao argumento defensivo de nédo incidéncia do ICMS ST sobre corantes no periodo de
01/01/2016 a 30/09/2016. Repete as alegacdes aduzidas na peca de Defesa inicial.

Finaliza a Manifestacdo afirmando que merecem ser canceladas as exigéncias e penalidades
impostas na autuagao.

A autuante, cientificada da Manifestacdo do autuado, se pronunciou (fls.77 a 81). contesta as
alegacdes defensivas, reiterando os termos da Informacdo Fiscal inicial.

Finaliza manifestando o entendimento de que o Auto de Infracdo é procedente em parte,
observadas as alteracdes ja apontadas no Demonstrativo de fl. 66, que resultou no valor do ICMS
ST devido de R$10.299,90.

VOTO

versa 0 Auto de Infracdo em exame sobre o cometimento de duas infracdes a legislacdo do ICMS
imputadas ao autuado, sendo a infragdo 01 decorrente de retencdo e recolhimento a menos do
ICMS ST e a infracdo 02 decorrente de falta de retencdo e o consequente recolhimento do ICMS ST,
ambas, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo do autuado, relativo as operacoes
internas subsequentes, nas vendas realizadas para contribuintes localizados no Estado da Bahia.

Inicialmente, cabe apreciar a prejudicial de mérito arguida pelo autuado atinente a decadéncia do
direito de a Fazenda Publica Estadual de constituir o crédito tributario referente ao periodo de
ocorréncia dos fatos geradores de janeiro, fevereiro, marco, abril, maio e junho de 2018,
invocando, neste sentido, as disposicdes do § 4° do artigo 150 do codigo Tributario Nacional —
CTN, para sustentar que a autuante somente procedeu ao lancamento em 08/07/2021, ou seja, ap0s
o decurso de mais de 5 (cinco) anos da data da ocorréncia dos fatos geradores.

Alega o autuado que se tratando de recolhimento a menos de tributos sujeitos ao langcamento por
homologagéo, irrefutavel a aplicacéo da regra contida no referido § 4° do art. 150 do CTN.

De inicio, cabe assinalar que apds um detalhado e minucioso estudo sobre a matéria decadéncia,
inclusive a repercussdao das autuagOes realizadas pelos prepostos fiscais da SEFAZ/BA nos
julgamentos realizados na esfera judicial, notadamente nos tribunais superiores, a Procuradoria
Geral do Estado da Bahia/Procuradoria Fiscal, promoveu a uniformizagdo de sua orientacdo
juridica sobre esse tema, tendo editado o Incidente de Uniformizagdo n°® PGE 2016.194710-0, nO
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qual firmou o entendimento de que: conta-se o0 prazo decadencial a partir da data de ocorréncia
do fato gerador, com fundamento no art. 150, § 4°, do CTN, quando o contribuinte declara a
ocorréncia do fato juridico tributario (entendendo-se como tal as operagdes ou prestacOes
tributaveis), apura 0 montante do imposto devido, mas efetua o pagamento em montante inferior
aquele que corresponderia as operagdes declaradas. Foi observado no referido Incidente de
uniformizacéo que, no caso de ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo, nao se aplicaria a regra
do art. 150, § 4°, mas, sim, do art. 173, I, ambos do CTN.

por outro lado, quanto a contagem do prazo decadencial a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que langamento poderia ter sido efetuado, com fundamento no art. 173, 1, do
CTN, o entendimento firmado apontou no sentido de que conta-se 0 prazo decadencial a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado,
quando: a) o contribuinte declara a ocorréncia do fato juridico tributario, apura 0 montante do
imposto devido, mas ndo efetua o respectivo pagamento; b) o contribuinte ndo declara a
ocorréncia do fato juridico tributario, isto €, omite a realizacdo da operacdo ou prestacao
tributavel; ¢) o contribuinte declara a ocorréncia do fato juridico tributario, apura 0 montante do
imposto devido, efetua o pagamento da importancia pecuniaria declarada, porém,
posteriormente, o Fisco verifica que o valor recolhido foi menor que o valor efetivamente devido
em virtude da configuracédo de dolo, fraude ou simulacéo.

seguindo essa linha de entendimento - registre-se, atualmente pacificado na jurisprudéncia deste
CONSEF - considerando que a acusacdo fiscal de que cuida a infracdo 01 é de recolhimento a
menos do ICMS - ST, ha que se aplicar a contagem do prazo decadencial de 5 (cinco anos) a partir
da data de ocorréncia do fato gerador, na forma prevista no art. 150, § 4° do codigo Tributario
Nacional (CTN).

Assim sendo, considerando que o Auto de Infracdo foi lavrado em 30/06/2021 e a ciéncia do
autuado se deu em 08/07/2021 — conforme intimacdo, via DT-e, acostada as fls.32/33 -,
efetivamente ocorreu a decadéncia do direito de a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributério no periodo de 31/01/2016, haja vista que transcorrido o prazo de 05 (cinco) anos contado
a partir da ocorréncia do fato gerador consoante o artigo 150, § 4°, do CTN, cabendo a exclusdo do
respectivo valor da autuacgdo, no caso R$2.356,05, remanescendo apenas a exigéncia referente ao
periodo de 31/12/2016 no valor de R$84,68.

Entretanto, no tocante a infracdo 02, ndo ocorreu a decadéncia, haja vista que diz respeito a falta
de retencdo e o consequente recolhimento do ICMS-ST, ou seja, ndo houve qualquer pagamento
por parte do autuado, portanto, aplicavel as disposi¢es do artigo 173, 1, do CTN, sendo a
contagem do prazo decadencial a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

No mérito, o autuado alega que os produtos objeto da autuacdo foram corantes e pigmentos
liquidos classificados nos cédigos NCMs 3204.17.00, 3206.49.90 e 3206.19.90, que estavam
contemplados no rol dos produtos sujeitos ao regime de substituicao tributaria desde o convénio
ICMS n. 74/94, contudo estes produtos foram excluidos do referido regime de substituicao
tributaria por meio do convénio ICMS n. 92/2015, no periodo de 01/01/2016 a 30/09/2016, sendo
novamente inseridos nesse regime mediante 0 convénio ICMS n° 53/2016, com efeitos a partir de
01/10/2016.

Verifico que a autuante contesta a alegacdo defensiva sustentando que as vendas realizadas pelo
autuado estdo sujeitas ao regime de substituicdo tributéaria, pois os produtos relacionados no
convénio ICMS n°. 74/94, que vigorou ate 31/12/2017, no caso Tintas, vernizes e outros — NCM 3208,
3209 e 3210; e corantes para aplicacdo em bases, tintas e vernizes — NCM 3204, 3205.00.00, 3206,
3212, sendo revogado a partir de 01/01/2018, pelo convénio ICMS n°. 118/2017.

O exame das razodes defensivas e contestagdo da autuante, juntamente com a legislagdo de
regéncia atinente a matéria objeto da autuacdo, permite constatar que assiste razdo ao autuado,
haja vista que, efetivamente, descabe a exigéncia do ICMs-ST referente aos produtos objeto da
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autuacdo, no caso corantes e pigmentos liquidos classificados nos c6digos NCMs 3204.17.00,
3206.49.90 e 3206.19.90, pois, no periodo entre 01/01/2016 a 30/09/2016, nNdo estavam sujeitos ao
regime de substituicdo tributéria, por forca de norma pactual interestadual, ou seja, convénio ou
Protocolo.

cabivel consignar que quando da alteragdo processada pelo convénio ICMS n° 53/2015, ao
convénio n° ICMS 92/2015, € que ocorreu a inclusdo dos codigos NCM-SH e correspondentes
descritivos dos produtos objeto da autuagdo, no regime de substituicdo tributéria interestadual,
com efeitos a partir de 01/10/2016, conforme detalhamento constante do Anexo XXV, item 03, do
convénio ICMS n° 92/2015.

considero que merece ser registrado que a mesma matéria de que cuida o presente Auto de
Infracdo ja foi objeto de outros julgamentos no &mbito deste CONSEF, tanto na Primeira Instancia
como Segunda Instancia, a exemplo da decisdo da 22 camara de Julgamento Fiscal, Acérdédo 0351-
12/21, cuja ementa apresenta o seguinte enunciado:

22 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0351-12/21-VD

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. OPERACOES INTERESTADUAIS. VENDAS A
CONTRIBUINTES LOCALIZADOS NESTE ESTADO. FALTA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO. Foi comprovado nos autos que no periodo alcancado pelo lancamento, os produtos objeto da
cobranga (corantes para aplicacdo em bases, tintas e vernizes), ndo estavam enquadrados no regime de
substituicdo tributaria interestadual, por for¢a de Convénio ou Protocolo firmado entre as Unidades
Federadas envolvidas nas operagdes. Exigéncia fiscal indevida. Fato reconhecido pela autuante na fase de
informagao fiscal. Infragdo insubsistente. Mantida a Decis&o recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Deciséo
unanime.

Pela similitude com a matéria em lide, cabe reproduzir abaixo excertos do voto proferido pelo
ilustre conselheiro/Relator no referido Acérddo 0351-12/21, naquilo que se identifica com o
presente caso:

[..]

Ao refutar esse argumento, afirmou que nos periodos compreendidos na autuacao fiscal, que diz respeito ao
periodo de janeiro a setembro de 2016, os corantes enquadrados nos NCM supracitados ndo estavam no rol
de produtos abarcados pelo regime de substitui¢do tributaria, em operacoes interestaduais.

Como bem claro esta disposto na decisdo de piso, através do voto do Acordao da 5% JJF, em tela, ndo
remanesce davidas de que as razdes apresentadas na peca de defesa devem ser acolhidas.

Isto porque, de fato, a cobranca do ICMS-ST que recaiu sobre operagdes com produtos listados no Auto de
Infracao em tela, “coranteslpigmentos liquidos” classificados nas posigoes NCM 3206.49.90, 3204.17.00 e
3206.11, no periodo entre 01/01/2016 a 30/09/2016, ndo estavam enquadrados no regime de pagamento
antecipado, por for¢a de acordo interestadual (Convénio ou Protocolo).

Quando da alteragdo promovida pelo Convénio ICMS 53/2015, ao Convénio ICMS 92/2015, é que houve a
inser¢do dos cddigos NCM-SH e correspondentes descritivos dos produtos objeto da autuagéo no regime de
substituicdo tributaria interestadual, com efeitos a partir de 01/10/2016, conforme detalhamento
reproduzido no corpo do voto do Acérdéo, em analise. [...].

Diante do exposto, considerando que na infragdo 01 o periodo ndo alcancado pela decadéncia, no
caso 31/12/2016, no valor de R$84,68, diz respeito a corantes, NCM 3204.17.00, portanto, ndo sendo
devido o ICMS-ST do autuado, este item da autuagéo é insubsistente, assim como a infracéo 02,
haja vista que diz respeito a produtos ndo enquadrados no regime de substitui¢do tributaria no
periodo objeto da autuacéo.

obviamente, em face a improcedéncia da autuagdo, ndo ha que se falar em cancelamento ou
reducdo da multa, haja vista que esta ndo pode ser imposta, pois, conforme consignado pelo
préprio autuado, o acessério segue o principal.

Voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infrago.
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RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 12 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE 0 Auto de Infracdo n° 080556.0007/21-5, lavrado contra
CARTINT INDUSTRIA E COMERCIO DE TINTAS LTDA.

Sala virtual das sess6es do CONSEF, 19 de fevereiro de 2024.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA— JULGADOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — JULGADOR
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