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22 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0002-02/24NF-VD

EMENTA: ICMS ANTECIPAGAO TRIBUTARIA TOTAL.
FALTA DE RECOLHIMENTO. TRANSITO MERCADORIAS.
Dicotomia apresentada entre “Descri¢do dos Fatos”,
Tipificacdo e Enquadramento legal. Produtos da
Antecipacdo Parcial tipificados e enquadrados como
produtos do Regime de Substituicdo Tributaria. A
Sumula do CONSEF de n° 01 estabelece que é nulo o
procedimento fiscal que ndo contenha de forma clara e
compreensiva, a demonstracdo da base de célculo e o
método aplicado para a apuracdo do tributo. No
entanto, por ser favordvel ao contribuinte e conforme
dispde no art. 155, 8 Unico do RPAF/BA, considero a
Notificacdo Fiscal IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Notificacdo Fiscal, lavrada em 20/08/2023, no Posto Fiscal Bahia-Goias, em que é
exigido o ICMS no valor de R$ 8.066,10, multa de 60% no valor de R$ 4.830,66, perfazendo um total
de R$ 12.905,76, pelo cometimento da seguinte infracéo.

Infracdo 01 054.005.010 Falta do recolhimento do ICMS ref. & antecipacdo tributaria total, em
aquisicdo interestadual ou do exterior, de mercadorias enquadradas pela legislacdo interna no
regime de substituicdo tributaria, por contribuinte ndo inscrito, inapto ou que ndo preencha 0s
requisitos previstos na legislacéo fiscal.

Enquadramento Legal: Alinea “a” e “d” do inciso 111 do art. 332 do RICMS, aprovado pelo Dec.
13.780/12, c/c § 3 ° e inciso 1 do § 4° do art. 8° § 6° do art.23, art. 32 e art. 40 da Lei 7.014/96.

Tipificagdo da Multa: Alinea “d”, inciso 11 do art. 42 da Lei 7.014/96.

Consta anexado ao processo: 1) Termo de Ocorréncia Fiscal n°® 2113231241/23-1 (fls. 4/5); 11) cOpia
do DANFE 1.128.256 (fl. 6); 1) Copia do documento do veiculo e CNH do motorista (fl. 9); 111) Copia
da planilha do célculo da antecipacdo parcial (fl. 3).

Na peca acusatoria o Notificante descreve os fatos que se trata de:

“Falta de recolhimento do ICMS, antecipacdo tributaria parcial, nas aquisi¢des interestaduais de
Enchidos/Embutidos, por contribuinte que ndo atende os requisitos. DANFE de n° 1128256. Art.
332, Inciso 111, Alinea B, § 2° do RICMS-BA”™.

O Notificado apresenta peca defensiva, com anexos, as fls. 16/26.

Inicia sua defesa falando que o presente Auto de Infragdo deve ser revisado buscando diante das
justificativas apresentadas, requerer a improcedéncia da autuagdo. A autuacéo refere-se a falta de
recolhimento do ICMS antecipagéo, que se deve nas aquisi¢cdes de mercadorias de outra UF.

Informa que o ICMS Antecipacéo da nota fiscal foi pago da seguinte forma:
- NF 1128256 emissdo 18/08/2023. Pagamento DAE 2135084990 — R$ 8.066,10 em 21/08/2023.
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A vista de todo exposto, a empresa autuada requer a apreciacdo das contestacOes apresentadas,
sendo decididas com base nas garantias constitucionais, apoiado em especial pelos principios do
contraditério e ampla defesa, proporcionalidade, razoabilidade e presuncdo de inocéncia.
Protesta pela juntada posterior de outros documentos necessarios para comprovar sua inocéncia
perante os nobres julgadores, bem como se dispde a receber os agentes para novas diligéncias.

Né&o consta Informacao Fiscal no processo.
E o relatdrio
VOTO

A Notificacdo Fiscal foi lavrada com o objetivo de cobrar o ICMS da antecipacéo tributaria total
das mercadorias constantes no DANFE n° 1.128.256, no valor historico de R$ 8.066,10, € € composta
de o1 (uma) infracdo detalhadamente exposta no Relatério acima, o qual é parte integrante e
inseparavel deste Acord&o.

O Notificante em sua peca, acusa a Notificada tipificando-a na infracdo de falta de recolhimento
do IcMs ref. a antecipagdo tributaria total, em aquisicdo interestadual ou do exterior, de
mercadorias enquadradas pela legislacdo interna no regime de substituicdo tributaria, por
contribuinte ndo inscrito, inapto ou que ndo preencha os requisitos da legislacdo fiscal, e para tal
se alicer¢a do enquadramento das alineas “a” e “d” do inciso Il do art. 332 do RICMS/BA/12 0 qual
se endereca as mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributéria, relativamente ao
imposto correspondente a operagdo ou operagdes subsequentes, em sua alinea “a”, e na condigao
da Notificada de ser contribuinte em situacdo cadastral irregular ou n&o inscrito ou sem

destinatario certo, nestes casos seja qual for a mercadoria, na alinea “b”.

De forma adversa na “Descri¢do dos Fatos” o Notificante estabelece que o presente langamento
se refere a antecipagdo parcial do 1ICMs das mercadorias Enchidos/Embutidos constante na nota
fiscal e também, a planilha foi elaborada para calcular o ICMS como fosse antecipacdo parcial,
sem a adicdo da MVA.

E sabido que os bens e mercadorias passiveis de sujeicdo ao regime de Substituicio Tributaria ou
Antecipacdo Total constam no Anexo 1 do RICMS/BA/12, aprovado pelo Decreto Estadual n°
13.780/12. Confrontando 0 NCM (16010000) constantes na NF-e relacionada, com o Anexo vigente
para 0 ano de 2023, tem-se que esses produtos ndo constam nesta relacdo, portanto, esta restrito a
outro regime o da Antecipacdo Parcial.

O presente Conselho da Fazenda Estadual (CONSEF) tem estabelecido no seu contetdo juridico
direcionador, em seus precedentes, sendo predominante e pacifica 0 entendimento exarado na
Sumula CONSEF de n° 01 de que € nulo o procedimento fiscal que ndo contenha, de forma clara e
compreensiva, a demonstracdo da base de célculo e o método aplicado para a apuracdo do
tributo.

SUMULA CONSEF N° 01 ICMS. NULIDADE DO PROCEDIMENTO, CERCEAMENTO DE DEFESA.
FALTA DE DEMONSTRACAO DA BASE DE CALCULO. E nulo o procedimento fiscal que ndo
contenha, de forma clara e compreensiva, a demonstracdo da base de célculo e 0 método
aplicado para a apuracao do tributo.

Nesse caso especifico, embora o Notificante tenha tipificado a infracdo como falta de
recolhimento do ICMS da Antecipacdo Tributaria Total, a planilha foi elaborada como se fosse
cobrar a Antecipacéo Parcial, sem o implemento do MVA.

Observo, portanto, que a capitulagdo legal constante da infragdo ndo é condizente com os fatos
reais € com o direito aplicavel, conforme consta no campo do “Enquadramento”, ferindo o
principio da legalidade e devido processo legal causando inseguranca juridica para a
determinacédo da infracdo, portanto passivel de nulidade conforme previsto no art.18. Iv, “a” do
RPAF/99:

Art. 18. S&o nulos:
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IV - o langamento de oficio:

a) que nao contiver elementos suficientes para se determinar, com seguranca, a infracdo e o infrator.

No entanto, tendo em vista o artigo 155, paragrafo Unico do RPAF/99. em que a decisdo do mérito
é favoravel ao contribuinte, considerando que a mercadoria objeto da autuacdo nédo se sujeita a
antecipacdo tributéria total, supera-se a nulidade e voto pela improcedéncia:

Art. 155. A decisdo resolvera as questdes suscitadas no processo e concluira pela procedéncia ou
improcedéncia, total ou parcial, do langamento do crédito tributario ou do pedido do contribuinte, ou ainda
quanto a nulidade total ou parcial do procedimento.

Paragrafo Gnico. Quando houver possibilidade de se decidir o mérito a favor do sujeito passivo a quem
aproveitaria a declaracdo de nulidade, a autoridade julgadora ndo a pronunciara nem mandara repetir o
ato ou suprir-lhe a falta.

Voto, portanto, pela IMPROCEDENCIA da Notificagdo Fiscal.
RESOLUCAO

Acordam os membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE, em instancia UNICA, a Notificacdo Fiscal n°
272466.1055/23-2, lavrada contra RF SUPERMERCADO BRASIL LTDA.

Sala das sessfes do CONSEF, 22 de janeiro de 2024.

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE

JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO - RELATOR

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS - JULGADOR
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