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ACORDAO JJF N° 0001-05/24NF-VD

EMENTA: ~ICMS. FALTA DE~ RECOLHIMENTO.
ANTECIPACAO PARCIAL AQUISICAO INTERESTADUAL
DE MERCADORIAS. Falta de recolhimento do ICMS
Antecipacdo Tributdria Parcial antes da entrada de
mercadorias no Estado da Bahia, em detrimento da
auséncia de emissao do Manifesto Eletronico de
Documentos Fiscal - MDF-e de acordo com o § 2°- A do
art. 332 do RICMS/BA/12. Verificado a emissdo do MDF-¢
antes da instantaneidade da acgdo fiscal no transito.
Infracao Insubsistente. Notificagao Fiscal
IMPROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

A Notificagdo Fiscal em epigrafe, Transito de Mercadorias, lavrada em 27/11/2022, exige da
Notificada ICMS no valor histérico de R$ 13.886,66, mais multa de 60%, no valor de R$ 8.332,00,
totalizando o montante de R$ 22.218,66 em decorréncia do cometimento da seguinte infracao:

Infragcdo 01 - 054.005.008: Falta de recolhimento do ICMS, referente a antecipacao tributaria
parcial, antes da entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra Unidade
da Federagdo, por contribuinte que nao preencha os requisitos na legislagao fiscal.

Enquadramento Legal: Alinea “b” do inciso III do art. 332 do RICMS, Decreto de n® 13.780/12, c/c
art. 12-A; inciso III do art. 23; art. 32 e art. 40 da Lei n® 7.014/96. Multa prevista no art. 42, 11, “d” da
Lei de n® 7.014/96.

Na pega acusatdria o Notificante descreve os fatos que se trata de:

“Aquisicdo mercantil interestadual tributivel de diversos produtos constantes do DANFE de n® 104.863,
destinados a contribuinte deste estado em fun¢do da auséncia do MDF-e para a citada Nota Fiscal, e que de
acordo com o § 2°- A, do art. 332, sera exigido a antecipacdo tributaria conforme Termo de Ocorréncia
Fiscal de n® 0998831557/22-0 em anexo.”

Anexo aos autos, dentre outros, encontram-se copias dos seguintes documentos: a Notificacao
Fiscal de n® 298628.1139/22-4, devidamente assinada pelo Auditor Fiscal (fl. 01); o Demonstrativo
de Débito (fl. 02); 0 Termo de Apreensiao de n° 099883.1557/22-0, na data de 27/11/2022 (fls. 03 e
04); o DANFE da Nota Fiscal Eletronica (NF-¢) de n® 104.863, procedente do Estado de Sao Paulo
(fl. 05), emitida na data de 23/11/2022, pela Empresa Opergel Coml. Indl. de Prod. Alim. Ltda. que
carrcava as mercadorias de NCM de n® 0302.14.00 (Salmdo); o Documento Auxiliar do
Conhecimento de Transporte Eletronico — DACTE de n® 24412 (fl. 06); a memoria de calculo da
Antecipagdo Parcial efetuada pelo Notificante, com reducao de base 41,176% (fl. 07); o0 Documento
Auxiliar de Manifesto Eletronico de Documentos Fiscais — DAMDEFE de n® 77 (fl. 08).

A Notificada se insurge contra o langamento, através de representante, manifestando impugnagao,
(fls. 18 e 19) protocolizada no CONSEF/COORDENACAO/ADM na data de 19/01/2023 (fl. 16).

Em seu arrazoado a Notificada iniciou sua peca de defesa no topico “Des Fatos” onde contou da
ciéncia através do DT-e (Domicilio Tributario Eletronico), relatou a descricao dos fatos constante
na Notificacdo Fiscal, a infragdo lhe imputada e a descri¢gdo dos fatos no Termo de Ocorréncia
Fiscal de n® 099883.1557/22-0 sendo esta a base da lavratura da presente notificacao.
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“Em hora e data acima referido constatamos as seguintes irregularidades: Falta de recolhimento do ICMS,

da antecipagdo tributdria parcial, das mercadorias constante no Danfe n° 000.104.863, emitido em

23/12/2022, pela OPERGEL COML. INDL. DE PROD. ALIM. LTDA, situada em Louveira — SP, CNPJ:

03.083.916/0011-12, e Dacte n°® 245, chave 35221132011317000110570010000002451606929670, emitido

em 23/11/2022, e DAMDFE N° 77, chave 35221132011317000110580020000000771942540395, Obs. A

transportadora incluiu no referido MDF-e, que tem como unidade de Descarregamento o Estado da

Paraiba, o Danfe referido que tem como destino o Estado da Bahia, o contribuinte foi incluso no Art. 332 §

2°- A - 0 prazo especial previsto no § 2° deste artigo sera concedido se houver emissdo do MDF-e vinculado

ao documento fiscal da operagdo, ainda que o contribuinte atenda aos requisitos definidos no referido

dispositivo.”
Tratou no topico “Das Razdes do Recurso” que a Notificagdo Fiscal se baseou na cobranca do
recolhimento do ICMS referente a Antecipacao Parcial correspondente ao DANFE de n° 104.863,
data de emissdo em 23/11/2022, sob a alegacdo da falta de emissdo/auséncia de MDF-e vinculado
ao documento fiscal de operag¢do, onde consignou que o imposto foi pago no prazo legal
estabelecido pelo RICMS/BA, a saber, até o dia 25 do més subsequente ao fato gerador (art. 332 §
2°), conforme DAE pago em 26/12/2022 (anexo “D”), e verificou que o fato agravante da Infragao
ter sido a falta de emissdo/auséncia de MDF-e vinculado ao documento fiscal corresponde ao
DANFE anteriormente ja mencionado, onde ap0s a legislacdo do MDF-e a seguir:

De acordo com a legislacdo vigente o MDF-e devera ser emitido:

a) Pelo contribuinte emitente de Conhecimento de Transporte Eletronico (CT-e) de que trata o Ajuste Sinief

n?09/2007, no transporte interestadual:

a.l) de carga fracionada, assim entendida a que corresponde a mais de um conhecimento de transporte;

a.2) de carga lotagdo, assim entendida a que corresponde a uinico conhecimento de transporte;

b) pelo contribuinte emitente de Nota Fiscal Eletronica (NF-e) de que trata o Ajuste Sinief n° 07/2005, no
transporte interestadual de bens ou mercadorias, realizado em veiculos proprios ou arrendados ou mediante
contratag¢do de transportador autonomo de cargas.

Asseverou que ante o exposto, fica claro que a Notificada ndo era o responsavel pela emissao do
MDF-e, tendo o Transporte/Frete das mercadorias como responsavel o emitente (vendedor),
suscitando que ndo pode ser a Notificada (destinataria das mercadorias) penalizada por ato ndo
praticado e/ou possivel de ser controlado, sendo em sentido amplo ser ilegitimo no que se refere
a um ato de injustica ao contribuinte destinatirio, que procedeu de boa-fé, tornando-se a
cobranca descabida e totalmente fora de propdsito.

Finalizou no topico “Dos Pedidos” que em face dos relevantes fundamentos de fato e de direito e,
confiante no mais profundo senso de justica que norteia as decisdes desta Superintendéncia,
requer a Notificada aos dignos julgadores que, cumpridas as formalidades administrativas, acolha
o presente Recurso Voluntario, declarando Improcedente a Notificacdo Fiscal lavrada,
determinando seu arquivamento.

Na sessdo de Pauta Suplementar do dia 31/07/2023 a 5* JIF converteu o feito em Diligéncia no
sentido de que a Notificada fosse intimada para desmembrar, junto a Secretaria da Fazenda do
Estado da Bahia, o pagamento relativo Nota Fiscal Eletronica (NF-e) de n° 104.863 do montante do
DAE de n° 2124651632, pago na data de 26/12/2022, no valor de R$ 241.085,99 referente a 15 Notas
Fiscais (Campo — Informagdes Complementares) posterior instantaneidade da agao fiscal, apondo
no campo do DAE desmembrado de n® 04 (Referéncia 11/2022) o nimero da Notificacao Fiscal n®
298628.1139/22-4 visando-se a possiblidade de homologar o valor pago.

Distribuido o Processo Administrativo Fiscal - PAF para esta Junta, fiquei incumbido de aprecia-
lo. Entendo como satisfatdrios para forma¢ao do meu convencimento os elementos presentes nos
autos, estando o PAF devidamente instruido.

E o relatorio.

VOTO

A Notificacdo Fiscal, Transito de Mercadorias, lavrada em 27/11/2022, exige da Notificada ICMS no
valor historico de R$ 13.886,66, mais multa de 60%, no valor de R$ 8.332,00, totalizando o montante
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de R$ 22.218,66 em decorréncia do cometimento da Infragdo (054.005.008) da falta de
recolhimento do ICMS referente a antecipacio tributaria parcial, antes da entrada do
territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra Unidade da Federacdo, por
contribuinte que ndo preenche os requisitos na legislagao fiscal.

0 enquadramento legal seguiu a Infracgdo tipificada referenciando a alinea “b” do inciso III do
art. 332 do RICMS, Decreto de n® 13.780/12, ¢/c art. 12-A; inciso III do art. 23; art. 32 e art. 40 da Lei
n% 7.014/96. Multa prevista no art. 42, 11, “d”, da Lei de n° 7.014/96.

Inicialmente, constato que o presente lancamento foi efetuado de forma compreensivel, foram
indicados os dispositivos infringidos e da multa aplicada relativamente as irregularidades
apuradas, nao foi verificada violacao ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o imposto
e sua base de céalculo apurados consoante os levantamentos e documentos acostados aos autos, €
ndo se encontram no presente processo os motivos elencados na legislacao, inclusive os incisos I
a1V do art. 18 do RPAF-BA/99, para se determinar a nulidade.

Em sintese de sua defesa, a Notificada assegurou que o imposto por Antecipagdo Parcial foi pago
no prazo legal estabelecido pelo RICMS/BA, a saber, até o dia 25 do més subsequente ao fato
gerador (art. 332 § 2°), conforme DAE de n® 2124651632 (fl. 26) pago em 26/12/2022, no montante de
15 Notas Fiscais onde totaliza o valor de RS 241.085,99, e que a Notificada ndo era responsavel pela
emissao do MDF-e, tendo sido o Transporte/Frete das mercadorias ficado a cargo do emitente
(vendedor).

Tem-se que a presente Notificagdo Fiscal resultou de uma acdo de fiscalizacdo realizada por
Autoridade Fiscal do Posto Fiscal Honorato Viana (fl. 01), relacionado DANFE da Nota Fiscal
Eletronica (NF-¢) de n° 104.863, procedente do Estado de Sao Paulo (fl. 05), emitida ambas na
data de 23/11/2022, pela Empresa Opergel Coml. Indl. de Prod. Alim. Ltda. que carreava as
mercadorias de NCM de n® 0302.14.00 (Salmao) sem o pagamento da Antecipac¢ao Parcial, antes
da entrada no Estado da Bahia, conforme disposto inciso III, alinea “b” do art. 332 do
RICMS/BA/12 observado o disposto nos §§ 2° e 3° assistindo-se que a notificagdo se deu conforme
descricao dos fatos em fun¢do da auséncia do MDF-e para a citada Nota Fiscal, e que de acordo
com o § 2°- A, do art. 332, sera exigida a antecipagao tributaria.

“ § 2° O contribuinte regularmente inscrito no Cadastro de Contribuinte do ICMS do Estado da Bahia -
CAD-ICMS, que preencha cumulativamente os requisitos indicados a seguir, podera efetuar o recolhimento
do imposto por antecipacdo de que tratam as alineas “a”, “b” ¢ “c” e o item 2 da alinea “g” do inciso 1]
do caput deste artigo, até o dia 25 do més subsequente ao da data de emissdo do MDF-e vinculado ao
documento fiscal, exceto em relagdo as operagées de importagdo de combustiveis derivados de petroleo e as
operagdes com agucar, farinha de trigo, mistura de farinha de trigo, trigo em grdos, charque, jerked beef,
enchidos (embutidos) produtos comestiveis resultantes do abate de aves e gado bovino, bufalino, suino,

caprino e ovino: (...)

§ 2°-A. O prazo especial previsto no § 2° deste artigo somente serd concedido se houver emissdo do MDF-e
vinculado ao documento fiscal da operacdo, ainda que o contribuinte atenda aos requisitos definidos no

referido dispositivo.

Constato que os produtos adquiridos pela Notificada ndo t€ém base de calculo do imposto
acrescida de MVA, por inexistir previsdo em Convénio, Protocolo, assim como no RICMS-BA/12,
particularmente no seu Anexo I, razdo pela qual nao pode ser considerado produto sujeito ao
regime de substituicdo tributdria, mas tdo somente a Antecipacdo Parcial do ICMS. E, uma vez
sujeitos ao Regime de Antecipagdo Parcial do ICMS, a base de calculo ¢ apurada sobre o valor da
operacdo constante na NF-¢ de n® 104.863 (art. 23, inciso III da Lei 7014/96), aplicando, no que
couber, o art. 12-A da Lei de n® 7.014/96.

Em relacdo ao credenciamento, realizei consulta ao Sistema da Secretaria da Fazenda do Estado
da Bahia, de Controle de Mercadorias em Transito - SCOMT, donde constatou-se que no momento
da instantaneidade da acao fiscal, na data de 27/11/2022 (Termo de Apreensio de n“
0998831557/22-0) a Notificada encontrava-se com sua situacdo cadastral na condicao de
CREDENCIADO desde 17/06/2021.0 que a possibilitaria de se usufruir do beneficio concedido de
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postergagdo do pagamento do ICMS da Antecipagdo Parcial estabelecido até o dia 25 do més
subsequente ao da data de emissio do MDF-e.

14118010 COMERCIAL EXCELER DE PESCADOS E FRUTOS DO MARI1 Grandes Empresas
SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA Conftribuinte com restricio de crédito-Divida Ativa
08/06/2021  sim desde 17/06/2021 NORMAL

9577444 Baixa: 17/6/2021 22:36

Com relacdo ao MDF-e averigua-se que sua normatizacdo ocorre através do RICMS/BA/12, tendo
sido adicionado um elemento especial vinculando o MDF-e a apropriagdo de crédito fiscal,
conforme pode ser visto no § 9° do art. 309:

A apropriagdo do crédito fiscal em operagées interestaduais fica condicionada a comprovagdo efetiva da
movimentagdo de carga pela emissdo do MDF-e, documento obrigatorio nas operagoes interestaduais.

Além disto, vinculou-se o recolhimento do imposto por antecipacdo de créditos fiscais,
antecipacao parcial e/ou substituicdo tributarias ao documento de MDF-e, conforme pdde ser
visto no § 2° do art. 332 no § 2°-A estabeleceu-se que o prazo especial previsto somente sera
concedido se houver emissao do MDF-e vinculado ao documento fiscal da operagao.

§ 2°-A. O prazo especial previsto no § 2° deste artigo somente serda concedido se houver emissdo do MDF-e
vinculado ao documento fiscal da operagdo, ainda que o contribuinte atenda aos requisitos definidos no
referido dispositivo.

Com isto, a apropriacdo do crédito fiscal em operacdes interestaduais fica condicionada a
comprovagao efetiva da movimentacao de carga pela emissao do MDF-e, documento obrigatorio
nas operagdes interestaduais. Sendo assim, as compras de mercadorias vindas de outros Estados
terdo como base a data de emissao do MDF-e para calculo dos tributos, anteriormente era usado a
data de emissao da NF-e.

No presente caso, compulsando-se os autos averiguei acostado o Documento Auxiliar de
Manifesto Eletronico de Documentos Fiscais — DAMDFE de n® 77, Chave de Acesso de n®
35221132011317000110580020000000771942540395 (fl. 08), contendo 03 Conhecimentos de Transportes
Eletronicos — CT-es, onde o CT-e de n® 244, acostado aos autos (fl. 06), referindo-se a NF-¢ de n*
104.863, objeto da presente notificagao.

Consultando o Portal da Nota Fiscal Eletronica da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia
verifiquel que para a NF-¢ de n® 104.863 consta a emissao do MDF-¢ na data de 23/11/2022, quando
da emissdao da referida nota fiscal e anterior a instantaneidade da agdo fiscal conforme pode
averiguar nas telas printadas a seguir:

1.00

55 0 104863 23/11/2022 00:3343-02:00 2371112022 00:3343-02:00 210.776,98 35221103083916001112550000001048631121043634 ID6106143522110308391600111255000000104363112104863401

33.683.111/0001-07 231112022 35 07:13:39-03.00

03.083.916/0011-12  OPERGEL COMLINDL.DE PROD.ALM.LTDA 421040219116 sp
610614 - MDF-2 Autorizado com CT-¢ 1

0110580020000000771942540395 3522113201131700011057001000000245160692967)

231172022 35 (1:10:00-03:00 231172022 35 01:13:05-3:00

01- Rodovidrio 935220031096400

Ciencia da Operacao (Cd.: 210210) 891226336741295

gem MDF-2 com CT-e (C6d: 610514) 9122618202422

0 (Coc.: 610602) 89126082052263

e (Cod: 610614) £891226082544314

gem MDF-2 com CT-e (Cod: 610514) 891226213768362
120833206112

TRANSPORTADORA ZION ERELI

Isto posto, entendo que houve equivoco quando do entendimento da agdo fiscal realizada pelo
Notificante, em relagdo ao entendimento da auséncia de emissdo do MDF-e para a NF-¢ de n®*
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104.863, estabelecendo-se a exigéncia da antecipacdo parcial do ICMS de acordo com o § 2°- A, do
art. 332 do RICMS/BA/12 e, portanto, julgo IMPROCEDENTE a Notificacao Fiscal.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE, em instancia UNICA, a Notificagdo Fiscal n° 298628.1139/22-
4,lavrada COMERCIAL EXCELER DE PESCADOS E FRUTOS DO MAR LTDA.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 22 de janeiro de 2024.

VLADIMIR MIRANDA MORGADO - PRESIDENTE

EDUARDO DUTRA FREITAS - RELATOR

LUIZ ALBERTO AMARAL DE OLIVEIRA - JULGADOR
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