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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0519-02/24-VD

EMENTA: ICMS. TRANSITO. INOBSERVANCIA DO
PROCEDIMENTO LEGAL. VICIOS FORMAIS DE
PROCEDIMENTO. Nao foram observados os aspectos
formais que devem revestir qualquer ato administrativo.
Auto de Infragdo lavrado pela fiscalizagdo de
mercadorias em transito. A acdo fiscal ndo se
materializa como fiscalizagdo de mercadorias em
transito e sim, fiscalizagdo em estabelecimento para
verificagdo de fatos pretéritos. Representagdo a
autoridade competente para refazimento da acao fiscal,
a salvo das falhas apontadas. Mantida a decisdo de
primeiro grau. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso de Oficio interposto pela 6* Junta de Julgamento Fiscal (JJF) deste
Conselho de Fazenda Estadual (CONSEF) em face do Acérdao em epigrafe, de sua propria lavra,
que concluira pela nulidade da autuagdo ao reconhecer, conforme aduzira o Autuado em anuira
em parte o Autuante, que o ato administrativo em que se aperfeicoou o langamento tributario
padece de falhas.

O Autuado, ora Recorrido, se viu com isso desonerado ao tempo da prolagdo da decisdao do
montante de R$ 230.695,47 (fl. 66).

O Auto de Infracdo fora lavrado em 06/01/2021 e notificado ao Autuado em 26/04/2021 (fl. 25). A
unica acusa¢do de que o mesmo cuida, atinente a um evento ocorrido em 05/01/2021, foi a
seguinte:

Infracdo 01 - 54.05.10 — Falta de recolhimento do ICMS referente a antecipagdo tributdria total, em aquisi¢do
interestadual ou do exterior, de mercadorias enquadradas pela legislacdo interna no regime de substitui¢do
tributdria, por contribuinte ndo inscrito, inapto ou que ndo preencha os requisitos previstos na legislagdo fiscal.
[...] Enquadramento Legal: Alineas “a” e “d” do Inciso IIl do art. 332 do RICMS, aprovado pelo Decreto
13.780/12, c/c § 3°e inciso I do § 4°do art. 8°; § 6°do art. 23; art.32 e art. 40 da Lei 7.014/96. Multa Aplicada:
60%

Afirmou a 6* JJF que, com efeito, a autuacao padece de nulidade e deve ser renovada a agao fiscal
a salvo de falhas, consoante fundamentagdo a seguir transcrita:

VoTo

O auto de infragdo em lide exige ICMS no valor historico de R$ 120.827,26 e é composta de 01 (uma) Infragdo
detalhadamente exposta no Relatorio acima, o qual é parte integrante e inseparavel deste Acordao.

Em preliminar, entendo pertinente registrar que na dic¢do do art. 2° do RPAF/BA (Decreto n° 7.629/99), a
instauragdo, o preparo, a instrugdo, a tramitagdo e a decisdo do processo administrativo sdo regidos, dentre
outros principios, o da verdade material, da legalidade, da garantia de ampla defesa e do devido processo legal.

“RPAF/BA - Decreto n° 7.629/99 (...) Art. 2° Na instaura¢do, preparo, instru¢do, tramita¢do e decisdo do
processo administrativo e dos procedimentos administrativos ndo contenciosos, atender-se-a aos principios
da oficialidade, da legalidade objetiva, da verdade material, do informalismo e da garantia de ampla defesa,
sem prejuizo de outros principios de direito. (...)”
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Por sua vez, o art. 142 do CTN (Lei n° 5.172/1966), vincula a atividade fiscal as normas estabelecidas pela
legislagdo tributaria vigente, devendo a autoridade fiscalizadora agir nos estritos termos da legislacdo ao
efetuar o langamento do crédito tributario.

“CTN - LEI N° 5.172/1966 (...) Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a mateéria tributdvel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da penalidade
cabivel. 2 ACORDAO JJF N° 0085-06/24-VD Pardgrafo tinico. A atividade administrativa de lan¢amento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional. (...)"

Destaco ainda que o art. 20 do RPAF/BA (Decreto n° 7.629/99) expressamente determina que a nulidade seja
decretada, de oficio ou a requerimento do interessado, pela autoridade competente para apreciar o ato.

“RPAF/BA - Decreto n° 7.629/99 (...) Art. 20. A nulidade sera decretada, de oficio ou a requerimento do
interessado, pela autoridade competente para apreciar o ato. (...)”

Do exame das pegas processuais, observo a existéncia de vicios juridicos intransponiveis relativos a legalidade
do langamento, que é um ato vinculado, devendo a autoridade fiscalizadora agir nos estritos termos da
legislagdo, observando o devido processo legal.

O auto de Infragdo resultou de uma agdo de fiscalizagdo realizada por Agente Fiscal lotado na Inspetoria de
Fiscaliza¢dao de Mercadorias em Transito DAT METRO, para verificar possiveis irregularidades apontadas no
MANDADO DE FISCALIZACAO, DA CENTRAL DE OPERACOES ESTADUAIS — COE de n°
32649778000112202114, emitido em 04/01/2021 (fl.07), como esta especificado na capa “Monitoramento Viés
de Risco Sonegagdo Fiscal” e determina que “as unidades de fiscalizagdo de mercadorias em trdnsito da
Secretaria da Fazenda deverdo, prioritariamente, realizar as diligéncias e agoes fiscais demandadas pelo
COE”, ou seja, os relatorios gerados pelo COE ndo sdo documentos que sirvam por si so, como prova da
sonegacdo do contribuinte, e tdo somente um relatorio base de indicios de sonegagdo, necessitando
invariavelmente que o Agente Fiscal realize as diligéncias necessarias para comprovar o ilicito tributario por
parte do contribuinte.

Consta também, dentre outros documentos: 03 — Resumo de Demonstrativo Calculo — de Antecipagdo Total (fls.
14 a 15) e também, listas de DANFE'’s, para a constitui¢do deste Auto de Infragdo com os documentos fiscais
(NF-e), acrescidos de suas copias, de n’s 015915, 015916, 16546, 16547, 15548,16549, 16550.16551 e 16552,
(fls. 16 a 23).

Cotejando-se as datas do Mandado de Fiscalizagdo, do relatorio supracitado, dos DANFESs constantes neste
processo, com a data da lavratura do Auto, constata-se a existéncia de divergéncia cronologica, que caracteriza
uma situacdo incompativel com a fiscalizagdo de transito, posto que esta é instantinea, prevalecendo como
verdadeiros os fatos apurados no momento do flagrante fiscal.

O que caracteriza a situagdo de “mercadorias em trdansito” ndo é o fato da autoridade fiscal se encontrar
lotada na fiscalizacdo de transito ou a utilizagdo de Auto de Infracdo para as agées do trdnsito, mas o fato das
mercadorias se encontrarem efetivamente em trdansito, quando da ocorréncia da situa¢do sob investigag¢do, o
que ndo ocorreu no caso em concreto, conforme documentos e elementos presentes nos autos, restando
comprovado tratar-se de fato pretérito. Ha de se afirmar com extrema exatiddo que ndo se trata fiscalizagdo de
transito de mercadorias com base no exame das pegas inseridas no processo.

Diante de tais constatagoes, e conforme dispoe o art. 18, I do RPAF/99, considero que o langamento é nulo, ndo
sendo possivel adentrar no mérito da lide. Nos termos do art. 21 do RPAF/99, recomendo a autoridade
fazendaria da circunscri¢do fiscal do autuado que analise a possibilidade 3 ACORDAO JJF N° 0085-06/24-VD
de renovagao do procedimento pela fiscalizacdo de estabelecimentos, a ser realizado a salvo de falhas e
incorregaes.

De tudo exposto, voto pela NULIDADE da Auto de Infragdo.

Foi interposto Recurso de Oficio.

Recebidos os autos, foram a mim atribuidos em 03/11/2024, e por considera-los devidamente
instruidos solicitei ao Sr. Secretdrio que providenciasse a sua inclusdo em pauta. Trago-os, pois, a
esta sessdo de 09/12/2024, para julgamento.

VOTO

O Recurso de Oficio ¢ cabivel e adequado (art. 169, inciso I, alinea “a” do Decreto n° 7.629, de
9.7.1999 em sua atual redacdo — RPAF/99), por isso dele conheco.
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A lide demanda avaliar se agiu com acerto a 6* JJF ao enxergar nulidade da autuagdo, uma vez
que formalizada em desconformidade com os preceitos da legislacao.

Com efeito, comungo do entendimento do 6rgao julgador a quo. Ao cotejar as datas do Mandado
de Fiscalizagdo, do relatorio ¢ dos DANFEs com a data da lavratura do Auto, constata-se a
existéncia de divergéncia cronoldgica, que caracteriza uma situagdo incompativel com a
fiscalizagdo de transito.

A fiscalizacdo de transito ¢ instantanea, de modo que a agdo subsequente ao transito ndo ¢ de
transito, e portanto, ndo se encontra na esfera de competéncia de agente cometido a fiscalizagao
de transito (mormente quando se trata de agente de categoria funcional que estd impedida de
realizar fiscalizacdo de estabelecimentos, salvo em caso de microempresas e empresas de
pequeno porte que sejam optantes pelo Simples Nacional - inteligéncia dos §§ 2° e 3°, do art. 107
da Lei n° 3.956, de 11/12/1981 - COTEB).

O que caracteriza a situagao de “mercadorias em transito” ndo ¢ o fato da autoridade fiscal se
encontrar lotada na fiscalizagdo de transito ou a utilizacdo de Auto de Infracdo para as acdes do
transito, mas o fato das mercadorias se encontrarem efetivamente em transito, quando da
ocorréncia da situacdo sob investigacdo, o que ndo ocorreu no caso em concreto, conforme
documentos e elementos presentes nos autos, restando comprovado tratar-se de fato pretérito.

Portanto, concordo com o 6rgdo de piso: hd de se afirmar com extrema exatiddo que ndo se trata
fiscalizacao de transito de mercadorias com base no exame das pecgas inseridas no processo.

Ante o exposto, sou pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto ¢ manter a Decisdo recorrida que
julgou NULO o Auto de Infragdo n° 210727.0003/21-0, lavrada contra CS COMERCIO DE
ALIMENTOS E BEBIDAS LTDA. Representa-se a autoridade fazendaria, para que o ato
administrativo de lancamento fiscal seja repetido a salvo de falhas, em nova agdo fiscal por
servidor competente, em fiscalizacdo de estabelecimento.

Sala Vvirtual das SessGes do CONSEF, 09 de dezembro de 2024.

EDUARDO RAMOS SANTANA — PRESIDENTE

HENRIQUE SILVA DE OLIVEIRA — RELATOR

VICENTE OLIVA BURATTO - REPR. DA PGE/PROFIS
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