i Estado da Bahia | SEGRETARIA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

PROCESSO - A. 1. N° 141596.0005/19-5

RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0400-12/22-VD

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTES
ENQUADRADOS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. FALTA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO.

O Autuado logra éxito em elidir a acusacdo fiscal. Em
sede de diligéncia Auditor Fiscal designado declara que
as prestacdes consignadas nos CT-es que deram a
origem a autuacdo nao se iniciaram neste Estado.
Infracdo insubsistente. Negado pedido de pericia.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata de Recurso de Oficio (art. 169, 1, “a” do RPAF) apresentado nos presentes autos de exigéncia
de crédito tributario no montante de R$ 585.834,31, mais multa de 60%, referente aos periodos de
2015 e 2016, em decorréncia da seguinte imputagao:

Infracdo 01 - 007.021.001 - Falta de reten¢do do ICMS na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do,
relativo as prestagoes de transportes interestaduais e intermunicipais, efetuados por autonomo ou empresa
transportadora ndo inscrita neste Estado, nos meses de janeiro de 2015 a dezembro de 2018.

O autuado, por intermédio de seu Representante Legal, ingressou com Impugnagdo ao
langamento, fls. 154 a 177.

Destaca aspectos que considera fundamental para elidir a infracdo, tais como:

(i) a integralidade das prestacdes de servigos abrangidas pela autuagdo impugnada, embora tenham sido
efetivamente contratadas pela impugnante, ndo iniciaram no territorio baiano, o que faz com que, forte nos
arts. 11, inciso I, alinea “a”, e 12, inciso V, da LC n° 87/96, e arts. 4°, inciso XI, e 13, inciso II, alinea
“a”, da Lei n° 7.014/96, o Estado da Bahia ndo tenha capacidade tributaria ativa para cobrar o ICMS
relativo a essas prestagaoes;

(ii) mesmo que se considerasse que o Estado da Bahia teria capacidade tributdria ativa sobre as prestagoes de
servicos de transporte que subsidiaram a autuagdo, o que se cogita apenas para efeitos de argumentagio, ainda
assim ndo seria o caso para a manuten¢do do langamento impugnado, pois o ICMS sobre as referidas
prestagoes ndo poderia ser cobrado da impugnante, pois o art. 128 do CTN ndo autoriza, em qualquer
instante, que, nos casos em que ndo se operar a reten¢do, o responsavel tributdrio arque com a
integralidade do tributo, mas, tdo somente, com eventual multa por descumprimento da obrigacdo
acessoria de realizar a retengdo, o que faz com que a regra do art. 298, incisos I e I, do RICMS/BA, seja
ilegal, ja que pensar diversamente levaria a fazer com que pessoa que ndo detém qualquer capacidade
contributiva, nem mesmo aquela adquirida pela circunstancia da reten¢do, recolhesse tributo, o que a
ordem juridica patria repele.

Reproduz o art. 11 da LC n° 87/96 e os artigos 4° ¢ 13 da Lei n° 7.014/96, registra que as unicas
excecdes a essa sistematica ocorrem nas hipoteses em que o transportador se encontre em
situagdo irregular pela falta de documentagao fiscal ou quando acompanhada de documentagao
inidonea, quando o local da prestacdo serd onde se encontre o referido transportador (arts. 11,
inciso 11, alinea “b” da LC n° 87/96 e 13, inciso II, alinea “b” da Lei n°® 7.014/96), ou em que o bem
transportado ndo esteja vinculado a operacdo ou prestacdo subsequente, que sdo os casos que
envolvem a aquisi¢do de ativo imobilizado ou material de uso e consumo (arts. 11, inciso II,
alinea “c” da LC n° 87/96 € 13, inciso II, alinea “c”, itens 1 e 2 da Lei n° 7.014/96).
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Afirma ndo haver qualquer divida de que todas essas prestagdes de transporte interestadual
vinculadas a entradas de mercadorias no estabelecimento da impugnante (i) tiveram inicio no
territorio de outros Estados da Federacdo, que ndo o da Bahia, e (ii) envolveram mercadorias que,
na qualidade de insumos, foram integradas ao processo produtivo da impugnante, gerando,
portanto, saidas subsequentes de produtos industrializados.

Conclui requerendo:

a) Em fun¢do do volume de documentos fiscais, representativos de mais de 15 mil arquivos, seja
admitida, em respeito aos principios da economia processual e da eficiéncia, a utilizacdo dos
arquivos digitalizados salvo no pen drive entregue em anexo a presente impugnacao, ou,
subsidiariamente, caso considere ser caso para a entrega fisica, seja concedido tempo habil,
nao inferior a 60 (sessenta) dias, para a impressao da integralidade dos 15 mil arquivos;

b) Ao final, seja admitida a presente impugnag¢do, dando-lhe integral provimento, para o fim de
invalidar o presente Auto de Infracgao.

A Autuante presta informagao fiscal, a fl. 200, anexando aos copias de CT-es fls. 201 a 453 e CD a fl.
454, e conclui pela manuten¢do do auto de infragao.

Consta, a fl. 457, solicitagdo de diligéncia por essa 3* JJF, para que o Autuado fosse intimado a
apresentar planilha constando todas as prestacao decorrentes de aquisi¢ao de insumo iniciada em
outros Estados da Federagao.

A Autuante apresenta o resultado da diligéncia, fls. 462 e 462v, inicialmente destaca que a
Defendente afirma que a fiscalizagdo ndo atentou para analisar o local de inicio de cada uma das
operagodes. Diz que na verdade se trataram de operagdes sucessivas €, como o proprio Autuado
afirma, com novos e independentes fatos geradores. Na primeira etapa, o Impugnante contratou
transportadora do Estado da Bahia para enviar mercadoria a outro estado da Federacao, sendo que
no presente caso, essa operacdo ndo fora sujeita a devida cobranga por substitui¢do tributéria.
Na segunda etapa, o Defendente contrata transportadora localizada em outro estado e sem
inscricdo na Bahia, para dar continuidade as suas operagdes de envio de mercadorias/produtos a
uma segunda unidade da Federagdo, se tratando, portanto, de outra etapa de transporte
interestadual, desta vez, sujeita a ST, na forma do art. 298 do RICMS-BA/12.

Destaca que os documentos que serviram de base a autuagdo foram aqueles elencados pelo
sistema de auditoria da SEFAZ e cuja relacdo constante as fls. 10 a 146, j& incluida na primeira
informagdo fiscal, Afirma que o citado sistema de auditoria, como se sabe ¢ constantemente
atualizado com base na legislacdo do ICMS, cabendo a fiscalizacao a conferéncia dos dados no
sistema.

Informa que antes da apurag¢do final do débito, foram procedidas as pesquisas relativas aos
recolhimentos referentes ao fato tributdrio ora questionado. Portanto, ndo houve contradigdes
entre as duas fontes, a menos que haja inconsisténcias na EFD. Assim, confirmada as
irregularidades apontadas e o nao recolhimento do imposto procedeu-se a lavratura do presente
Auto de Infragao.

Em ultima manifestacdo fiscal, o Auditor Fiscal designado, fl. 626, diz prestar nova Informacao
Fiscal sobre os fatos constantes no presente PAF, bem como sobres as alegagdes contidas na
defesa considerando ainda a Diligéncia da 3* JJF.

Diz que naquela oportunidade atendendo a diligéncia prestou informacao fiscal, fls. 598 a 607 e,
diante dos questionamentos da defesa, revisou o langamento e ao final resultou uma planilha que
demonstra a diminui¢do do valor historico langado para R$ 225.747,01.

Destaca que a empresa ao receber a revisdo do langamento se pronunciou as fls. 610 a 621,
colocando os mesmos argumentos que ja havia alegado na defesa, insistindo no fato de que o
ente tributante ndo ¢ o Estado da Bahia pois os servigos de transporte iniciaram-se em outras
Unidades da Federagao.
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Observa que diante dos argumentos insistentes do Autuado voltou a analisar os fatos e, nessa
oportunidade utilizou as chaves de acesso dos Ct-es que constam da ultima planilha elaborada e
que faz parte da revisdo e consta midia, fl. 607, e constatou o inicio das operag¢des ocorreram fora
do estado da Bahia e que a titulo de amostragem colaciona - Anexos 01 a 07, copias de CT-es as
fls. 627 a 633.

Ressalta que a revisdo anterior analisou a planilha que foi elaborada e essa planilha apresenta
uma coluna com o nome do Remetente, CNPJ, Razdo Social e UF. Diz que essas informagdes
levaram a fiscalizagdo a entender que os servig¢os tinham se iniciado na Bahia, desse modo, agora
quando da revisdo que desceu aos Ct-es foi que chegou a realidade dos fatos.

Em conclusao, fl. 626, asseverou que os CT-es que deram origem presente autuagao nao sustentam
o Auto de Infragao.

Ap0s as partes de pronunciarem, a JJF dirimiu lide conforme abaixo:
VoTO0

Inicialmente, em que pese ndo terem sido arguidas questoes prejudiciais, depois de examinar todos os elementos
que compoem o presente PAF, verifico que o Auto de Infragado foi lavrado em consondncia com a Lei n°® 7014/96
e 0 RICMS-BA/2012. As irregularidades apuradas estdo devidamente demonstradas nos levantamentos fiscais,
que servem de base ao Auto de Infragdo, tendo sido dada ciéncia ao contribuinte, lhe possibilitando defender-se,
ndo havendo, portanto, que se falar em cerceamento de defesa. A apurac¢do do imposto se encontra em
conformidade com os fatos descritos no corpo do Auto de Infracdo.

Assim, no que tange as questoes formais, constato estarem presentes os pressupostos de validade processual,
ndo faltando requisitos essenciais na lavratura do Auto de Infragdo, encontrando-se definidos, o Autuado, o
montante devido e o fato gerador do débito tributdario exigido. Portanto, o langamento de oficio e o processo
administrativo fiscal dele decorrente, ndo estdo incursos em quaisquer das hipoteses preconizadas pela
legislagdo de regéncia, precipuamente nos incisos I a 1V, do art. 18, do RPAF-BA/99, que pudesse inquinar de
nulidade a autuagao.

No tocante ao pedido de realizagdo de Pericia, por entender a prova do fato ndo depende do conhecimento
especial de técnicos e considerar que os elementos que compdem o presente processo Se apresentam
suficientes para formagdo do convencimento dos Julgadores e decisdo da lide, razdo pela qual fica indeferido
com fundamento nas alineas “a” e “b”, do inciso II, do art. 147, do RPAF-BA/99.

No meérito, o presente langamento imputa ao sujeito passiva o cometimento da falta de reten¢do do ICMS na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as prestagées de transportes interestaduais e
intermunicipais, efetuados por autonomo ou empresa transportadora ndo inscrita neste Estado.

Em sede defesa o Autuado pugnou pelo cancelamento da Autuag¢do aduzindo que ao realizar o langamento, a
fiscaliza¢do desconsiderou aspectos fundamentais dos fatos e do direito, os quais, analisados, levam
necessariamente ao afastamento total da imposicdo tributdria questionada.

Asseverou que a integralidade das prestagoes de servi¢os abrangidas pela autuagdo impugnada, embora tenham
sido efetivamente contratadas pela impugnante, ndo iniciaram no territorio baiano, o que faz com que,

“

consoante os arts. 11, inciso I, alinea “a”, e 12, inciso V, da LC n° 87/96, e arts. 4°, inciso XI, e 13, inciso II,

alinea “a”, da Lei n° 7.014/96, o Estado da Bahia ndo tenha capacidade tributaria ativa para cobrar o ICMS
relativo a essas prestagoes.

Destacou que a relagdo de conhecimentos de transporte de carga apresentada a partir da fl. 08, do Auto de
Infragdo, que subsidiaram a autuac¢do impugnada, é composta integralmente por dois grupos de prestagoes de
servigos de transporte:

(i) prestacdes de servigos de transporte interestadual de insumos adquiridos pela impugnante, todas iniciadas
no territorio de outros Estados da Federagdo, que ndo o da Bahia; (ii) prestagdes de servigos de transporte
interestadual ou intermunicipal de mercadorias vendidas pela impugnante, todas iniciadas fora do territorio do
Estado da Bahia.

Assinalou que o primeiro grupo é composto pelas prestagées de servigos de transporte interestadual que se
originam de operagoes de circula¢do de insumos, para o fim de integra¢do no processo produtivo industrial.

Registrou que na integralidade desses casos do primeiro grupo, contratava transporte interestadual para que
os insumos adquiridos de outras empresas, incluindo a KILLING S.A. TINTAS E ADESIVOS, entio sua
controladora, fossem transportados, a partir do estabelecimento destas fora do Estado da Bahia, para o
estabelecimento da impugnante em Siméoes Filho, no Estado da Bahia.
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Afirmou ndo haver qualquer duvida de que todas essas prestagoes de transporte interestadual vinculadas a
entradas de mercadorias no estabelecimento da impugnante (i) tiveram inicio no territorio de outros Estados da
Federagdo, que ndo o da Bahia, e (ii) envolveram mercadorias que, na qualidade de insumos, foram integradas
ao processo produtivo da impugnante, gerando, portanto, saidas subsequentes de produtos industrializados.

Quanto ao segundo grupo, esclareceu que é composto pelas prestagoes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal que se originam de operagdes de circulagdo de mercadorias de sua fabricacdo. Sustentou que na
integralidade desses casos do segundo grupo, contratava transporte interestadual ou intermunicipal que se
iniciavam fora do Estado da Bahia - ou seja, se referem, integralmente, a etapas de transporte que se
iniciaram fora do territorio do Estado da Bahia.

A Autuante prestou informagao, fl. 200, mantendo a autua¢do, observando que a fim de comprovag¢do das
citadas operagoes, procede “a anexagdo de cdpias de alguns conhecimentos de transportes cuja relagdo foi
obtida no sistema SEFAZ e EFD da defendente”. Registrou que tais documentos foram impressos a partir do
site do Conhecimentos de Transportes, de acesso publico, no qual os Srs. Julgadores poderdo obter os demais
comprovantes das operagoes citadas, inclusive registros de tomador dos servigos, destinatarios e local de inicio
das prestagées, motivo por que fago também anexar CD com a planilha constante no sistema que, em cotejo com
a planilha constante as fls. 10 a 146 do presente PAF, podera oferecer a confirmagdo dos motivos de autuagdo.

Essa 3°JJF converteu os autos em diligéncia, fl. 457, para que o Autuado fosse intimado a apresentar planilha
constando todas as prestagoes decorrentes de aquisi¢do de insumo iniciada em outros Estados da Federagao.

A Autuante apresentou o resultado da diligéncia, fl. 462, destacando que a Defendente afirma que a fiscalizagdo
ndo atentou para analisar o local de inicio de cada uma das operagoes. Afirmou que na verdade se trataram de
operagdes sucessivas e, como o proprio Autuado afirma, com novos e independentes fatos geradores. Sustentou
que na primeira etapa o Impugnante contratou transportadora do Estado da Bahia para enviar mercadoria a
outro estado da Federagdo, sendo que no presente caso, essa operagdo ndo fora sujeita a devida cobranca por
substitui¢do tributaria. Na segunda etapa, o Defendente contrata transportadora localizada em outro estado e
sem inscri¢do na Bahia, para dar continuidade as suas operacées de envio de mercadorias/produtos a uma
segunda unidade da Federagdo, se tratando, portanto, de outra etapa de transporte interestadual, desta vez,
sujeita a ST, na forma do art. 298, do RICMS-BA/12.

Ratificou o acerto da autuacdo destaca que os documentos que serviram de base a autuagdo foram aqueles
elencados pelo sistema de auditoria da SEFAZ e cuja relacdo constante as fls. 10 a 146, ja incluida na primeira
informagao fiscal, Afirma que o citado sistema de auditoria, como se sabe é constantemente atualizado com
base na legislacdo do ICMS, cabendo a fiscalizagdo a conferéncia dos dados no sistema.

O Auditor Fiscal designado prestou informagdo fiscal sobre a manifesta¢do do Autuado a fl. 516, acerca da
informacdo fiscal prestada pela Autuante, depois de explicitar os ajustes realizados na sua interveng¢do do
reduzindo o valor do débito da autua¢do para R$ 225.747,01, fl. 602. Se pronunciou, fls. 626, sobre a
manifesta¢do do Impugnante, fl. 610 a 621, registrando que diante dos argumentos insistentes do Autuado
voltou a analisar os fatos e, nessa oportunidade utilizou as chaves de acesso dos CT-es que constam da ultima
planilha elaborada e que faz parte da revisdo e consta midia, fl. 607, e constatou que o inicio das operagoes
ocorreu fora do estado da Bahia e que a titulo de amostragem colaciona - Anexos 01 a 07, copias de CT-es as
fls. 627 a 633.

Asseverou que na revisao anterior analisou a planilha que foi elaborada e verificou que apresenta uma coluna
com o nome do Remetente, CNPJ, Razdo Social e UF. Sustentou que essas informagoes levaram a fiscaliza¢do a
entender que os servigos tinham se iniciado na Bahia, desse modo, agora quando da revisdo que desceu aos CT-
es foi que chegou a realidade dos fatos. Concluindo, fl. 626, que os CT-es que deram origem presente autuag¢do
ndo sustentam o Auto de Infragdo.

Ao compulsar e examinar todos os elementos que emergiram do contraditorio dos presentes auto, constato que,
em decorréncia da expressa informacdo do Auditor Fiscal designado, fl. 610, em face da aposentadoria da
Autuante, acerca da manifesta¢do do Autuado, fls. 610 a 621, de que ao reanalisar os argumentos da defesa em
confronto com a ultima planilha elaborada por ocasido da revisdo, midia CD, fl. 607, com base nas chaves de
acesso das CT-es constatou que os inicios das operagdes arroladas no levantamento fiscal ocorreram fora do
Estado da Bahia, asseverando que, por isso, os aludidos CT-es ndo sustentam o presente Auto de Infragdo.

Assim, diante da constatacdo do Auditor Fiscal designado, depois de examinar documentagdo fiscal que
fundamenta o Auto de Infra¢do, de que o inicio das prestagoes de servico de transportes interestaduais e
intermunicipais arrolados no levantamento fiscal ndo se iniciaram neste Estado, entendo ndo existir mais lide,
por isso acolho a descaracteriza¢do da autuagdo.

Pelo expendido, concluo pela insubsisténcia da autuagao.

Ante ao exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragao.

A JJF, recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do
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CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a” do RPAF/99.

E o relatorio.

VOTO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela 3* JJF através do Acorddao n° 0077-03/24-VD, o qual
desonerou o contribuinte no montante integral de R$ 585.834,31. Valor superior a R$ 200.000,00.

Tal desoneragdo se deu pelo fato do i. Relator de piso considerar que as prestagdes de servigos de
transporte interestaduais e intermunicipais, tiveram inicio em outras Unidades da Federagdo, ou
seja, ndo se iniciaram na Bahia.

Tal analise e posicionamento se deu através dos arts. 11, inciso 1, alinea “a”, e 12, inciso V da LC n°
87/96, e arts. 4°, inciso XI, e 13, inciso II, alinea “a” da Lei n° 7.014/96, onde o Estado da Bahia ndo
tem capacidade tributaria ativa para cobrar o ICMS relativo a essas prestagoes.

Ainda de acordo com a ultima informacgao fiscal prestada, as fls. 626 a 633, temos:

“Diante dos argumentos insistentes da empresa voltamos a analisar os fatos e nessa oportunidade utilizamos as
chaves de acesso dos CT-e que constam na ultima planilha elaborada e que faz parte da revisdo e consta da
midia fls. 607. Observamos que o inicio das operagdes ocorreu fora do estado da Bahia, a titulo de amostra,
vide anexos 01 a 07.

Vale ressaltar que a revisdo anterior analisou a planilha que foi elaborada e essa planilha apresenta uma
coluna com o nome do Remetente, CNPJ, Razdo Social e UF. Essas informagdes levaram a fiscaliza¢do a
entender que os servigos tinham se iniciado no estado da Bahia, desse modo agora quando da revisio que
descemos aos CT-es foi que chegamos a realidade dos fatos.

Concluimos assim, salvo melhor juizo, que os CT-es, que deram origem a presente autua¢do, ndo sustentam essa
Auto de Infragdo”

Tais anexos listados referem-se aos CT-es, 0 que trago abaixo o anexo 01 para demonstragao:
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Deste modo, por ndo restarem duvidas quanto ao local de inicio da prestagdo ser fora do estado
da Bahia, invoco o art. 4°, inciso XI e art. 13, inciso II, “a” da Lel n° 7.014/96:

Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento.

XI - do inicio da presta¢do de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via ou
meio, inclusive gasoduto, oleoduto ou aqueduto, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Art. 13. O local da operagdo ou da presta¢do, para os efeitos da cobran¢a do imposto e defini¢do do
contribuinte ou responsavel, é:

()

11 - tratando-se de prestagdo de servico de transporte:
a) onde tenha inicio a prestagdo;

Ante ao exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio, julgando o Auto de Infragao
IMPROCEDENTE.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e manter a Decisdo recorrida que

julgou IMPROCEDENTE 0 Auto de Infragdo n°® 141596.0005/19-5, lavrado contra KILLING BAHIA
TINTAS E ADESIVOS LTDA.

Sala virtual das SessGes do CONSEEF, 23 de setembro de 2024.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - PRESIDENTE

GABRIEL HENRIQUE LINO MOTA - RELATOR

VICENTE OLIVA BURATTO — REPR. DA PGE/PROFIS
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