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RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario em razao da decis@o proferida por meio do Acérdao da 1°* Junta de
Julgamento Fiscal n° 0047-01/24-VD, que por unanimidade, julgou Procedente o Auto de Infracao
em epigrafe, lavrado em 30/06/2020, interposto nos termos no Art. 169, I, alinea “b” do RPAF que
exige o valor historico de R$ 264.377,06 pelo cometimento da infracdo abaixo relacionada

INFRACAO 01 - 06.05.02 - falta de recolhimento do ICMS da diferenca entre as aliquotas interna e
interestadual, na aquisi¢cdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo destinadas ao ativo fixo
e/ou consumo do proprio estabelecimento, ocorrido nos meses de dezembro de 2017 e de margo de 2018,
acrescido de multa de 60%, prevista na alinea “f” do inciso Il do art. 42 da Lei n° 7.014/96.

O autuado apresentou impugnagao (Fls. 14 a 54), informacao fiscal prestada pelo autuante (Fls. 147
a 153), a instrugdo fiscal foi concluida e os autos remetidos a apreciacao da 1* JJF que apos analise
julgou Procedente, nos seguintes termos (Fls.163 a 166):

VoTo

Verifiquei que foram observados todos os requisitos que compdem o auto de infragdo, previstos no art. 39 do
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto n°7.629/99.

O presente auto de infracdo trata da exigéncia de ICMS referente a diferenca entre as aliquotas interna e
interestadual, na aquisi¢do de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo destinadas ao ativo fixo
e/ou consumo do proprio estabelecimento. Foram elaborados os demonstrativos com indicag¢do da chave de
acesso da nota fiscal, do emitente, do valor do produto, da base de cadlculo e da apuragdo do imposto devido.

Rejeito a argui¢do de nulidade do presente auto de infragdo em razdo de suposta falta de classificagdo das
mercadorias relacionadas no demonstrativo de débito a fl. 04. Como a descri¢do da infracdo faz referéncia a
exigéncia da diferenga de aliquotas tanto para materiais de uso ou consumo como para bens do ativo fixo, o
autuado alegou que se viu prejudicado em relagdo ao seu direito ao contraditorio, a ampla defesa e ao devido
processo legal, bem como por afetar o principio da legalidade do ato administrativo.

A possibilidade de inclusdo em uma mesma infragdo de produtos destinados ao uso ou consumo e destinado ao
ativo fixo para efeito de cobranca do diferencial de aliquotas ndo traz qualquer dificuldade quanto a apuragdo
do imposto devido, pois o método utilizado é o mesmo.

A identificagdo pormenorizada dos produtos no demonstrativo de débito, como ocorreu no demonstrativo deste
auto de infracdo com a chave de acesso de cada nota fiscal e a informagdo das mercadorias e respectivas
NCMs, permite ao autuado conhecer a que grupo estaria vinculado cada produto relacionado.

No caso presente, menos dificuldade se apresenta, pois somente dois produtos sdo apresentados no
demonstrativo: colheitadeiras e tratores, da NCM 84335100 e 87019590, respectivamente.

Assim, ndo se vislumbra qualquer prejuizo ao autuado para exercer seu direito a ampla defesa e ao
contraditorio. O presente lancamento estd revestido de todas as formalidades legais e ao autuado foi concedido
prazo de sessenta dias para apresentagdo de defesa, sendo-lhe entregue o auto de infra¢do e seu demonstrativo
de débito.
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No mérito o autuado conduziu sua defesa associando as colheitadeiras e os tratores a condi¢do de insumos
como forma de afastar a presente exigéncia fiscal. Por certo que as colheitadeiras e os tratores sdo insumos da
produgdo. Por isso que o crédito fiscal vinculado as suas aquisi¢ées permitem ao contribuinte a sua
apropriagdo para compensagdo com o débito fiscal existente nas saidas dos produtos resultantes de sua
utilizagdo.

Entretanto, a legislacdo deu a esse tipo de insumo da produgdo um tratamento tributario diferenciado. Por se
classificar como bem do ativo permanente, o inciso XV do art. 4°da Lei n° 7.014/96 considera ocorrido o fato
gerador do imposto no momento da sua entrada, efetuada por contribuinte do imposto, em decorréncia de
operagao interestadual. O inciso XI do art. 17 da Lei n°7.014/97, por sua vez, definiu que a base de calculo, a
época da ocorréncia dos fatos geradores, seria o valor da operagdo na unidade federada de origem, acrescido
do valor do IPI, frete e demais despesas cobradas, devendo o montante do ICMS relativo a diferenca de
aliquotas integrar a base de cdlculo. E, para a apuragdo do imposto devido, o § 6°do art. 17 da Lei n°7.014/96
esclareceu que o imposto a pagar seria o valor resultante da aplica¢do da aliquota interna sobre base de
calculo obtida a partir da retirada da carga tributaria da operagdo interestadual e inclusdo da carga tributaria
interna sobre o valor da mercadoria, subtraindo-se desse resultado o valor do imposto destacado no documento
fiscal.

Indefiro o pedido de diligéncia ou pericia fiscal. Todos os quesitos formulados foram abordados no presente
voto, ndo sendo necessdaria a sua realiza¢do.

O autuado nada questionou acerca do cadlculo na apuragao do imposto devido.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do auto de infracdo.

Inconformado com a procedéncia do Auto, o autuado interpde Recurso Voluntario (Fls. 176 a 193)
com base no Art. 169, inciso I, alinea “b” do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alegando
0s argumentos a seguir apresentados.

Inicia dizendo que em face do ndao acolhimento das razdes defensivas que se encontram de
acordo com a legislagdo e a jurisprudéncia pacifica dos tribunais, apresenta seu Recurso
Voluntario.

Em preliminar de nulidade do processo alega cerceamento do direito de defesa. Em decisdo de
piso, nota-se e reconhece o julgador de primeira instancia que o Recorrente requereu o pedido de
pericia/diligéncia, no que tange os seguintes questionamentos:

1. As mercadorias e bens relacionados no demonstrativo de cobranca de diferenca de aliquota
estdo relacionados com a atividade produtiva agricola do contribuinte?

2. Uma vez vinculada a atividade produtiva agricola, essa atividade poderia ser realizada sem
estes bens ou mercadorias, ou se teria uma diminui¢ao da capacidade produtiva sem estes bem
e mercadorias, 0 que os caracterizariam como insumos?

3. Os insumos estdo sujeitos a incidéncia da diferenca de aliquota de ICMS?

Nota-se que o pedido versa sobre o esclarecimento da aplicacao e essencialidade dos produtos ou
bens aplicados na atividade rural. O acordado indefere o pedido sob a alegagcdo de que os temas
foram abordados no voto: “Indefiro o pedido de diligéncia ou pericia fiscal. Todos os quesitos
formulados foram abordados no presente voto, ndo sendo necessaria a sua realizagdo”.

Ora, indeferiu-se a producao de prova para especificar o que seriam os insumos utilizados sob o
critério da essencialidade, reconhece as mercadorias como insumo de produgdo, mas afirma que
teriam tratamento diferenciado. E a diligéncia fiscal requerida esclarecia com toda a certeza o
tratamento para os insumos.

A Decisdo recorrida reconheceu os bens como insumo de producdo, mas contraditoriamente
manteve o diferencial de aliquotas. No entanto, rejeitou a preliminar de nulidade sob alegacdo de
que nao haveria a necessidade de se distinguir os itens, portanto, nega a producdo de prova,
afasta a preliminar de nulidade do Auto de Infracdo, cerceando o direito de defesa do contribuinte
ao reconhecer que os bens sdao insumos de produgao.

Diz que a infragdo imputada ao Recorrente ¢ nula, portanto, de pleno direito por estar afrontando
os principios constitucionais do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal (art. 5°,
LIV e LV, CF/88), além de afrontar o principio da legalidade do ato administrativo, de que trata o
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art. 37, caput, c/c o art. 150, I da Carta Politica de 1988. Todos, alias, abarcados no proprio art. 2° do
RPAF/99.

Assim, face ao principio da verdade material o Auditor deveria ter verificado todos os elementos
faticos ao seu alcance e apresentar o levantamento de auditoria especifico para cada classificagao
(uso, consumo e ativo fixo) que incida a DIFAL do ICMS afastando qualquer cobranga sobre
insumo e o acérdao recorrido reconheceu que se trata de insumo de producao.

Verifica-se, portanto, do processo administrativo fiscal que ndo contém os elementos suficientes
para determinar com seguranga a infragdo, pois nem no corpo do Auto de Infracao, tampouco no
demonstrativo, se pode concluir quais foram as mercadorias classificadas como de uso, consumo
ou ativo fixo.

Falta ao Processo Administrativo Fiscal os elementos que materializem a infragdo que teria a
Recorrente infringido, uma vez que nao contou com todos os elementos necessarios, € que
cerceiam, por via de consequéncia, o direito a ampla defesa, ferindo frontalmente o estabelecido
no art. 18, inciso 1II e 1V, alinea “a” do RPAF/99, pois sdo nulos, os atos praticados e as decisoes
proferidas com pretericio do direito de defesa e o lancamento de oficio que ndo contiver
elementos suficientes para se determinar, com seguranga, a infracao e o infrator.

Considerando que o preposto ndo ofereceu e nao utilizou todos os elementos faticos para que
pudesse o Recorrente produzir a sua defesa, no sentido que assegura o Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal e os elementos que materializariam a infra¢do, ¢ plenamente nulo a integra
da acdo fiscal. Tudo isto em violagdo ao Principio Constitucional da ampla defesa, também
recepcionado pelo RPAF/99.

Além disso, o lancamento infringiu, também, o Codigo Tributario Nacional, que em seu artigo 142,
trata da atividade de lancar crédito tributario como uma atividade vinculada e obrigatdria, e ndao
como se¢ efetivou a acgdo fiscal “sub examine” usando de sua discricionariedade como
arbitrariedade.

A propdsito, Processo Administrativo sem oportunidade de defesa ou com defesa cerceada € nulo,
conforme tém decidido reiteradamente nossos Tribunais de Justicas e Administrativos,
conformando a aplicabilidade do principio constitucional do devido processo legal, ou mais
especificadamente, da garantia da ampla defesa.

E por garantia de defesa deve-se entender ndo s6 a observancia do rito adequado, como
cientificagdo do processo ao interessado, a oportunidade para contestar e produzir provas a fim
de impugnar a acusa¢do, acompanhando os atos de instrugdo, utilizar-se dos recursos cabiveis,
até o final do procedimento.

Requer, assim, o reconhecimento da nulidade do Auto de Infragdo, caso assim ndo entenda, passa
a tratar do mérito.

No mérito, pede pela reforma da Decisdo recorrida. No tocante a exigéncia referente ao DIFAL
cobrado sobre insumos de producdo na atividade agricola, a Decisdo recorrida pautou-se no
fundamento de que:

“Por certo que as colheitadeiras e tratores sdo insumos de produgdo. Por isso o crédito fiscal vinculado a suas

aquisi¢oes permitem ao contribuinte a sua apropria¢do para compensa¢do com o débito fiscal existente nas
saidas dos produtos resultantes de sua utiliza¢do.”

Ora, neste primeiro ponto destaca-se o reconhecimento de que os bens se classificam como
insumos de producdo, fato este reconhecido no proprio voto.

No entanto, assevera que para os insumos de produgdo o tratamento seria distinto:

“Entretanto, a legislagdo deu a esse tipo de insumo de produg¢do um tratamento tributdrio diferenciado. Por
classificar como bem de ativo permanente, o inciso XV do art. 4° da Lei n° 7.016/96 considera ocorrido o fato
gerador do imposto no momento da sua entrada por contribuinte do imposto em decorréncia de operagdo
interestadual.”

Ora, no entanto, o inciso XV, do art. 4° da Lei n° 7.016/96 ndo classifica o insumo de produgdo
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como ativo permanente, apenas assevera o momento da ocorréncia do fato gerador, vejamos:
Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento.

XV - da entrada ou da utilizagdo, efetuada por contribuinte do imposto, de mercadoria, bem ou servico, em
decorréncia de operagdo interestadual ou de servi¢o cuja presta¢do tenha sido iniciada em outra unidade da
Federacdo, quando a mercadoria ou bem forem destinados ao seu uso, consumo ou ativo permanente ou
quando o servico ndo estiver vinculado a operacdo ou presta¢do subsequentes alcancadas pela incidéncia
do imposto,

A decisdo criou uma distingdo que a legislagdo ndo o faz, reconheceu tratar-se de insumo de
produgdo, mas aplicou tratamento ndo previsto na lei sugerindo que a legislacdo classificou a
mercadoria como de ativo permanente, sem demonstrar onde se encontra essa classificacao.

E o Regulamento do ICMS vigente a época do fato gerador nao trazia qualquer classificagdo do
insumo de produgao ao dizer que o recolhimento do ICMS sera feito antes da entrada no territério
deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da Federacdo ou do exterior,
destinadas ao ativo imobilizado ou ao uso e consumo de produtor rural ndo constituido como
pessoa juridica.

O que se tem, portanto, ¢ que o langamento fiscal pegou insumo de producao, para de uma forma
totalmente genérica classifica-los como de uso, consumo, ativo permanente ou fixo sem qualquer
base legal. Destarte, jamais poderia a legislacao estadual alterar a definicdo de institutos de
direito privado por forca do CTN, sobretudo quando o STJ se debrugou sobre a tematica de
insumos classificando-os de acordo com a essencialidade do bem.

Para a exclusdo dos bens relacionados nas notas fiscais do demonstrativo da Diferenca de
Aliquota do ICMS- DIFAL, ha a necessidade de se ratificar e aprofundar a definicdo de insumo,
mesmo tendo o acérdao tratado os bens como insumo de produgao.

Ressalta que ¢ de suma importancia destacar que o acordao recorrido insistiu no equivoco, de
certa forma comum, ao se classificar mercadorias como de uso, consumo € até mesmo ativo
permanente, haja vista a auséncia de indicacdo nos demonstrativos, quando, na verdade,
representam insumos de utilizagdo direta na producao.

Material de uso e consumo ¢ tudo aquilo que o produtor rural usa nas atividades comerciais e
administrativas, desde que ndo se agregue fisicamente ao produto produzido ou que ndo seja
essencial e/ou relevante para o processo de producao rural. (exemplo: artigos de escritdrio, de
limpeza e higiene, material elétrico e de iluminagdo para utilizagdo no prédio administrativo,
artigos de mesa entre outros).

Os insumos, por sua vez, sdo mercadorias consumidas e/ou utilizadas no processo de produgdo
rural (produto secundario) ou que venha a integrar o produto final (matéria-prima ou produto
intermediario) realizadas pelo estabelecimento rural na atividade de cultivo de produtos agricolas
(a exemplo a soja, o milho, o algodao e outros cereais).

O conceito de insumo deve ser analisado também, a luz dos critérios da essencialidade ou
relevancia, vale dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de determinado
item — bem ou servico — para o desenvolvimento da atividade econdmica desempenhada pelo
produtor rural.

O insumo ¢, portanto, composto tanto como fator de producdo (maquinas e implementos
agricolas) como matéria prima. E utilizado no processo de producdo agregando ou ndo ao que
esta sendo produzido. Como exemplo podemos citar a argila para produzir os tijolos e o proprio
forno usado para queimar os tijolos, ou seja, a matéria prima (argila) € um insumo e, também, o
forno que se classifica como insumo.

Na seara da economia, insumo ¢ todo e qualquer elemento diretamente necessario em um
processo de produgdo. Nesse grupo estdo os produtos usados na produgdo, o maquinario e suas
partes, a energia e a propria mao-de-obra empregada, por exemplo.

De acordo com os ensinamentos do doutrinador Aliomar Baleeiro (2005), o insumo € o termo
geralmente empregado pelos economistas para traduzir a expressao inglesa ‘input’, isto €, o
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conjunto dos fatores produtivos, como matérias-primas, energia, trabalho, amortiza¢ao do capital,
etc., empregados pelo produtor para produzir o ‘output’ ou o produto final, ou seja, sdo os
ingredientes da produ¢do empregados ou que se consomem no processo de produgao.

Considera-se que insumos sao o conjunto dos fatores de produg¢dao que combinados entre si,
geram um produto. Ou seja, para que um fator de producdo seja considerado um insumo, ele
precisa ter participagdo na produgao.

Ainda na visdo destes, os fatores de produgdo sdo os elementos indispensdveis a um processo
produtivo, seja ele de um bem ou servigo. A teoria dos fatores de producao ¢ a base dos estudos
econdmicos.

Tradicionalmente, os economistas identificaram trés fatores essenciais para a produgdo de um
bem ou servico: a terra, o trabalho e o capital.

— Terra: O elemento terra inclui ndo apenas as areas de cultivo, mas todos os recursos naturais
que estdo acima e abaixo dela. O conceito engloba, portanto, florestas, minas, agua, ar e
energia.

— Trabalho: O fator trabalho inclui tanto as horas de trabalho empregadas na produgdo como
também o conhecimento, a técnica e as capacidades daqueles que participam do processo.
Esse elemento também costuma ser chamado de recursos humanos.

— Capital: O elemento capital se refere ao conjunto de materiais que apoiam a produ¢ao, como
0s maquinarios, implementos e equipamentos, meios de transporte e instalagdes, entre outros.
Em suma, o capital equivale aos bens de produgao.

Assim como os fatores de producdo, que classicamente sdo divididos em trés tipos, os insumos
podem ser relacionados a terra (como a matéria-prima), ao trabalho (como a mao-de-obra) ou ao
capital (como a maquinaria e a tecnologia empregada).

Do ponto de vista agrondmico, insumos podem ser classificados genericamente como todos os
gastos que contribuem para formagao de determinado resultado, mercadoria ou produto até o
acabamento ou consumo final. (Diciondrio do Agronomo, Editora Rigel, 1999).

Sobre os fatores produtivos, ¢ importante conceitud-los como sendo todo agente econdomico,
pessoa ou coisa capaz de acrescentar valor as matérias primas em algum momento do processo
produtivo (IGLESIAS,1988). A respeito dos bens intermedidrios e secundarios, sao aqueles
utilizados para a producdo de bens e servicos finais, pelo emprego basicamente do trabalho e do
capital.

Na atividade agricola os insumos sdo todos os elementos (biologicos, quimicos € mecanicos)
utilizados como fatores de producao, com vistas a melhorar ou garantir a produtividade esperada
na atividade agricola.

Os insumos agricolas classificam-se em trés tipos:

1) Biolégicos: Compreendem produtos de origem animal ou vegetal. Exemplos: sementes, mudas,
derivados de micro-organismos, extratos vegetais € outros componentes naturais ou organicos,
dentre muitos outros usos.

2) Quimicos ou Minerais: Compreendem tanto substancias provenientes de rochas, quanto
aquelas produzidas artificialmente pela industria. S3o eles: adubos, termofosfatos, caldas, pos
de rochas, micronutrientes, calcarios, fertilizantes, defensivos agricolas entre outros.

3) Mecanicos: Sao constituidos pelas méaquinas, implementos, equipamentos agricolas, veiculos,
utilitarios e aeronaves. Exemplos: Tratores, colheitadeiras, pulverizadores, pa-carregadeiras,
escavadeiras, motoniveladoras, arados, arrancadores de soqueira, carretas, comboios,
cultivadores, distribuidores, embutidoras, enleiradores, extratoras, geradores, grades, guincho,
laminas, perfuradores, picadores, plainas, plantadeiras, plataformas, prensas, pulverizadores,
rocadeiras, rolos, subsoladores, terraceadores, aeronaves, veiculos ¢ utilitarios, motocicletas,
benfeitorias, silos, moegas, usinas, algodoeiras, equipamento de irrigacdo dentre outros. Bem
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como pela substitui¢do e reparos de suas partes, pegas, acessorios € o0s servigos de manutengao
dos bens agricola em geral.

Nesse conceito, também se observa a necessidade de incorporar no custo os gastos com
consertos, manutengdes, reparos e adequagdes.

E importante compreender que a manutengao ¢ essencial para recolocar ou se manter um bem em
funcionamento, em bom estado de uso e nas melhores condi¢des, ndo porque o produto final
precisa, mas sim porque os meios de producao necessitam.

Isso porque, as partes: pegas, acessOrios ou componentes, tem contato fisico direto com a
atividade produtiva, resultando em desgaste, quebra, consumo ou alteragao das propriedades
fisicas ou quimicas, exigindo assim, sua constante substitui¢ao.

A atividade rural € um empreendimento que nao pode parar. Os processos de mecanizagao das
culturas tém evoluido ano apods ano, o que exige cada vez mais maquinas no campo. Este cenario
transformou a tecnologia em um conjunto de insumos de grande relevancia na composi¢ao dos
custos de produgdo, insumos esses importantissimos para a continuidade do processo de
producado agricola.

O proprio Governo Federal, por meio do CADE, elaborou um caderno de insumos agricolas
destacando alguns setores produtores de insumos, onde se tem evidenciada todos os insumos da
era digital da agricultura, que permitiram uma otimizac¢ao da produgdo agricola, no qual destaca
o trecho “Enquanto a produgdo agricola exerce importante papel na obten¢do de saldos
positivos na balanga comercial brasileira3, os principais insumos (maquinas e implementos
agricolas, sementes, fertilizantes e defensivos agricolas) dessa atividade apresentam resultados
divergentes entre si.”

De um modo geral, a producao agricola se desenvolve em etapas distintas: preparo do solo,
plantio, tratos culturais, colheita e em alguns casos o beneficiamento (algoddo por exemplo) —
exigindo, para tanto, periodos relativamente longos para serem realizados, sem deixar de
mencionar a essencialidade da modernizagdo com a utilizagdo de maquinas, veiculos,
implementos agricolas, avido pulverizador. Isso faz com que os insumos € servigos sejam
incorporados a lavoura em diferentes momentos, ao longo do processo produtivo de forma direta
ou indireta.

Sintetizando o entendimento do insumo, o produto deve: (i) integrar o produto objeto da atividade
de industrializacdo (matéria-prima ou produto intermedidrio) ou (ii) ser consumido no processo
produtivo (produto secundario).

Na atividade rural, entretanto, sdo todos os elementos que tenham relevancia a produgdo do
produto final, compreendendo, entre outros, como insumos agricolas, os combustiveis, maquinas
e implementos agricolas e os materiais empregados ou consumidos no processo de produgao
rural.

Traz ainda o conceito de insumo a luz da jurisprudéncia, verifica-se uma forte carga de definigao
com elementos do direito privado. O insumo ¢ todo elemento relevante e essencial utilizado na
atividade de producao ou prestacdo de servigo. Citando em especial o Art. 110 do CTN, o que
prevé que a lei tributaria ndo pode alterar a defini¢do, o contetido e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituigao
Federal, pelas Constitui¢des dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos
Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.

A jurisprudéncia tem afastado a tentativa de alterar o conceito e formas de direito privado para
efeitos tributarios a exemplo do STJ - AgRg no Ag: 954490 SP 2007/0223158-0, Relator: Ministro
JOSE DELGADO, Data de Julgamento: 25/03/2008, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicag@o: DJ
24.04.2008 p. 1 € TJ-MG - AI: 10000200760106001 MG, Relator: Fabio Torres de Sousa (JD Convocado),
Data de Julgamento: 05/08/0020, Data de Publicagdo: 13/08/2020, ambos citados no Recurso.

Também nesse diapasdo, o Superior Tribunal de Justica ndo admitiu a restricdo ao conceito de
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insumos no ambito do PIS e COFINS. Posicdo jurisprudencial que € plenamente aplicavel ao caso
em comento, RESp 1221170/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 22/02/2018, Dle 24/04/2018.

Nao se venha argumentar que a decisdo se refere ao PIS e a COFINS e que seria inaplicavel ao
caso do ICMS. Como ressoou do inicio deste item, o conceito ou instituto de direito privado nao
pode ser alterado pela legislagao tributéria (art. 110 do CTN), seja PIS, IPI, COFINS, ICMS ou ISS, o
conceito de insumo nao poder ser alterado.

Do voto do Ministro Relator Napoledo Maia destaca-se alguns pontos essenciais do pensamento
econOmico que levaram ao fundamento do conceito de insumo:

Traz ainda no recurso outras consideragdes, a respeito da produgdo do lapis, do bolo, dentre
outros, dentre os quais destaca a importancia do conceito do insumo no processo.

Por sua vez, a relevancia, considerada como critério definidor de insumo, é identificavel no item
cuja finalidade, embora nao indispensavel a elaboracao do proprio produto ou a prestacao do
servigo, integre o processo de producido, seja pelas singularidades de cada cadeia produtiva (v.g.,
o papel da agua na fabricagdo de fogos de artificio difere daquele desempenhado na
agroindustria), seja por imposi¢cdo legal (v.g, equipamento de prote¢do individual - EPI),
distanciando-se, nessa medida, da acep¢ao de pertinéncia, caracterizada, nos termos propostos,
pelo emprego da aquisi¢do na producdo ou na execug¢ao do servigo.

Nesse sentido, ao se interpretar o inciso XIV do art. 4° da Leis Estadual n°® 7.014/96 ndo se pode
fazé-lo de forma que implique em violagdo ao art. 110 do CTN.

E, assim, ndo poderia o lancamento fiscal exigir DIFAL de ICMS sobre insumos, por absoluta falta
de previsdo legal e justamente porque ndo hd qualquer impossibilidade ou incompatibilidade
conceitual da defini¢do dada pelo STJ para o instituto privado.

Ao se deparar com Auto de Infracdo n°® 4062520-5, que glosava o crédito de ICMS utilizado em
decorréncia das entradas de tijolos refratdrios, argamassa, concreto ¢ pe¢as de manutengdo de
maquinas e equipamentos industriais, o TIT (Tribunal de Impostos e Taxas) do Estado de Sdo
Paulo, reconheceu o carater de insumo, por exemplo, pecas de manutengdo de maquinas e
equipamentos, ja demonstrando a aplicagdo tcita da relevancia ou essencialidade.

Do mesmo modo, ficou entendido que para fins da incidéncia do diferencial de aliquota das
mercadorias adquiridas em operacdo interestadual, precisardo de um foco um pouco maior do
que apenas a sua origem, mas também se faz necessario a observagdo da sua aplicacdo e
destina¢do final (finalidade), para avaliar sua tributacdo ou nao.

Uma pergunta interessante que se faca €: “Esse gasto existe se o sistema produtivo estiver parado?
Se (SIM) s3o grandes as possibilidades de serem despesas; se (NAO) sdo custos-insumos”.
Exemplo: uma maquina (trator) ou implemento (plantadeira) parado nao quebra e ndo se desgasta.

Por fim, a Unica interpretagdo possivel para o caso ¢ de que todas as aquisi¢des interestaduais,
exceto aquelas destinadas aos setores administrativos, propiciardo ao produtor a classificagao
como insumo e nao estara sujeita ao diferencial de aliquota.

Ao analisar os demonstrativos verifica-se da propria nomenclatura dos bens e mercadorias que
sdo classificadas, na verdade, como insumo. Reconhecidos no acorddo recorrido como insumos
de producao.

Verifica-se do demonstrativo da cobranca de diferencial de aliquotas do ICMS que foram
inseridas indevidamente a aquisi¢ao de colheitadeiras e tratores (insumos de produgdo) essenciais
a atividade agricola. Do ponto de vista da essencialidade ¢ inconcebivel que os produtores
executem plantio e colheita de soja, milho ou algodao de forma manual em extensas areas de
terra.

Deste modo e diante da demonstracao pelos proprios maquinarios se pode verificar a relacao
direta com a atividade produtiva agricola.
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Pugna, assim, o Recorrente pelo provimento do recurso para que seja acolhida a improcedéncia
de toda a acdo fiscal, confiando na alta sensibilidade e no espirito elevado dos senhores
julgadores, requer o provimento do recurso voluntario conhecendo a preliminar de nulidade do
Auto de Infragdo, caso assim ndo entenda, diante do principio da eventualidade, no mérito, seja
julgada inteiramente improcedente a acao fiscal.

VOTO

Conforme relatado, o presente Recurso Voluntario foi interposto em razdo da decisdo proferida
por meio do Acordao da 1* Junta de Julgamento Fiscal n° 0047-01/24-VD, que por unanimidade,
julgou Procedente o Auto de Infragdo em epigrafe, lavrado em 30/06/2020, interposto nos termos
no Art. 169, 1, alinea “b” do RPAF que exige o valor historico de R$ 264.377,06 pela falta de
recolhimento do ICMS da diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, na aquisi¢dao de
mercadorias oriundas de outras unidades da Federag¢ao destinadas ao ativo fixo e/ou consumo do
proprio estabelecimento, ocorrido nos meses de dezembro de 2017 e de margo de 2018, acrescido
de multa de 60%, prevista na alinea “f”, do inciso II, do art. 42 da Lei n° 7.014/96.

Inicia arguindo a nulidade do processo, por cerceamento do direito de defesa, ao alegar que em
primeira instancia ndo foi acatado o pedido de pericia para determinar o que era ativo
imobilizado, insumo ou material de consumo e ndo foram atendidos os questionamentos ali
elencados e que o acérdao indefere o pedido sob a alegacdo de que os temas foram abordados no
voto: “Indefiro o pedido de diligéncia ou pericia fiscal. Todos os quesitos formulados foram
abordados no presente voto, ndo sendo necessaria a sua realizagdo”.

A Decisdo recorrida reconheceu os bens como insumo de produgdo, mas contraditoriamente
manteve o diferencial de aliquotas. No entanto, rejeitou a preliminar de nulidade sob alegacao de
que ndo haveria a necessidade de se distinguir os itens, portanto, nega a producdo de prova,
afasta a preliminar de nulidade do Auto de Infragao, cerceando o direito de defesa do contribuinte
ao reconhecer que os bens sdo insumos de producao.

Nao cabe a alegacdo de que a infragdo imputada ao Recorrente ¢ nula, por estar afrontando os
principios constitucionais do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal (art. 5°,
LIV e LV, CF/88), pois os elementos acostados aos autos, a fl. 4, deixa claro quais sdo os itens
sobre os quais estdo incidindo a cobranga e o processo administrativo fiscal contém os elementos
suficientes para determinar com seguranca a infragdo, inclusive sendo possivel verificar quais
foram as mercadorias classificadas como de uso, consumo ou ativo fixo, € que no caso, trata-se
somente de bens do ativo fixo. Portanto, nulidade rejeitada.

No mérito, pede pela reforma da Decisdo recorrida. No tocante a exigéncia referente ao DIFAL
cobrado sobre insumos de producdo na atividade agricola, a Decisdo recorrida pautou-se no
fundamento de que a decisdo de Primeira Instancia reconheceu que os bens se classificam como
insumos de produgao, fato este reconhecido no préprio voto. Porém, assevera que insumos de
produgdo neste caso tem tratamento seria distinto, sendo devido o DIFAL nos termos do Art. 4°,
inciso XV.

Importante verificar o que diz o inciso XV, do art. 4° da Lei n° 7.016/96 que embora nao classifique
como insumo de produgdo o ativo permanente, fala acerca do momento da ocorréncia do fato
gerador, nos seguintes termos:

Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento.

XV - da entrada ou da utilizagdo, efetuada por contribuinte do imposto, de mercadoria, bem ou servico, em
decorréncia de operagdo interestadual ou de servi¢o cuja prestagdo tenha sido iniciada em outra unidade da
Federacdo, quando a mercadoria ou bem forem destinados ao seu uso, consumo ou ativo permanente ou
quando o servico ndo estiver vinculado a operacdo ou presta¢ao subsequentes alcancadas pela incidéncia
do imposto,

Observa-se que o referido dispositivo, traz 0 momento em que ocorre a obrigacdo do pagamento
da diferenca de aliquotas.

Quanto a alegacdo de que o acorddo recorrido insistiu no equivoco, de certa forma comum, ao se
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classificar mercadorias como de uso, consumo e até mesmo ativo permanente, haja vista a
auséncia de indicacdo nos demonstrativos, quando, na verdade, representam insumos de
utilizagdo direta na produgdo, ¢ fundamental analisar o que diz a legislacdo do Imposto de Renda
a respeito do tema, em seu Art. 55:

Art. 55. Os investimentos serdo considerados despesas no més do pagamento ( Lei n° 8.023, de 1990, art. 4°, §

2°).

$ 1° As despesas de custeio e os investimentos sdo aqueles necessarios a percep¢do dos rendimentos e a

manutengdo da fonte produtora relacionados com a natureza da atividade exercida.

$§ 2° Considera-se investimento na atividade rural a aplicagdo de recursos financeiros, durante o ano-
calenddrio, exceto a parcela que corresponder ao valor da terra nua, com vistas ao desenvolvimento da
atividade para expansdo da produgdo ou a melhoria da produtividade e seja realizada com ( Lei n° 8.023, de
1990, art. 6°):

1 - benfeitorias resultantes de construgdo, instala¢oes, melhoramentos e reparos,
I - culturas permanentes, esséncias florestais e pastagens artificiais;

III - aquisi¢cdo de utensilios e bens, tratores, implementos e equipamentos, maquinas, motores, veiculos de
carga ou utilitirios de emprego exclusivo na exploracdo da atividade rural;

E possivel observar que existem as despesas de custeio e os investimentos, nos quais, estdo
inclusos as maquinas e equipamentos. Inclusive contabilmente ha a necessidade da separacao dos
desembolsos em cada caso.

O fato de ser considerado um insumo, ndo descaracteriza a natureza do bem, que tem duragao de
mais um ano, o valor da depreciacao ¢ que sera incorporado ao custo de produgao.

Em analise dos demonstrativos verifica-se da propria nomenclatura dos bens e mercadorias que
sdo classificadas, na verdade, como bens do ativo imobilizado.

Além do que, a legislacdo regente, Lei n° 7.014/96 em seu Art. 5°, § 2° diz que incluem-se entre os
contribuintes, o produtor rural. Portanto, ndo tendo sido paga a diferenga de aliquotas pelo
remetente, caberia o pagamento ao adquirente situado neste estado.

Diante do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e manter a Decisdo recorrida para
julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n® 206920.0043/20-8, lavrado contra ROMEU FRANCIOSI,
devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$
264.377,06, acrescido de multa de 60%, prevista na alinea “f*, do inciso II, do art. 42 da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala virtual das SessGes do CONSEEF, 18 de Dezembro de 2024.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

EVALDA DE BRITO GONCALVES — RELATORA

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE— REPR. DA PGE/PROFIS
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