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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0293-11/24-VD

EMENTA: ICMS. 1. CREDITOS FISCAIS. UTILIZACAO
INDEVIDA. FRETES. OPERACOES COM MERCADORIAS
DESONERADAS. Demonstrado que as vendas estavam
destinadas para a Zona Franca de Manaus, nao hé que se
falar em direito ao uso dos créditos dos transportes de

carga correspondentes. Infracdo subsistente. 2.
RECOLHIMENTO A MENOS. ERRO NA APLICACAO DA

ALIQUOTA. Nao ficou demonstrado, nos autos, que as
mercadorias objeto da autuagdo tinham conteudo de
importacdo em percentual que elidisse a infragdo.
Infracdo subsistente. 3. FALTA DE RECOLHIMENTO.
BASE DE CALCULO NAS TRANSFERENCIAS. O Auto de
Infracdo foi lavrado em 23/05/2022 com ciéncia em
30/05/2022. Se aplica o entendimento da PROFIS/PGE,
referente aos efeitos da modulagao pelo STF da ADC 49.

Infracdo Insubsistente. 4. DOCUMENTOS FISCAIS. FALTA
DE REGISTRO NA EFD. MULTA POR DESCUMPRIMENTO

DE OBRIGACAO ACESSORIA. Constatado que o
contribuinte, antes do inicio da agdo fiscal procedeu em
parte das notas fiscais eventos de “Operag¢do ndo
Realizada” e “Desconhecimento da Operagdo”.
Excluidas de oficio parte das notas fiscais. Infracao
parcialmente  subsistente. Modificada a Decisdo
recorrida.  Recurso  Voluntario = PARCIALMENTE
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra a decisao proferida pela 5* JJF, nos termos do art.
169, inc. I, “b” do RPAF/99, através do Acordao JJF n° 0071-05/23-VD, que julgou Procedente o
presente Auto de Infragdo, lavrado em 23/05/2022, para exigir crédito tributario no valor histérico
de R$ 259.106,87, em decorréncia de seis infragdes, a saber:

Infracdo 01 — 001.002.081: Uso indevido de créditos fiscais relativos a contratagdo de fretes, na condi¢do de

remetente de mercadorias em saidas isentas e ndo tributadas, servigo prestado por empresas transportadoras ou
auténomos;

Infragdo 02 — 002.007.001: Pagamento a menor de imposto sobre fretes, devidamente langados na escrita, mas
s0 pagos parcialmente;

Infragdo 03 — 003.002.002: Pagamento a menor de imposto em face de adogdo de aliquota diversa daquela
correta, prevista na legislacdo, haja vista a aplicagdo de 4% em vez de 12%, posto que, para as mercadorias
afetadas, ndo se verificou importagdes anteriores que justificassem a aliquota reduzida.

Infracdao 04 — 005.002.002: Falta de pagamento do imposto em transferéncias interestaduais, cuja base de
calculo tomada resultou inferior ao custo de produgdo.

Infracdo 05 — 012.002.001: Falta de pagamento do imposto incidente em importagdes, posto que, a época da
ocorréncia do fato gerador, ndo mais vigorava o beneficio do diferimento contemplado no Proauto.

Infracdao 06 - 016.001.006: Multa pelo ndo registro na escrita da entrada de mercadorias e/ou servi¢os
tomados.
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A lide foi apreciada pela Junta de Julgamento Fiscal em 11/05/2023, que decidiu unanimemente
pela Procedéncia do Auto de Infragdo, conforme acérdao, diante das seguintes consideragoes:

VoTo

Vale logo ressaltar que a infragdo 02 ndo gerou controvérsias e a empresa assinalou ter providenciado o
pagamento. Efetivamente, colhe-se dos autos uma guia de arrecada¢do e comprovante de recolhimento
correspondente. Irregularidade subsistente, devendo a autoridade fazenddria competente homologar os valores
recolhidos.

Uma preliminar é levantada e diz respeito ao fato da impugnante ter pago mais de dois bilhdes de reais ao
Estado, em virtude de aditivo contratual presente nos autos, fls. 91 a 95. De fato, referido montante ndo toca as
obrigagoes tributdrias eventualmente identificadas pelo fisco, a exemplo desta que exsurge do PAF. Tais valores
aludiram a obrigagdes contratuais, de natureza ndo tributdria, e ndo possuem a trac¢do juridica necessaria para
desqualificar a exigéncia sob apreciagdo, para fins de recomposicdo de escrita, tampouco gerar créditos fiscais
acumulados compensaveis.

6

Mencione-se que neste aditivo contratual, alinea “a” dos considerandos, extrai-se a referéncia de que o
pagamento ali prometido decorre de obrigagoes contraidas em instrumento de direito privado, em contrato de
desenvolvimento de empreendimento industrial e outras avengas, no qual a autuada se comprometia a realizar
investimentos na Bahia, em contrapartida estatal a ac¢ées de fomento e financiamento de capital de giro, de
acordo com o Proauto, contando, inclusive, com a interveniéncia da agéncia de fomento do Estado — o
Desenbahia. Tal valor ndo pode ter reflexos tributarios, a pretexto de recomposi¢do da escrita fiscal-contabil da
empresa, nem tem o conddo de proporcionar créditos fiscais compensaveis com futuras dividas de natureza
tributdria, constituidas neste PAF, advindas apds o encerramento de suas atividades, isto é, janeiro de 2021.
Ademais, a alegacdo carece de demonstra¢do cabal da existéncia de créditos acumulados e de quanto
representam em favor da impugnante. Ja ha precedente neste Conselho, Ac. CJF N° 0052-11/23-VD. Logo, pelo
exposto, considera-se afastada a nulidade.

Por conseguinte, do ponto de vista formal, o Auto de Infragdo estd de acordo com os requisitos de lei.

Defesa ofertada sem questionamentos do orgdo de preparo acerca de ter havido anormalidades temporais no
oferecimento da defesa ou defeitos de representagdo legal para o signatario da peca impugnatoria funcionar no
PAF.

Prestigiado todo e qualquer principio aplicavel ao processo administrativo tributario.

Indefere-se quaisquer pedidos de diligéncia porque todos os elementos instrutorios ja se encontram presentes
nos autos.

A infracdo 01, glosa créditos fiscais originados de fretes, atrelados a operagdes ndo tributadas. Restou
incontroverso que os servigos de transporte estavam ligados a mercadorias destinadas para a Zona Franca de
Manaus, passiveis de isen¢do. Destarte, ndo ha que se falar em direito ao uso dos créditos respectivos, por for¢a
do que determina o art. 29, § 2°da Lei 7.014/96. Irregularidade subsistente.

A infragdo 03, cobra imposto por erro na fixagdo das aliquotas, para o contribuinte 4%, para o Estado 12%. As
alegagoes empresariais ndo vieram acompanhadas das evidéncias probatorias que atestassem o acerto na
adogdo da aliquota reduzida. Ao tirar copias das pegas do PAF, da informacgdo fiscal em diante, conforme
atesta o documento apenso a fl. 117, a impugnante contou com tempo suficiente para demonstrar a origem das
mercadorias alcang¢adas e o conteudo de importagdo em percentual que demolisse a postulagdo estatal.
Irregularidade subsistente.

A infracdo 04 versa sobre imposto incidente em transferéncias interestaduais, com base de calculo subestimada,
inferior ao custo de produgdo. Pela voz da d. PGE, o entendimento juridico do Estado é no sentido de que, a
despeito do julgamento do STF a proposito do Tema 1099, a legisla¢do de regéncia da Bahia prevé a incidéncia
do tributo estadual, conforme estipulado nos arts. 4°, 1, 14, § 2° e 17, § 8°, todos da Lei 7.014/96, ndo podendo
o Poder Executivo, em instancias julgadoras administrativas, furtar-se a aplicagdo do dispositivo de lei.
Valendo-se das prerrogativas inscritas no art. 116-A do RPAF-BA, pode a Procuradoria, a vista da
Jjurisprudéncia superior dominante, cancelar a inscri¢do do crédito tributario na divida ativa. Irregularidade
subsistente.

A infragdo 05 envolve ICMS sobre importagoes, no entender da defendente ainda sujeitas a diferimento. Com
efeito, assiste razdo ao fisco no sentido de s6 admitir o beneficio se a autuada, a época do fato gerador, isto é,
maio de 2021, ainda estivesse fabricando veiculos automotores. Entretanto, desde janeiro do mesmo ano a
empresa encerrou suas atividades, ndo podendo se aproveitar do incentivo previsto no art. 12 da Lei 7.537/99.
Irregularidade subsistente.

A infracdo 06 atine a multa decorrente do ndo registro de documentos fiscais na escrita do contribuinte. Apenas
uma nota fiscal contou com contestagdo especifica, a de n°276.429, mas mesmo assim ndo pode ser excluida do
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levantamento inicial, tendo em vista que o cancelamento da operagdo se deu somente quando a empresa estava
sob acgdo fiscal, apos ter sido cientificado pelo fisco de que havia notas fiscais sem registro, apesar da
confirmacdo dela em dezembro de 2021 por parte do contribuinte. Irregularidade subsistente.

Isto posto, considere-se o auto de infragdo inteiramente procedente, no total historico de R$ 259.106,87, mais
consectarios, devendo a autoridade fazendaria competente homologar os valores ja recolhidos, atinentes a
infragdo 02.
Inconformada com a decisdo, a autuada interpds o Recurso Voluntario, no qual inicia por
demonstrar a tempestividade da peticdo, faz uma sintese dos fatos e em seguida afirma que
apesar da robustez das alegagdes ja apresentadas, a 5* Junta julgou Procedente o langamento das
infracdes 01, 03, 04, 05 e 06, baseada em conclusdes generalistas e restritas aos mesmos
fundamentos alegados para a lavratura do Auto de Infragdo.

Especifica que na infracdo 05, bastava uma investigacdo mais profunda acerca das tratativas
realizadas entre a Recorrente e o Estado da Bahia, para confirmar que até a assinatura do Termo
Aditivo firmado em 27/05/2021, a Recorrente estava plenamente apta a aplicar a regra do
diferimento do pagamento imposto nas operagdes de importagdo, conforme estabelecido no art.
12 da Lei n° 7.537/99. Portanto, ¢ flagrante a ilegalidade da decisdo, razao pela qual a Recorrente
devolve a matéria a esse Conselho de Recursos Fiscais, esperando que o mesmo sera conhecido e
integralmente provido.

Preliminarmente argui nulidade material da autuacao em virtude do erro detectado na apuracao
do crédito tributario exigido. Nesse sentido, destaca o lapso material cometido pelo autuante,
quanto a auséncia de recomposi¢ao da escrita fiscal do estabelecimento, a fim de refletir a sua
nova realidade fiscal/contabil, ap6s o pagamento de RS 2.149.982.767,46, relacionado a liquidagdo
antecipada dos titulos de créditos concedidos no contrato de financiamento firmado em 2014 com
o Estado da Bahia, para fins de adesdo aos incentivos fiscais do programa PROAUTO/FUNDESE.

Esclarece que a Recorrente era beneficidria do Programa Especial de Incentivo ao Setor
Automotivo — PROAUTO, vinculado ao Fundo de Desenvolvimento Social € Econdmico —
FUNDESE, instituido pela Lei n° 7.537/99, que concedia financiamento de capital de giro, de modo
que a Recorrente estava autorizada a utilizar o montante referente ao capital para compensacao
do ICMS devido mensalmente ao Estado da Bahia, conforme previsto em seu Contrato com o
Estado, firmado em 29/12/2014, e no art. 4° do Decreto n° 14.209/2012.

Acrescenta que foi concedida a Recorrente linha de crédito oriunda do FUNDESE, conversivel em
isen¢do parcial do ICMS, a ser aplicada em cada periodo apuragdo, correspondente ao montante
de 80% do ICMS mensal apurado, o qual era lancado na escrita fiscal do estabelecimento na forma
de crédito presumido. Em contrapartida, a Recorrente era obrigada a efetuar, em cada periodo de
apuragao, o recolhimento minimo a vista, do equivalente a 20% do ICMS devido, nos moldes do
regime especial de tributacao concedido pela Lei n° 7.537/99 e o Contrato de Financiamento.

Complementa que em maio de 2021, a Recorrente ¢ o Estado do Bahia firmaram o “PRIMEIRO
TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE DESENVOLVIMENTO DE EMPREENDIMENTO INDUSTRIAL E

OUTRAS AVENCAS”, a fim de pactuar a liquida¢do antecipada relativa ao crédito presumido
acumulado do estabelecimento autuado, em decorréncia do referido contrato de financiamento,
haja vista a comunicagdo de encerramento das atividades fabris neste Estado da Bahia.

Consequentemente, em cumprimento a Cldusula Primeira do aditivo firmado em 27/05/2021, a
Recorrente efetuou o pagamento no montante de R$ 2.149.982.767,46, atualizados monetariamente,
para fins de liquidacao de todo o crédito presumido acumulado, relativo ao financiamento de

capital de giro, concedido durante a vigéncia do regime especial de tributacdo
PROAUTO/FUNDESE.

Aponta que a metodologia empregada pelo autuante revela-se completamente ilegal, na medida
em que nao hé a devida recomposicao da escrita fiscal do estabelecimento autuado, até o periodo
de maio de 2021, para fins de contabilizagdo do montante pago e liquidado antecipadamente pela
ora Recorrente, referente ao crédito presumido acumulado de ICMS, inserido na sistematica
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incentivada do PROAUTO/FUNDESE.

Conclui que a autoridade ignorou totalmente o pagamento, bem como todas as disposicoes
normativas do Termo Aditivo vigente, que definiram uma nova situacdo juridica e fiscal do
estabelecimento, para sponte sua, langar mao de uma metodologia de apuracao do imposto ainda

baseada nas regras de tributacdo especial concedidas a Recorrente quando beneficidria do
PROAUTO/FUNDESE.

Argui que a partir do momento em que a Recorrente antecipou o pagamento de todo o crédito
presumido de ICMS, estes créditos fiscais langados na apuracdo do estabelecimento, até maio de
2021, deixaram de existir. Assim, o pagamento efetuado modificou a realidade fiscal do
estabelecimento, podendo existir eventualmente saldo credor acumulado, entre outros inumeros
reflexos fiscais ao fato ora autuado que nao foram devidamente levadas a efeito pela Fiscalizacao
no momento da lavratura do presente Auto de Infracdo.

Defende que o presente lancamento obrigatoriamente deve retratar a atual realidade fiscal do
estabelecimento, a luz do art. 142 do Co6digo Tributdrio Nacional, sob pena de nulidade, por vicio
material.

Justifica, tendo em vista que o presente lancamento se refere a fatos geradores relativos aos
periodos de janeiro de 2021 a novembro de 2021, a quantificacdo de eventuais tributos, relativos
ao periodo de janeiro a maio de 2021, que supostamente ndo foram pagos, em virtude da glosa de
créditos em comento, deveria ter sido apurada com base na nova realidade juridico-fiscal do
estabelecimento, em respeito as obrigagdes assumidas entre a Recorrente e o Estado da Bahia.

Conclui que ndo tendo o autuante promovido a recomposicao da escrita fiscal do estabelecimento
autuado, de modo a refletir o pagamento efetuado, para o fim de liquidagdo antecipada do crédito
presumido acumulado concedido no PROAUTO/FUNDESE, nem ter apresentado qualquer
embasamento normativo para efetuar a cobranca do ICMS ora exigido, como se a Recorrente
ainda fosse beneficidria da sistematica de apuracdo do PROAUTO/FUNDESE, resta prejudicado o
embasamento legal e a liquidez do presente lancamento, devendo o mesmo ser declarado nulo.

Ao tratar da infracdo 02, sinaliza que segundo entendimento erroneo da Fiscalizagdo, a Recorrente
ndo poderia ter se aproveitado do crédito do imposto destacado nas notas fiscais relacionadas no
lancamento, pois as operagdes seriam isentas, sem considerar que o estabelecimento arcou com o
pagamento do ICMS referente aos servicos de frete, fazendo jus ao creditamento do imposto, a luz
do principio constitucional da ndo cumulatividade.

Relata que a utilizagdo de créditos de ICMS se mostra uma inquietacdo para os Orgaos
fazendarios, atribuindo as fiscalizagdes buscar continuamente coibir a pratica de atos de
sonegacao, impondo aos contribuintes o cumprimento de iniimeras obrigacdes acessorias como o
registro das operacdes que gerem créditos, para facilitar o exercicio da atividade do Fisco.

Assim, justifica que de boa-fé, cumpriu todas as obrigagdes formais exigidas pela legislacao,
sobretudo, escriturando os documentos fiscais referente ao frete contratado, especificamente os
Conhecimentos de Transportes emitidos com o destaque ICMS, e tendo efetuado o pagamento do
tributo referente ao servigo contratado, garantiu o pleno direito ao aproveitamento dos créditos.

Lembra que os artigos 28 e 29, da Lei n° 7.014/96, asseguram o direito da Recorrente de se creditar
dos valores destacados nos documentos fiscais que acobertaram as operacdes de transporte de
mercadorias, para o fim de credito fiscal, com base no principio da ndo-cumulatividade do ICMS,
sobre o qual reproduz doutrina de Roque Antonio Carrazza e licdo de José¢ Eduardo Soares de
Melo.

Transcreve o art. 155, § 2°, inc. I da Constituicdo Federal e o art. 20 da Lei Complementar n° 87/96,
que garante ao contribuinte o dever/direito de escriturar e langar o imposto devido pelas entradas
de mercadorias adquiridas em outras unidades da Federacdo e de escritura-lo nos livros fiscais
proprios, para abater do imposto cobrado nas saidas das mercadorias efetuadas pelo seu proprio
estabelecimento.
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Assevera que todas as operagdes de transporte de mercadorias listadas na autuagdo foram levadas
a tributacdo, com o consequente recolhimento do tributo, o que lhe possibilita aproveitar os
respectivos créditos fiscais do ICMS.

Conclui que o direito de crédito do ICMS esta condicionado ao cumprimento da obrigacao
acessoria referente ao correto destaque do imposto no CT-e, da comprovacdo do efetivo
recolhimento do imposto incidente sobre o servigo de transporte, bem como da efetiva realizacao
da operacao.

Quanto a infracdo 03, esclarece que as operacdes elencadas na autuacao se referem a remessas de
pecas (correia, farol, painel de instrumento, por exemplo) cujo Contetido de Importagdo ¢ superior
a 40% (quarenta por cento).

Promete apresentar as Fichas de Conteudo de Importagdo — FCIs das mercadorias, nas quais
constam as informacdes que permitem determinar a participagao da parcela importada no total da
mercadoria (Contetido de Importagdo), assim como demostrar que nas notas fiscais de entrada
consta a origem das mercadorias, objeto da autuagao.

Reproduz a Resolugdo do Senado Federal n° 13/2012 que prevé a aplicacdo da aliquota de 4% para
esta hipotese, conforme o seu art. 1°, § 1°, incisos I e II e acrescenta que as Cladusulas primeira e
segunda do Convénio ICMS 38/2013, também assim estabelece.

Ressalta que o conteudo da RSF 13/2012 e do Convénio 38/2013 foi integrado a legislagdo tributaria
estadual através do art. 15, inc. 1l da Lei n° 7.014/96, com redagdo dada pela Lei n° 12.605/2012,
publicada em 16/12/2012, portanto, que esta sistematica de incidéncia do ICMS sobre as operacdes
interestaduais de mercadorias provenientes de importacdo aplica-se ao Estado da Bahia.

Destaca também que a FCI, documentos que promete apresentar, ¢ a declaracdo exigida pela
legislacdo apta a comprovar a o conteudo de importagdo para fins de aplicacdo da aliquota de 4%.

Pontua que a SEFAZ da Bahia ja emitiu os Pareceres n® 01613/2013, 014638/2013 € 04968/2013
respondendo a diversos questionamentos sobre o tema, e todos foram no sentido de que se aplica
a aliquota de 4% para as operagdes iguais aquelas realizadas pela Recorrente.

Também traz o recente entendimento do CONSEF sobre o tema prolatado em caso analogo ao
presente - Acordao n° CJF n°® 0278-11/21.

Conclui que tendo cumprido todas as determinacdes da legislacdo baiana, aplicado corretamente
a aliquota de 4% para operagdes de saida interestaduais com bens e mercadorias provenientes do
exterior cujo Produto de Importagdo € superior a 40%, conforme documentagdo comprobatdria
que promete anexar ¢ diante do grande volume de operagdes que compdem a infragdo, a
Recorrente informa que esta realizando diligéncias internas, a fim de demonstrar ao Fisco todo o
alegado, de modo que restara comprovado a total improcedéncia da infragao.

Requer a realizacdo de diligéncia para que verificada a validade de seu levantamento, o que
certamente demonstrara o acerto do procedimento, € o cancelamento da infragao.

Rebate a infracfo 04, aduzindo que a base de apuragdo é composta por operagdes de remessas
interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos de sua titularidade, hipotese em que nao ha
operagdo comercial que confira aos respectivos bens deslocados a natureza de mercadoria, e,
consequentemente, nao ha pratica do fato gerador do ICMS, o que a torna insubsistente.

Destaca que em 15/08/2020, o Supremo Tribunal Federal ratificou a jurisprudéncia sobre a matéria
no Tema STF 1099, fixando definitivamente a Tese no sentido de que “ndo incide ICMS de bens de
um estabelecimento para o outro do mesmo contribuinte localizados em estados distintos, visto
ndo haver transferéncia da titularidade ou ato de mercancia”.

Relata que o Ministro Luiz Fux no julgamento do Recurso Especial n° 1.125.133, recurso
representativo de controvérsia, frisou que “a circula¢do de mercadorias versada no dispositivo
constitucional refere-se a circulagdo juridica, que pressupoe efetivo ato de mercancia, para o
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qual concorrem a finalidade de obtengdo de lucro e transferéncia de titularidade”. Assim, os
estados apenas poderao exigir o recolhimento do ICMS nas hipdteses da operagao correspondente
aquela descrita na norma constitucional, a qual exige, necessariamente, a circulacdo de
mercadorias, o que difere completamente do simples deslocamento fisico de bens entre
estabelecimentos da mesma pessoa juridica.

Frisa que ja se encontra sumulado pelo Superior Tribunal de Justi¢a e tantas vezes decidido pelo
Supremo Tribunal Federal e demais Tribunais de Justi¢ca do Pais, a incidéncia do ICMS exige a
circulacao juridico-econdmica da mercadoria decorrente de negdcio juridico mercantil, o que nao
aconteceu em parte das operagdes relacionadas nesta infragao.

Acrescenta que a Simula n° 166, do STJ, € categorica: “Ndo constitui fato gerador do ICMS o
simples deslocamento de mercadorias de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte.
«, e ressalta o Projeto de Lei do Senado n° 332/18, a corroborar a demonstracao da nao incidéncia
do ICMS nestas operacgdes, o qual objetiva suprimir o aqui comentado § 4°, do art. 13 da Lei
Complementar n° 87/96.

Conclui que a infragdo deve ser cancelada, pois em sua base de apuracdo ha apenas operacdes de
transferéncia interestaduais entre os estabelecimentos da Recorrente, sobre as quais ndao ha
incidéncia de ICMS.

Argumenta que a infrac¢ao 05 ¢ absolutamente improcedente, em razao do Fiscal ter ignorado o
fato de a Recorrente ainda encontrar-se inserida no Programa PROAUTO, para a aplicacdo do
diferimento do pagamento imposto nas operagdes de importacdo, o qual, conforme estabelecido
no art. 12 da Lei n° 7.537/99, autoriza a aplicacdo do referido beneficio fiscal de postergacao da
quitacdo do ICMS incidente nas importagdes para o momento das saidas dos produtos das
empresas beneficidrias do aludido incentivo fiscal.

Lembra que a Recorrente ndo ¢ contribuinte sujeita ao regime normal de tributacdo do ICMS,
quando se trata de operagdes de importacdo, vez que ¢ beneficidria do Programa PROAUTO,
politica de financiamento inserida na definicao do art. 174 da Constitui¢ao Federal.

Reproduz o art. 12 da Lei n° 7.537/99 e conclui que a Recorrente estando regularmente inserida no
programa, exclusivamente, para as operagoes de impostagoes, € certo que faz jus a aplicagdao do
diferimento do pagamento do ICMS nas importagdes tributadas até a saida dos veiculos
produzidos de seu estabelecimento industrial localizado na Bahia.

Frisa que neste sentido se encontra a jurisprudéncia do CONSEF, ao reconhecer a improcedéncia
dos langamentos ficais objetivando a cobranca do ICMS, por entender pela aplicabilidade da regra
do diferimento do pagamento do ICMS quando da importacdo de partes, pecas e componentes
automotivos destinados aos contribuintes beneficiarios do regime especial de tributagao
PROAUTO, conforme trecho copiado do Acordao JJF n° 0143-05/06.

Conclui nao haver duvidas de que a exigéncia fiscal se revela absolutamente ilegal, posto que a
Recorrente ainda ¢ beneficiario do programa PROAUTO, para a realizagdo de operagdes de
importagdes, de modo que a Recorrente estd legalmente autorizada a aplicar a regra do
diferimento do pagamento do ICMS até o momento das saidas das mercadorias produzidos pelo
estabelecimento.

Contesta a infra¢do 06, que diz ser improcedente na medida que as notas fiscais de saida ndo
ampararam qualquer circulacio de mercadorias, pois as operacdes nao foram realizadas,
conforme se infere da informagdo destacado no proprio documento fiscal, especificamente no
campo “SITUACAO ATUAL”, conforme o exemplo da Nota Fiscal n° 276.429, objeto da infragao.

Argui que documentos fiscais ndo refletem a real entrada de bens e mercadorias no
estabelecimento, de modo que a Recorrente jamais poderia escriturar em seu Livro Registro de
entrada estes valores. Ou seja, as notas fiscais de saida, objeto da autuacdo ndo correspondem a
uma efetiva operacao de circulagdo de mercadorias, portanto, ndo surtiram os efeitos legais de
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uma saida.

Admite, caso as tivesse escriturado nos Livros de Entrada as notas fiscais, seu controle de
producdo e estoque, e registro de inventdrio, apresentariam sérias distor¢des em termos
quantitativos, ndo refletindo a real quantidade de mercadorias em seu estabelecimento,
ocasionando, ai sim, embaraco a fiscalizagdo, razao pela qual requer o cancelamento da infracdo,
inclusive por ndo ter causado qualquer prejuizo ao Fisco Estadual.

Requer seja o Recurso Voluntério julgado inteiramente procedente, com o cancelamento integral
da exigéncia fiscal.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntario, interposto pelo contribuinte no sentido de modificar a decisdo da
primeira instancia, referente a procedéncia das infragdes 01, 03, 04, 05 e 06, arguindo que a decisao
da JJF, foi baseada em conclusdes generalistas e restritas aos mesmos fundamentos alegados para
a lavratura do Auto de Infragao.

Preliminarmente arguiu nulidade do Auto de Infracdo fundamentado no entendimento de que os
autuantes nao procederam a recomposicao da sua escrita fiscal, a fim de refletir a sua nova
realidade fiscal/contabil, apds o pagamento de R$ 2.149.982.767,46, relacionado a liquidagdo
antecipada dos titulos de créditos concedidos no contrato de financiamento firmado em 2014 com
o Estado da Bahia, para fins de adesdo aos incentivos fiscais do programa PROAUTO/FUNDESE.

Argumentou ainda, que ap6s a antecipacao do pagamento de todo o crédito presumido de ICMS,
estes créditos fiscais langcados na apuragdo do estabelecimento até maio de 2021, deixaram de
existir. Ou seja, o pagamento modificou a realidade fiscal do estabelecimento, podendo inclusive,
existir saldo credor acumulado, dentre outras ocorréncias, que ndo foram consideradas pela
Fiscaliza¢dao na lavratura do Auto de Infragdo, ignorando as disposi¢des do art. 142 do Cédigo
Tributario Nacional.

Compulsando os autos, ndo vislumbro razoabilidade no argumento recursivo, vez que o presente
langamento, exige o imposto decorrente de infragcdes apuradas no exame da escrita fiscal da
Recorrente sobre fatos sobre os quais, o termo final do contrato com o Estado da Bahia ndo tem
relacdo. Ademais, o pagamento antecipado do financiamento ndo tem natureza tributaria,
portanto, ndo poderia ser considerado na apuragao das infragdes, ora contestadas.

Trago como suporte para refutar a alegagdo de nulidade, o meu entendimento exposto no Acoérdao
JJF n° 0056-02/22-VD:

“No contexto da lei instituidora do Programa PROAUTO, o que a autuada denominou de crédito presumido
liquidado, corresponde ao ‘valor relativo a todas as importancias recebidas pela FORD em decorréncia do
CONTRATO’, conforme apurado pela SEFAZ, por meio da Diretoria de Estudos Econémico-Tributarios e
Incentivos Fiscais — DIREF, que importou em R$ 2.149.982.767,46 atualizado monetariamente, pela taxa de
Jjuros do mercado interbancario, quantia esta, suficiente a plena quita¢do de todas as obrigagcées e
compromissos da FORD no dmbito do CONTRATO, sendo equivalente, para todos os fins, aos montantes
previstos na Clausula 4.4 do CONTRATO, tudo conforme o primeiro Termo Aditivo ao CONTRATO DE
DESENVOLVIMENTO DE EMPREENDIMENTO INDUSTRIAL E OUTRAS AVENCAS QUE ENTRE SI
CELEBRAM O ESTADO DA BAHIA E A FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA., COM A
INTERVENIENCIA-ANUENCIA DA DESENBAHIA - AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DA BAHIA S.A.,

(..).

Da leitura atenta do citado termo aditivo e das partes acima transcritas, ndo hda como concluir que o pagamento
do valor acordado entre a autuada e o Estado, presume a quitagdo de possiveis créditos tributarios, ainda que
ndo apurados em regular processo de auditoria fiscal-contabil, tampouco, aqueles ja constituidos, conforme
previsto na letra “1”, ou seja: os valores de créditos tributarios de ICMS e IPVA constituidos, que se encontram
com a exigibilidade suspensa em decorréncia de impugnac¢do na via administrativa, a FORD manifestou
interesse em prosseguir no exercicio do direito de defesa para questionar as autuagées fiscais.

Portanto, ndo ha a necessidade de recomposicdo da escrita fiscal da autuada para a contabiliza¢do do
montante liquidado antecipadamente, pois ndo se refere a crédito fiscal de ICMS, decorrente de sua apuragdo
mensal.
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Ademais, ha de ser considerado que a concessdo dos beneficios fiscais do PROAUTO, ndo houve alterag¢do no
cerne do regime de apurag¢do do imposto que permitisse ao beneficiario descumprir o que determina a
legislagcdo. Ou seja, os valores de ICMS que deixaram de ser recolhidos ndo decorreram de alteragées na
sistematica e regras da apurag¢do do imposto em sua esséncia. As permissoes para creditamento de valores
decorrentes de aquisi¢ées e os obrigatorios débitos e estornos de créditos continuaram a se realizar em
observancia dos dispositivos da Lei n°7.014/96 e do RICMS/2012.”

Quanto ao argumento de que a quantificagdo de eventuais tributos que supostamente nao foram
pagos, deveria ter sido apurada com base na nova realidade juridico/fiscal do estabelecimento,
em respeito as obrigacdes assumidas com o Estado da Bahia, nao procede.

Nesse sentido, conforme determina o Cédigo Tributdrio Nacional nos seus artigos 105 € 116, na
apuragdo do ICMS devido aos fatos geradores ocorridos entre janeiro e dezembro de 2021 foram
observadas as regras tributarias vigentes nesse periodo, descabendo também recomposi¢ao da
escrita fiscal do contribuinte, tendo em vista ndo ter o Fisco competéncia para executar tal tarefa,
exclusiva do sujeito passivo.

Destarte, ndo acolho a preliminar de nulidade.

No mais, constato que o Processo Administrativo Fiscal preenche todas as formalidades legais,
inexistindo qualquer fato que venha macular o devido processo legal.

A Recorrente, ao abordar a infragdo 03, solicitou a conversdo do feito em diligéncia para que,
“com base na documentagdo ora disponibilizada, e aquela que esta sendo produzida, seja
pormenorizadamente verificada pelo autuante a validade de seu levantamento fiscal. «

Examinando os autos, nao identifiquei nenhuma prova acostada que ndo tenha sido examinada
pelos autuantes e pelos julgadores a qguo, tampouco a juntada de quaisquer levantamentos ou
novos elementos de prova apds a protocolizagdo do Recurso que ocorreu em 31/07/2023, ou seja, ja
passado mais de um ano.

Assim, nos termos do art. 147, inc. I alinea “a” do RPAF/99, indefiro o pedido de diligéncia por
considerar suficientes para a formacao de minha convic¢do os elementos contidos nos autos.

Ao abordar o mérito, o Recurso Voluntario o fez de forma didatica na ordem das acusacdes
contestadas, iniciando pela infragdo 01, afirmando que a mesma foi apurada pelos autuantes de
forma equivocada e sustentada na premissa do aproveitamento indevidamente de créditos fiscais
de ICMS, decorrentes da prestacdo de servigo de frete, que diz ter sido tributada e o pagamento do
imposto correspondente realizado, para fins de remessa de mercadorias a Zona Franca de Manaus,
uma vez que as operagdes seriam isentas, sem considerar que a Recorrente arcou com O
pagamento do ICMS sobre o frete, fazendo jus ao crédito do imposto, a luz do principio
constitucional da ndo cumulatividade.

Sobre a questdo, lembro o que preve o art. 29, § 2° da Lei n° 7.014/96:

Art. 29. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacoes de que tenha resultado a entrada de mercadoria,
real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou
o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo, inclusive quando
iniciados ou prestados no exterior. (...)

$ 2° Ndo ddo direito a crédito as entradas de mercadorias ou as utilizagées de servigos resultantes de operagoes
ou prestagoes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou servicos alheios a atividade do
estabelecimento.

As operacdes associadas as prestagdes dos servicos de transporte arroladas no levantamento,
correspondem a remessas de mercadorias para a Zona Franca de Manaus, que gozam de isencao
do ICMS conforme Convénio ICM 65/88.

Portanto, os créditos fiscais decorrentes dos servicos de fretes como apropriados pela Recorrente

sdo claramente indevidos, exatamente em observancia ao principio da ndo cumulatividade do
ICMS.
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Infracdo subsistente.

Na contestacao da infragao 03, a Recorrente esclareceu que as operacdes arroladas sdo remessas
de pecas (correia, farol, painel de instrumento etc.), cujo Contetido de Importagdo € superior a 40%
(quarenta por cento).

No intuito de provar seu argumento, prometeu apresentar as Fichas de Conteudo de Importagdo —
FCIs das mercadorias, nas quais constam as informagdes que permitiriam determinar a
participag¢do da parcela importada no total da mercadoria, assim como demostrar, por meio das
notas fiscais de entrada, a origem das mercadorias objeto da autuagao.

Contudo, até a data presente, como ja dito linhas acima, mais de um ano apoés a apresentagdo do
Recurso Voluntario, nada foi juntado aos autos que pudesse elidir a infragao.

Cabe, portanto, aplicar o disposto no art. 140 do RPAF/99, ou seja, “O fato alegado por uma das
partes, quando a outra ndo o contestar, sera admitido como veridico se o contrario ndo resultar
do conjunto das provas”.

Infracao Subsistente.

A infracdo 04 acusa a Recorrente de recolhimento a menor o ICMS, em virtude de erro na
apuracdo da base de calculo do imposto nas operagdes de transferéncia interestaduais entre seus
estabelecimentos.

A Recorrente confirmou que no levantamento constam relacionadas operagdes de remessas
interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos de sua titularidade, hipotese que entende
ndo haver operacao comercial, portanto inocorréncia do fato gerador do ICMS, com a aplicagao
da Sumula n° 166 do STJ.

A acusacao do Fisco repousa no fato de ter o contribuinte, ao transferir mercadorias para outros
estabelecimentos de sua titularidade, o faz com base de calculo do ICMS subestimada, ou seja,
inferior ao custo de producgao.

Sobre a matéria, imprescindivel trazer o resultado do julgamento da Ac¢do Direta de
Constitucionalidade — ADC 49, na qual o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do seu
julgamento, reiterou entendimento jurisprudencial previamente existente no sentido da ndo ha
incidéncia do ICMS nas transferéncias interestaduais de bens entre estabelecimentos de mesma
titularidade.

O STF ao modular os efeitos do julgamento da ADC 49, definiu que o contribuinte tem: (i) direito a
manuten¢do dos créditos de ICMS nas operacdes anteriores (no caso de remessa a
estabelecimentos do mesmo titular), e () direito de transferéncia do crédito de ICMS, a ser
regulamentado pelos Estados até 1°/01/2024. Ressalvando que caso os Estados ndo disciplinem a
transferéncia de créditos de ICMS entre estabelecimentos do mesmo titular até 1°/01/2024, fica
reconhecido o direito dos contribuintes de transferirem tais créditos.

Portanto, € fundamental considerar o entendimento da Procuradoria Geral do Estado sobre os
efeitos da modulagdo da ADC 49, para decidir a lide da infracdo 04.

Nesse sentido, trago o Parecer exarado pelo i. Procurador Dr. José Augusto Martins Junior, n° PGE
2024017344-0, que segue reproduzido.

“Para principiar o opinativo, imperioso trazermos a baila o texto inicial (sem modula¢do) e a modulag¢do da
ADC 49:

Decisdo sem modulagdo: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessdo Virtual do Plenario de 9 a 16 de abril de 2021, sob a Presidéncia do Senhor
Ministro Luiz Fux, na conformidade da ata de julgamento e das notas taquigrdficas, por unanimidade de
votos, em julgar improcedente o pedido formulado na presente agdo, declarando a inconstitucionalidade dos
artigos 11, § 3°, 11, 12, I, no trecho ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular, e 13, § 4°, da Lei
Complementar Federal n°87, de 13 de setembro de 1996, nos termos do voto do Relator.

Modulagdo: Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou procedentes os presentes embargos para modular os
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efeitos da decisdo a fim de que tenha eficicia pro futuro a partir do exercicio financeiro de 2024,
ressalvados os processos administrativos e judiciais pendentes de conclusdo até a data de publicacdo da
ata de julgamento da decisdo de mérito, e, exaurido o prazo sem que os Estados disciplinem a transferéncia
de créditos de ICMS entre estabelecimentos de mesmo titular, fica reconhecido o direito dos sujeitos
passivos de transferirem tais créditos, concluindo, ao final, por conhecer dos embargos e dar-lhes parcial
provimento para declarar a inconstitucionalidade parcial, sem redugdo de texto, do art. 11, § 3°, 11, da Lei
Complementar n° 87/1996, excluindo do seu ambito de incidéncia apenas a hipétese de cobranga do ICMS
sobre as transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos de mesmo titular. Tudo nos termos do voto
do Relator, vencidos, em parte, os Ministros Dias Toffoli (ausente ocasionalmente, tendo proferido voto em
assentada anterior), Luiz Fux, Nunes Marques, Alexandre de Moraes e André Mendonga. Ausente,
Jjustificadamente, a Ministra Carmen Lucia, que proferiu voto em assentada anterior. Presidéncia da
Ministra Rosa Weber. Plenario, 19.4.2023.

A par dessa sedimentagdo jurisprudencial, importante destacar, o STF reconheceu que nas transferéncias de
mercadorias para estabelecimentos da mesma pessoa juridica ndo ha mudanca de titularidade, nao atraindo,
desta forma, a incidéncia do ICMS.

Desta forma, foi declarada a inconstitucionalidade dos artigos 11, § 3° 11, 12, I, no trecho ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular, e 13, § 4°, da Lei Complementar Federal n°87, de 13 de setembro de 1996.

Nesta ordem, apos interposicdo de embargos declaratorios, o STF modulou os efeitos da ADC 49 declarando:
a) a eficacia pro futuro, a partir do exercicio financeiro de 2024, para produgdo dos efeitos da decisdo de
declara¢do da inconstitucionalidade dos artigos 11, § 3° I, 12, I, no trecho ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular, e 13, § 4°, da Lei Complementar Federal n°87, de 13 de setembro de 1996, b)
aplicagao imediata dos efeitos da ADC 49 aos processos administrativos e judiciais pendentes de conclusdo até
a data de publicacdo da ata de julgamento da decisdo de merito (04/05/21); c) possibilidade de transferéncia do
crédito do imposto incidente nas etapas anteriores (imposto que incidiu no momento das aquisi¢oes dos itens).

Tem-se, entdo, reconhecido o direito aos contribuintes a manutengdo dos créditos das operagdes anteriores a
operacdo de transferéncia e, igualmente, sua transmissdo ao estabelecimento destinatario.

Todavia, foi imposto aos Estados prazo para disciplina das transferéncias de tais créditos.

Patente, assim, da leitura da modulagdo realizada na ADC 49, que a eficacia do decisum da corte suprema foi
diferida para o exercicio financeiro de 2024.

Também restou expresso na modulagdo que o marco temporal de eficdcia da decisdo, aplicar-se-a, desde logo,
aos processos administrativos e judiciais iniciados antes 04/05/21 e que estdo ainda pendentes de conclusdo até
a presente data.

Destarte, é possivel concluir que a modulagdo da ADC 49 definiu: a) declaragdo de inconstitucionalidade dos
artigos 11, § 3° 11, 12, I, no trecho ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular, e 13, § 4°, da Lei
Complementar Federal n° 87, de 13 de setembro de 1996, so produzira efeito em 2024; b) a declaragdo
inconstitucionalidade dos artigos 11, § 3° II, 12, I, no trecho ainda que para outro estabelecimento do mesmo
titular, e 13, § 4° da Lei Complementar Federal n° 87, de 13 de setembro de 1996 produzira efeito, antes de
2024, somente referente aos processos administrativos e judiciais iniciados antes 04/05/21, mas ainda
pendentes de conclusdo.

Ou seja, os processos iniciados depois de 04/05/21, pendentes de conclusdo até 2024, NAO deverdo obedecer
imediatamente aos ditames da ADC 49, devendo ser declarada a procedéncia do langcamento no que se refere a
cobranca do ICMS nas transferéncias e, por conseguinte, a NAO cobranca dos estornos de créditos
decorrentes destas operacoes, salvo quanto a nao utilizacdo correta da base de cdlculo de transferéncia.

Por oportuno, importante separarmos as imputagées de estornos de crédito em duas hipoteses: a) quando feito a
maior pelo contribuinte (erro na definicdo da base de cdlculo); b) quando o estorno deve ser feito
integralmente.

Deste modo, vé-se que, em relagdo a primeira pergunta, os autos de infragdo, cujo objeto seja exigéncia de
estorno de crédito de ICMS, QUANDO FEITOS A MAIOR POR ERRO NA DEFINICAO DA BASE DE
CALCULO, desde que iniciados antes 04/05/21, mas ainda pendentes de julgamento, na esteira da modulagdo
da decisdo da ADC 49, devem ser julgados IMPROCEDENTES, uma vez que a declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 13, § 4°, da Lei Complementar n° 87/96, imposta imediatamente a estas hipoteses,
retirou-lhe a base legal da defini¢do de base de cdlculo para imputagdo, precisamente o art. 13, § 4°, da Lei
Complementar Federal n° 87/96.

Em relagdo ao ESTORNO INTEGRAL, no mesmo modo, aplicar-se-a os efeitos da modulagdo, julgando
IMPROCEDENTES os langcamentos cuja matéria seja esta, permitindo-se, desta forma, o aproveitamento dos
créditos decorrentes das operagdes anteriores a transferéncia, uma vez declarada a inconstitucionalidade dos
artigos 11, § 3° 11, 12, I, no trecho ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular, e 13, § 4°, da Lei
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Complementar Federal n° 87, de 13 de setembro de 1996, mas mantido os créditos, NAO havendo que se falar
em qualquer estorno.

Doutro modo, em relagdo ao segundo questionamento, concernente aos processos iniciados apos dia 04/05/21,
mas pendentes de conclusdo (julgamento definitivo) até o dia 01/01/2024, que tenham por objeto a exigéncia de
ESTORNO DE CREDITO DE ICMS INTEGRAL decorrente de operacdes de saidas em transferéncia, devem ser
Jjulgados IMPROCEDENTES, conforme modulagdo da ADC 49, uma vez higidas, vigentes e eficazes as normas
de tributagdo sobre as transferéncias. Ou seja, deve ser aplicada as normas vigentes e eficazes sobre tributa¢do
nas transferéncias, inclusive sobre a defini¢do da base de calculo, com a possibilidade do crédito, salvo quando
o crédito se operar fora dos lindes da base de calculo dispostas no art. 13, § 4°, da Lei Complementar Federal
n’87/96.”

No caso dos autos, a arguicao recursal se prendeu especificamente ao julgamento da ADC 49 e
apesar de nao tratar de uso indevido de crédito fiscal do ICMS, cabe perfeitamente aplicar o
entendimento da PROFIS/PGE ao caso.

Considerado que o Auto de Infracao foi lavrado em 23/05/2022, com ciéncia em 30/05/2022, se
aplica o entendimento da PROFIS/PGE acima transcrito, ou seja: “(..) iniciados apdos dia 04/05/21,
mas pendentes de conclusdo (julgamento definitivo) até o dia 01/01/2024, que tenham por objeto
a exigéncia de ESTORNO DE CREDITO DE ICMS INTEGRAL decorrente de operagdes de saidas em
transferéncia, devem ser julgados IMPROCEDENTES, (..)” ainda que a infracdo 04, decorra das
saidas de mercadorias, contudo, aderente a questao tratada na ADC 49, portanto, aplicavel ao caso.

Infracao Insubsistente.

A infragdo 05 exige o ICMS devido pelas importagdes tributadas, em razdo da Recorrente ter
utilizado os beneficios do Programa PROAUTO, quando, segundo entenderam os autuantes, nao
mais poderia utiliza-los em razao de ndo haver mais producao industrial pela Recorrente.

A Recorrente foi habilitada ao PROAUTO, pela Resolugdo n° 205/2014, publicada em 21/12/2014,
passando a usufruir dos incentivos fiscais e do financiamento ao capital de giro a partir de
1°/01/2015, com duragdo prevista até 31/12/2024.

Os julgadores consideraram procedente a exacdo pois, “desde janeiro do mesmo ano a empresa

encerrou suas atividades, ndo podendo se aproveitar do incentivo previsto no art. 12 da Lei
7.537/99. .

Segundo registros cadastrais da Recorrente a inscri¢cdo estadual foi BAIXADA em 19/01/2024, assim

como consta nos registros da Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, a baixa ocorreu em
16/01/2024.

Por outro lado, o “PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE DESENVOLVIMENTO DE
EMPREENDIMENTO INDUSTRIAL E OUTRAS AVENCAS” celebrado entre o Estado da Bahia e a
Recorrente, prevé que “Quitadas as obrigagcoes da FORD, o CONTRATO se farad extinto, encerrando
quaisquer compromissos contratuais que possam porventura ter remanescido entre FORD e
ESTADO”, ou seja, se extinguiu o beneficio de incentivo fiscal em 27/05/2021, data da assinatura do
termo.

Assim, ndo ha elementos que justifique o entendimento do Fisco de que em 31/03/2021, data da
ocorréncia da infragdo, a Recorrente ndao poderia utilizar o beneficio do diferimento nas
importagdes de mercadorias em razdo de ndo mais puder usufruir dos beneficios fiscais tendo em
vista o encerramento de suas atividades na Bahia.

Infracdo insubsistente.

Quanto a infracdo 06, a Recorrente admitiu que efetivamente nao registrou as notas fiscais
relacionadas no levantamento em razdo das mesmas ndo ampararam qualquer circulacdo de
mercadorias, pois as operagdes nao foram realizadas, conforme informagdo no proprio
documento fiscal, no campo “SITUACAO ATUAL” conforme o exemplo da Nota Fiscal n.° 276.429.

Trata-se, portanto, de provar que tais operagdes efetivamente ndo se realizaram, fato que
justificaria a falta de registro no documento fiscal, cujo 6nus ¢ da Recorrente, que até o momento
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nao fez.

Entretanto, saliento que o Relator a quo assim justificou a procedéncia da infracdo: “Apenas uma
nota fiscal contou com contestagdo especifica, a de n° 276.429, mas mesmo assim ndo pode ser
excluida do levantamento inicial, tendo em vista que o cancelamento da operag¢do se deu
somente quando a empresa estava sob agdo fiscal, apos ter sido cientificado pelo fisco de que
havia notas fiscais sem registro, apesar da confirmag¢do dela em dezembro de 2021 por parte do
contribuinte”.

Dessa forma ¢ importante destacar que o contribuinte teve ciéncia tacita do inicio da acao fiscal
que resultou no presente Auto de Infracdo, em 30/05/2022, tendo em vista que o Termo de Inicio de
Fiscalizagao foi postado no DT-e em 23/05/2022, cdpia a fl. 08.

Informacdes Gerais

Assunto: Termo do inicio de fiscalizacio Data da Emissdo: 23/05/2022 18:37
Tipo de Documento: TERMO DE INICIO DE FISCALIZAGAO Numero do Documento: -
N° Ordem de Servigo: 50002222

Destinatario: FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA
CNPJ/CPF: 03470727002336 Remetente: FRANCISCO DE ASSIS BELITARDO BARBOZA DE

Status da Mensagem: Mensagem Lida SRR
Tipo de Ciéncia: Ciencia Técita Matricula Remetente: 132691943

Data da Ciéncia: 30/05/2022 00:05
Data da Leitura: 31/05/2022 10:55

Mensagem

Nos termos da legislagdo vigente, iniciamos os trabalhos de auditoria fiscal/contabil autorizados pela OS acima identifficada. O periodo a
fiscalizar vai de 01/01/2017 a 31/12/2021. O inicio dos trabalhes ocorrera em 01/01/2022

Ou seja, para os efeitos legais, o contribuinte estava sob acdo fiscal a partir de 30/05/2022, data que
o contribuinte tomou ciéncia do Termo de Inicio da Fiscalizagdo, conforme art. 26, incisos II e III,
c/com o art. 109, inc. I do RPAF/99, apesar de constar a informagao dos autuantes que: “O inicio
dos trabalhos ocorrera em 01/01/2022”, ou seja, ja havia iniciado sem conhecimento do
contribuinte, fato que ndo devera ser considerado.

Portanto, a espontaneidade do fiscalizado expirou a partir desta data (30/05/2022), de forma que as
acoes executadas pelo contribuinte, devem ser consideradas espontaneas, a exemplo da acdo de
registrar o evento na Nota Fiscal n° 276.429, “Operag¢ao nao Realizada (Cod. 210240)” no Ambiente
Nacional da NF-e, Protocolo n° 891221923273714, em 25/04/2022, antes do inicio da acao fiscal.

O fato alegado pela Recorrente, apesar de ndo ser suficiente para elidir totalmente a infragao,
exige do julgador administrativo, a luz da busca da verdade material, investigar se o fato ocorreu
com as demais notas fiscais relacionadas no levantamento.

Assim, de oficio, efetuei consulta de todas as notas fiscais no Portal da Nota Fiscal Eletronica e
constatei que parte das mesmas continham o registro de “Operagdo ndo Realizada (Cod. 210240)
e outras “Desconhecimento da Operagdo (Cod. 210220)”, todos registrados em 25/04/2022, a
exemplo da Nota Fiscal-e n° 066.271, emitida em 14/12/2021.

Outras notas fiscais, ndo constam registros que justificaria e falta de escrituragao das mesmas na
EFD da Recorrente e outras, como a Nota Fiscal-e n° 451.913, emitida em 06/01/2021, que consta o
registro de “Operagdo ndo Realizada (Cod. 210240) «, contudo, o evento somente foi formalizado
no Ambiente Nacional em 26/06/2021, quando ja estava expirado o prazo para procedimentos
espontaneos por parte do sujeito passivo.

Dessa forma, exclui as notas fiscais, com os registros de “Operag¢do ndo Realizada” e
“Desconhecimento da Opera¢do”, se efetuados antes de 30/05/2021, restando como devida a multa
no valor de R$ 45.877,41, conforme demonstrativo.

Periodo | Valor das NF-e Multa Valor da Multa
Jan/21 4.408,23 1% 44,08
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Fev/21 24.290,68 1% 242,91
Mar/21 190.103,20 1% 1.901,03
Abr/21 3.265.249,93 1% 32.652,50
Mai/21 68.480,46 1% 684,80
Jun/21 488.883,26 1% 4.888,83
Jul/21 136.192,90 1% 1.361,93
Ago/21 29.360,54 1% 293,61
Set/21 316.650,30 1% 3.166,50
Out/21 64.121,16 1% 641,21

Total 45.877,41

Infracdo Parcialmente Subsistente.

Assim, diante de tais consideragdes, as razdes recursais sao insuficientes a reforma integral da
Decisdo recorrida, razdo pela qual, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntério para
alterar a Decisdo recorrida, conforme acima demonstrado.

VOTO EM SEPARADO (Fundamentacio)

Com o devido respeito, embora concorde com o voto ilustre Conselheiro Relator quanto a
conclusdo, mas discordo quanto a fundamentacdo no que diz respeito a infracdo 04,
especialmente em relacdo a modulacao dos efeitos da ADC 49.

originalmente, a decisdo do STF recebeu a seguinte ementa, com nossos destaques:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE.
ICMS. DESLOCAMENTO FISICO DE BENS DE UM ESTABELECIMENTO PARA OUTRO DE MESMA
TITULARIDADE. INEXISTENCIA DE FATO GERADOR. PRECEDENTES DA CORTE. NECESSIDADE DE
OPERACAO JURIDICA COM TRAMITACAO DE POSSE E PROPRIDADE DE BENS. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

1. Enquanto o diploma em andlise dispoe que incide o ICMS na saida de mercadoria para estabelecimento
localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo titular, o Judicidrio possui entendimento no sentido de nao
incidéncia, situacdo esta que exemplifica, de pronto, evidente inseguranca juridica na seara tributdria. Estdo
cumpridas, portanto, as exigéncias previstas pela Lei n. 9.868/1999 para processamento e julgamento da
presente ADC.

2. O deslocamento de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular nio configura fato gerador da
incidéncia de ICMS, ainda que se trate de circulacdo interestadual. Precedentes.

3. A hipotese de incidéncia do tributo é a operacdo juridica praticada por comerciante que acarrete circulacio
de mercadoria e transmissdo de sua titularidade ao consumidor final.

4. A¢do declaratoria julgada improcedente, declarando a inconstitucionalidade dos artigos 11, § 3, 11, 12, I, no
trecho “ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular”, e 13, § 4°, da Lei Complementar Federal n.
87, de 13 de setembro de 1996. (ADC 49, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 19/04/2021,
DJe 03/05/2021)

Conforme trecho destacado, o processamento da ADC foi acolhido pela percepgao de que a norma
impugnada contrariava o entendimento do Judicidrio, causando inseguranga juridica. A analise
quanto ao mérito em si, por sua vez, apontou uma reafirmagao da jurisprudéncia ja pacificada em
sede de repercussao geral, inclusive, conforme se depreende da conclusdo do voto do Min. Edson
Fachin:

“[...] Dessa forma, interpretando-se segundo a Constitui¢do da Republica, a circulagdo de mercadorias que
gera incidéncia de ICMS é a juridica. Entendo, assim, que o mero deslocamento entre estabelecimentos do
mesmo titular, na mesma unidade federada ou em unidades diferentes, ndo é fato gerador de ICMS, sendo este o
entendimento consolidado nesta Corte, guardid da Constitui¢do, que o aplica ha anos e até os dias atuais.

Ainda que algumas transferéncias entre estabelecimentos do mesmo titular possam gerar reflexos tributarios, a
interpretacdo de que a circulagdo meramente fisica ou economica de mercadorias gera obrigacdo tributaria é
inconstitucional. Ao elaborar os dispositivos aqui discutidos houve, portanto, excesso por parte do legislador.

Ademais, tem-se ainda, que recentemente, o Tribunal Pleno ratificou a sua jurisprudéncia no ARE n
1.255.885/MS, Rel. Min. Dias Toffoli (Presidente), firmando a seguinte tese de repercussio geral para o
Tema 1099: “Ndo incide ICMS no deslocamento de bens de um estabelecimento para outro do mesmo
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contribuinte localizados em estados distintos, visto ndo haver a transferéncia da titularidade ou a realizacdo
de ato de mercancia”.

E necessdrio, pois, que os tribunais brasileiros decidam em conformidade ao entendimento desta Suprema
Corte, a fim de que reconhecam a for¢a vinculante da Constituicdo e observem a sistemdticas de precedentes
vinculantes em matéria tributaria; consectaria dos principios da seguranga juridica, da isonomia e da
confiabilidade.

Ante o exposto, julgo improcedente o pedido da presente a¢do, declarando a inconstitucionalidade dos artigos
11, § 3% 1I, 12, I, no trecho “ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular”, e 13, § 4°, da Lei
Complementar Federal n. 87, de 13 de setembro de 1996.

E como voto” (grifamos).

Entretanto, a decisdo proferida acabou apresentando repercussdes, para além da mera
proclamagao da inconstitucionalidade dos dispositivos legais mencionados, considerando as
seguintes hipdteses extraidas da declaracdo de inconstitucionalidade das transferéncias entre
estabelecimentos do mesmo contribuinte:

(D Nao hé operagdo de circulacdo de mercadorias em transferéncias entre estabelecimentos do
mesmo contribuinte, logo, nao incide o ICMS;

(I) Eventuais impostos recolhidos em operagdes de transferéncias entre estabelecimentos do
mesmo contribuinte sdo indevidos, cabendo, portanto, a repeticao do indébito;

(II) A ndo incidéncia do ICMS em transferéncias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte
nao impde o estorno dos créditos fiscais, porque nao corresponde a nao-incidéncia prevista
no inciso 1I, do § 2°, do art. 155 da CF/88, tampouco impede a transferéncia destes créditos
fiscais.

Neste contexto foram opostos embargos de declaracdo visando a modulacdo dos efeitos da
decisdo, com base no art. 27 da Lei n° 9.868/99:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razoes de seguranca
Jjuridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois ter¢os de
seus membros, restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela so tenha eficdcia a partir de seu
transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

Ocorre que, ao se analisar a decisdo que sobreveio, entendo que a conclusdo adequada difere um
pouco do que consta do Parecer PGE/PROFIS transcrito pelo legislador, especialmente quanto a
suposta procedéncia de langamentos tributarios efetivados posteriormente a publicagdo da ata de
julgamento.

E verdade que a ementa do acordio pode suscitar davidas, especialmente no ponto abaixo
destacado:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS- ICMS.
TRANSFERENCIAS DE MERCADORIAS ENTRE ESTABELECIMENETOS DA MESMA PESSOA JURIDICA.
AUSENCIA DE MATERIALIDADE DO ICMS. MANUTENCAO DO DIREITO DE CREDITAMENTO.
(IN)CONSTITUCIONALIDADE DA AUTONOMIA DO ESTABELECIMENTO PARA FINS DE COBRANCA.
MODULAGAO DOS EFEITOS TEMPORAIS DA DECISAO. OMISSAO. PROVIMENTO PARCIAL.

1. Uma vez firmada a jurisprudéncia da Corte no sentido da inconstitucionalidade da incidéncia de ICMS na
transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos da mesma pessoa juridica (Tema 1099, RG) inequivoca
decisdo do acordao proferido.

2. O reconhecimento da inconstitucionalidade da pretensdo arrecadatoria dos estados nas transferéncias de
mercadorias entre estabelecimentos de uma mesma pessoa juridica ndo corresponde a ndo-incidéncia prevista
no art.155, § 2° II, ao que mantido o direito de creditamento do contribuinte.

3. Em presentes razoes de seguranca juridica e interesse social (art.27, da Lei 9868/1999) justificiavel a
modulacgdo dos efeitos temporais da decisd@o para o exercicio financeiro de 2024 ressalvados os processos
administrativos e judiciais pendentes de conclusdo até a data de publicacdo da ata de julgamento da decisio
de meérito. Exaurido o prazo sem que os Estados disciplinem a transferéncia de créditos de ICMS entre
estabelecimentos de mesmo titular, fica reconhecido o direito dos sujeitos passivos de transferirem tais
créditos.
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4. Embargos declaratorios conhecidos e parcialmente providos para a declaracdo de inconstitucionalidade
parcial, sem redugdo de texto, do art. 11, § 3 II, da Lei Complementar n°87/1996, excluindo do seu ambito de
incidéncia apenas a hipotese de cobranca do ICMS sobre as transferéncias de mercadorias entre
estabelecimentos de mesmo titular. (ADC 49 ED, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
19/04/2023, DJe 14/08/2023)

Mas, a meu ver, a analise dos votos e debates realizados sdo suficientes para contextualizar
devidamente as ressalvas.

O voto do Min. Edson Fachin, por exemplo, expde a preocupagdo com um possivel cenario de
macrolitigancia fiscal que poderia derivar da decisdo, considerando a possibilidade de
questionamento de diversas operacdes realizadas no quinquénio anterior, conforme se extrai dos
trechos abaixo:

“[...] Por fim, quanto ao pedido da modulagdo dos efeitos temporais da decisdo considero que presentes razoes
de seguranga juridica e interesse social (art.27, da Lei n.9.868/1999) que justifiquem eficacia pro-futuro da
decisdo preservando-se as operagbes praticadas e estruturas negociais concebidas pelos contribuintes,
sobretudo, aqueles beneficidarios de incentivos fiscais de ICMS no dmbito das operagoes interestaduais.

Ademais, tem-se ainda que considerar, conforme destacado pela propria unidade federativa embargante, o
“risco de revisdo de incontdveis operagoes de transferéncias realizadas e ndo contestadas no quinquénio que
precede a prolacio da decisdo embargada”; o que ensejaria um indesejavel cendrio de macrolitigiancia fiscal.

A gravidade das consequéncias desse cendrio evidenciam excepcional interesse social de pacificagdo pelo
Poder Judicidrio das relacédes juridicas tributdrias, que ensejam a excepcional aplicacdo do instituto da
modulacdo do efeitos temporais da decisdo para que os estados da federacdo empreendam esforcos perante o
Congresso Nacional e o Conselho Nacional de Politica Fazenddria (CONFAZ) para melhor conformacdo do
esquadro legal do ICMS.

No cendario de busca de seguranca juridica na tributagdo e equilibrio do federalismo fiscal, julgo procedentes os
presentes embargos para modular os efeitos da decisdo a fim de que tenha eficacia pro-futuro a partir do
exercicio financeiro de 2024, ressalvados os processos administrativos e judiciais pendentes de conclusdo até a
data de publicacdo da ata de julgamento da decisdo de mérito. Exaurido o prazo sem que os Estados
disciplinem a transferéncia de créditos de ICMS entre estabelecimentos de mesmo titular, fica reconhecido o
direito dos sujeitos passivos de transferirem tais créditos. [...]”

Por sua vez, o Min. Roberto Barroso, além de reforcar que a decis@o pela inconstitucionalidade
apenas ratifica entendimento consolidada, expde a necessidade de se ponderar sobre uma
inconstitucionalidade por omissao decorrente da propria decisdo de inconstitucionalidade, no que
diz respeito ao vacuo normativo que surgira acerca das transferéncias de créditos fiscais em
operagdes sem incidéncia do imposto, conforme destaco abaixo:

“[...] 9. No caso em comento, este Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica reconhecem,
de longa data, a impossibilidade de incidéncia do ICMS sobre a transferéncia de mercadorias entre
estabelecimentos de mesmo titular. Ndo por outra razdio, o STJ editou a Sumula n° 166, segundo a qual
“[n]do constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte”. Essa conclusdo também foi endossada no julgamento do REsp
1.125.133 (representativo de controvérsia, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 25.08.2010). Esta Suprema Corte de
igual modo, enfrentou em iniimeras oportunidades idéntica controvérsia, tendo ratificado o seu entendimento
sobre o assunto por ocasido do ARE 1.255.885 (Rel. Min. Luiz Fux, j. em 14.08.2020).

10. Tais elementos demonstram, de maneira inequivoca, que a decisao de mérito desta acio declaratoria de
constitucionalidade em nada inova na jurisprudéncia de ambos os Tribunais Superiores. Ratifica-se um
entendimento ja consolidado por ambas as Cortes. Nessas circunstidncias, a modulagdo dos efeitos da decisdo
80 pode se dar em cardter excepcional, exigindo um forte 6nus argumentativo.

11. De acordo com a Governadora do Estado do Rio Grande do Norte e os amici curiae que representam
interesses dos contribuintes, os Estados, em manifesta contrariedade com o entendimento consolidado pelos
Tribunais Superiores, mantiveram a cobran¢a do ICMS sobre as transferéncias de mercadorias entre
estabelecimentos de mesmo titular. Diante disso, muitos contribuintes efetuaram o pagamento, sobretudo para
possibilitar a transferéncia de créditos entre seus estabelecimentos, sem o risco de virem a ser anulados os
relativos as operagoes anterioves, com base no art. 155, § 2° II, b, da CF/1988. Outros contribuintes,
diversamente, iniciaram demandas administrativas e judiciais, pretendendo afastar a referida cobranca. Esse
cenario se protraiu no tempo e atingiu um estagio em que os Estados e alguns contribuintes buscam a
modulagdo dos efeitos da decisdo de mérito, com a atribui¢do de eficacia prospectiva. Procura-se, desse modo,
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conferir prazo aos Estados para adaptar a legislag¢do ao entendimento consolidado nesta ag¢do, sem prejuizo das
deliberagoes no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), especialmente para viabilizar
a aludida transferéncia de créditos entre estabelecimentos de mesmo titular.

12. Além disso, o abalo a seguranca juridica e o excepcional interesse social, que justificariam a modulagdo,
estariam evidenciados pelo seguinte: (a) haveria uma “profunda modificacdo da sistemdtica de apuragdo do
ICMS”, de modo a elevar a carga tributaria devida pelos contribuintes — o que é incompativel com o principio
da ndo surpresa e da anterioridade tributaria — e a reduzir a arrecadagdo de alguns Estados; (b) os Estados
concederam inumeros beneficios fiscais relativos as saidas para estabelecimentos de mesmo titular; e (c) os
Estados precisam “discutir e uniformizar [a] interpreta¢do, para fins de aplicagdo da legislagdo pertinente a
outros fundamentos [...]: a anulag¢do do crédito do imposto relativo as operagdes anteriores [...]; a eventual
possibilidade de apropriagdo do crédito da origem pelo destino e os casos de diferimento do imposto nas
operagdes internas anteriores as transferéncias interestaduais”. A ndo modulagdo, na visdo da embargante,
implicaria a natureza indevida dos pagamentos, o cabimento da repeti¢do do indébito tributdrio e o estorno dos
créditos respectivos.

13. De fato, a manutengdo da vigéncia das normas estaduais que autorizam a cobrang¢a do ICMS nas
transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos de mesmo titular e a realizagdo de pagamentos pelos
sujeitos passivos com a apura¢do e o aproveitamento de créditos configura um contexto em que me parece
razoavel que se mantenham intactas algumas situagoes ja constituidas até aqui.

15. Frente a tais argumentos, acompanho o entendimento do Min. Edson Fachin para atribuir eficacia pro
futuro a decisdo de mérito, a contar do inicio do exercicio financeiro de 2024, dado que o julgamento no
presente plendrio virtual adentrou o exercicio financeiro de 2023. Note-se que esse marco temporal visa a
conferir prazo para que os Estados regulamentem a transferéncia de créditos entre estabelecimentos de mesmo
titular, em atengdo a ndo cumulatividade que rege o ICMS, nos termos do art. 155, § 2°, I, da CF/1988, tal como
ocorria na sistemdtica anterior.

16. Isso porque este Supremo Tribunal Federal reconheceu a impossibilidade de incidéncia do ICMS sobre a
transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos de mesmo titular, em razdo de inexistir competéncia
tributdria para a institui¢cdo da referida hipotese de incidéncia. Trata-se de situa¢do diversa da ndo incidéncia
contemplada no art. 155, § 2° 11, b, da CF/1988. Por assim dizer, deve-se afastar a interpretacdo de que, com
base na decisdo de mérito em andlise, os Estados estariam autorizados a anular os créditos tributarios relativos
as operagoes anteriores. Isto é, repita-se, nesse caso, o art. 155, § 2°, II, b, da CF/1988, ¢ inaplicavel. Essa
circunstdncia, em principio, permite que um estabelecimento acumule créditos, enquanto outro estabelecimento
concentre débitos. Para o respeito a ndo cumulatividade do ICMS, portanto, é imperioso que se faculte aos
sujeitos passivos a transferéncia de créditos entre os estabelecimentos de mesmo titular, de maneira a manter a
ndo cumulatividade ao longo da cadeia economica do bem.

17. Observe-se que ha uma situacdo bastante peculiar no caso em questio. Ndo restam duvidas sobre a
inconstitucionalidade da incidéncia do ICMS sobre as transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos
de mesmo titular. Ao mesmo tempo, essa declaracgdo de inconstitucionalidade em si gera um vdacuo normativo,
ja que inexistem normas que disponham sobre a transferéncia de créditos entre tais estabelecimentos, tal
como ocorria na sistemdtica anterior. Esse fato gera uma nova inconstitucionalidade, em decorréncia da
violac¢do a nao cumulatividade do ICMS. Em outras palavras, a declaragdo de inconstitucionalidade dos arts.
11, § 3° II; 12, I, no trecho “ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular”; e 13, § 4°, todos da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, nio restaura o estado de constitucionalidade. Nao por outra
razdo muitos contribuintes requerem nesta a¢do, inclusive, a possibilidade de continuar recolhendo o ICMS
sobre tais operagoes, de modo a transferirem os créditos respectivos.

18. E essencial, com efeito, que este Supremo Tribunal Federal, além de conferir prazo para que os Estados
adaptem a legislagdo para permitir a transferéncia dos créditos, reconheca que, uma vez exaurido esse marco
temporal sem que os Estados disponham sobre o assunto, os sujeitos passivos tém o direito de transferir tais
créditos, tal como a sistemdtica anterior permitia.

19. Proponho, ainda, que este Tribunal consigne de forma expressa que devem ser ressalvados da modulagdo de
efeitos os processos administrativos e judiciais pendentes de conclusdo até a data de publica¢do da ata de
Julgamento da decisdo de meérito. A modulagdo tal como proposta, por um lado, evita o comprometimento das
financgas dos Estados, que ja vivenciam uma grave crise fiscal e econémica. Por outro lado, a ressalva atende ao
principio da seguranca juridica, conservando situagoes ja consolidadas no tempo e assegura certo equilibrio na
relagdo entre o Fisco e o contribuinte, pondo obstaculos as pretensoes de ambos os lados. [...] ”

Frente a estes posicionamentos, penso que nao ha davidas de que a modulagdao dos efeitos da
declaracao de inconstitucionalidade apenas se aplica a uma parcela da sua repercussao no
ordenamento juridico, que diz respeito (I) a possibilidade de novos pedidos de repeticdo pelos
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contribuintes, administrativos ou judiciais e (II) & possibilidade de transferéncia dos créditos
fiscais em operagdes sem incidéncia do tributo.

Em outras palavras, a modulacio nio alterou os efeitos da decisio quanto a declaragio da
inconstitucionalidade propriamente dita, que representa, alids, a reiteracio de uma
jurisprudéncia ja consolidada em desfavor da incidéncia do ICMS sobre operacdes de
transferéncia entre estabelecimentos do mesmo contribuinte. Este entendimento, portanto, ja
estava consolidado na Sumula n° 166 do STJ e no Tema 1099 da Repercussao Geral do STF.

Consequentemente, com o devido respeito, afirmar que sdo procedentes langamentos efetivados
apos a publicacdo da ata do julgamento, como constou do Parecer da PGE/PROFIS, segundo o voto
do Cons. Relator, ¢ afrontar precedentes vinculantes dos Tribunais Superiores (art. 927, 11l e IV do
CPC), levando-se em conta apenas os enunciados de simula (Simula n° 166/STJ) e os acérdaos de
repercussao geral (Tema 1099/STF).

E neste sentido, inclusive, o voto proferido pelo Min. Nunes Marques, na analise da modulagdo da
ADC 49, apontando que a modulacio os efeitos das decisdes nao se prestam a permitir uma
espécie inconstitucionalidade util que autoriza a cobranca com fundamento em norma ja
considerada inconstitucional, conforme se depreende do trecho abaixo transcrito, com os
destaques originais:

“[...] 2. Da modulacgdo dos efeitos

A embargante alega que a ndo incidéncia do ICMS nas transferéncias interestaduais entre estabelecimentos do
mesmo contribuinte implicaria oneragdo da carga tributdria, na medida em que haveria estorno dos créditos
anteriores.

Todavia, tal como fizeram ver os ministros Edson Fachin, Roberto Barroso e Dias Toffoli em seus votos, ndo hd
falar em anulacgdo do crédito relativo as operacies anteriores nessa situagdo. A transferéncia de mercadoria
entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, a rigor, ndo é operacdo mercantil; conforme observaram o
Relator e o ministro Toffoli, trata-se de “simples movimentagdo fisica da mercadoria, como transferir uma
mercadoria de uma prateleira para outra”.

Quando o art. 155, § 2° I, da Constituicdo Federal prevé a anulagdo do crédito relativo as operagoes
anteriores, em fungdo de operagdo realizada sem incidéncia de ICMS, deve-se entender que essa invalidagdo
ocorre quando se der operacdo mercantil na qual ndo incida o imposto, isto é, operagdo entre contribuintes
diversos.

Na sequéncia, entende a embargante que a declaragdo de inconstitucionalidade com efeitos ex tunc implicaria o
desfazimento de relacées tributarias ja perfectibilizadas em relagdo as operagoes passadas. Diz, ainda, da
necessidade de ser concedido tempo habil para a readequagdo dos instrumentos legais e infralegais que
disciplinam a cobranga do ICMS.

Quanto a esse aspecto, importa sublinhar, como fez Sua Exceléncia o ministro Roberto Barroso, que a
Jjurisprudéncia do Supremo e a do Superior Tribunal de Justica (STF) reconheciam, de longa data, a
inviabilidade de incidéncia do ICMS sobre a transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos de mesmo
titular. O enunciado n. 166 da Sumula/STJ, langado pela Primeira Se¢do daquele Tribunal e publicado no DJ de
23 de agosto de 1996, ¢ prova disso, assim como o Recurso Especial Representativo de Controvérsia n.
1.125.133/SP (Tema repetitivo n. 259), ministro Luiz Fux, Primeira Se¢do, DJe de 10 de setembro de 2010.

Alguns Estados mantiveram a cobranca do ICMS, nesse panorama, contrariando o entendimento dos
Tribunais Superiores, ainda mais no intervalo entre o julgamento de mérito da presente a¢do declaratoria (ata
de julgamento publicada no DJe de 28 de abril de 2021) e a apreciacdo dos aclaratorios opostos.

Ora, examinado o mérito da agdo, ndo cabe alternativa: ha que dar efetivo e imediato cumprimento ao que a
Corte assentou. As decisoes proferidas em controle concentrado produzem eficacia desde a publica¢do da ata
de seu julgamento, independentemente de transito em julgado. Eventual oposi¢do de embargos de declaragdo
ndo obsta a aplicagdo das teses juridicas firmadas no precedente (cf., entre outros, ARE 1.199.721 AgR-ED,
Tribunal Pleno, ministro Dias Toffoli, DJe de 30 de setembro de 2019; RE 579.431, Tribunal Pleno, ministro
Marco Aurélio, DJe de 26 de fevereiro de 2018, RE 1.303.702 ED, Primeira Turma, ministro Alexandre de
Moraes, DJe de 9 de abril de 2021, e RE 1.007.733 AgR-ED, Segunda Turma, ministro Ricardo Lewandowski,
DJe de 31 de outubro de 2017).

Ndo ha espago para cobrangas, retroativas ou prospectivas, desde a publica¢do da ata do julgamento em que
este Tribunal se pronunciou sobre o mérito da a¢do, porque a inconstitucionalidade declarada retira qualquer
carga de eficacia juridica aos atos tendentes a exigir o tributo. Eventual modulacdo de efeitos ndo autoriza o
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Fisco a autuar contribuintes ou a cobrar o tributo de quem ndo o recolheu por observancia a jurisprudéncia
consolidada nos Tribunais. Em suma: se ndo houve autuagdo até o instante do julgamento de mérito, ndo é apos
a declaragdo de inconstitucionalidade do tributo que se fara a exigéncia (RE 605.552 ED-segundos, Tribunal
Pleno, ministro Dias Toffoli, DJe de 12 de abril de 2021, e ADI 2.040 ED, Tribunal Pleno, Redator do acorddo
o ministro Dias Toffoli, DJe de 8 de setembro de 2021).

Entendo, nessa perspectiva, que devem ser ressalvadas as hipdteses em que o contribuinte ndo recolheu o
ICMS sobre a transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, na esteira do que a Corte
registrou noutros paradigmas, a exemplo da ADI 5.481, Tribunal Pleno, ministro Dias Toffoli, DJe de 4 de maio
de 2021).

A modulagdo de efeitos serve para resguardar aspectos diversos, a bem da seguranca juridica e do interesse
social, e ndo para prolongar cobranga ha muito considerada indevida, permitindo espécie de
inconstitucionalidade util. O procedimento direciona-se a regular situagoes consolidadas, especificamente em
relacdo aqueles que recolheram o tributo.

E sob esse enfoque que se pode dizer que o desfazimento ex tunc de todas as cobrangas ja realizadas
indevidamente, antes de publicada a ata de julgamento de mérito, geraria situacio complexa.

Com efeito, o Estado de destino, ciente de que houve crédito indevido de ICMS (ndo cabia cobrar o imposto na
operag¢do de remessa entre estabelecimentos do mesmo contribuinte), poderia exigir o recolhimento da
diferenga correspondente. Por outro lado, o contribuinte, tendo efetuado pagamento improprio ao Estado de
origem, deveria valer-e do procedimento de restituicdo de indébito. Esse tramite, além de prejudicial as
atividades economicas e empresariais, impactaria os or¢camentos dos Estados de origem, que precisariam
devolver os valores recolhidos com a cobranca incorreta.

O ideal, portanto, esta em manter a situagdo juridica consolidada antes da publicacdo da ata de julgamento de
mérito, ficando validada a cobranga nas operagoes de saida para estabelecimento em outro Estado do mesmo
titular. No entanto, devem ser ressalvados os casos em que a situa¢do ndo se consolidou porque houve, por
exemplo, discussdo juridica (processo administrativo ou judicial), desde que esses processos estivessem
pendentes de conclusdo até a data de publicagdo da referida ata de julgamento.

Outro fator a justificar a modula¢do da eficacia é o vacuo normativo: a inexisténcia de um procedimento
proprio, mediante o qual o contribuinte possa transferir os créditos de ICMS pertinentes ao estabelecimento de
origem para o estabelecimento de destino. Como observou o ministro Roberto Barroso, “esse fato gera uma
nova inconstitucionalidade, em decorréncia da viola¢do a ndo cumulatividade do ICMS. Em outras palavras, a
declaragado de inconstitucionalidade dos arts. 11, § 3°, II; 12, I, no trecho ‘ainda que para outro estabelecimento
do mesmo titular’; e 13, § 4°, todos da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, ndo restaura o
estado de constitucionalidade. Ndo por outra razdo muitos contribuintes requerem nesta agdo, inclusive, a
possibilidade de continuar recolhendo o ICMS sobre tais operagoes, de modo a transferirem os créditos
respectivos”.

Com tudo considerado, penso que deve ser concedida a proje¢do dos efeitos, tanto para se preservarem as
operagoes consolidadas, em que houve recolhimento do imposto (antes da publica¢do da ata do julgamento de
mérito desta agdo), quanto para se conceder prazo habil a regulamentagdo da transferéncia dos créditos de
ICMS. [...]”

Peco licenga para destacar e transcrever novamente dois paragrafos contidos neste trecho, porque
merece destaque a contundéncia com que afasta a possibilidade de se cogitar de novos
lancamentos posteriores a decisdo do STF, contrapondo-se ao opinativo constante nos autos:

“[...] Ndo ha espaco para cobrangas, retroativas ou prospectivas, desde a publicag¢do da ata do julgamento em
que este Tribunal se pronunciou sobre o mérito da agdo, porque a inconstitucionalidade declarada retira
qualquer carga de eficdcia juridica aos atos tendentes a exigir o tributo. Eventual modulacdo de efeitos ndo
autoriza o Fisco a autuar contribuintes ou a cobrar o tributo de quem ndo o recolheu por observincia a
Jjurisprudéncia consolidada nos Tribunais. Em suma: se ndo houve autuagdo até o instante do julgamento de
mérito, ndo é apos a declaragio de inconstitucionalidade do tributo que se fard a exigéncia (RE 605.552 ED-
segundos, Tribunal Pleno, ministro Dias Toffoli, DJe de 12 de abril de 2021, e ADI 2.040 ED, Tribunal Pleno,
Redator do acorddo o ministro Dias Toffoli, DJe de 8 de setembro de 2021).

A modulagdo de efeitos serve para resguardar aspectos diversos, a bem da seguranca juridica e do interesse
social, e ndo para prolongar cobranca hd muito considerada indevida, permitindo espécie de
inconstitucionalidade util. O procedimento direciona-se a regular situagoes consolidadas, especificamente em
relacdo aqueles que recolheram o tributo. [...] ”

Logo, ndo vejo como acompanhar o raciocinio extraido do Parecer PGE/PROFIS quanto a
possibilidade de se declarar a procedéncia de langamentos efetivados apos a publicagdo da ata de
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julgamento da ADC 49, ou seja, apds 04/05/21, sendo ainda certo que isso também ndo significa a
validade daqueles realizados em momento anterior e que sao objeto de discussdo administrativa e
judicial precedente a este marco temporal, diante da inconstitucionalidade declarada, com as
ressalvas da modulagao promovida.

Ao mencionar diversas vezes que a decisio apenas reitera posicionamento jurisprudencial
anterior, os Ministros do STF refor¢caram que a incidéncia do ICMS sobre as transferéncias
jamais foi legitima, ou seja, nio houve reconhecimento da validade da cobranca em
momento algum.

A modulag¢io apenas permite que as cobrancas realizadas até a publicacio da ata de
julgamento persistam, desde que nio se encontrem pendentes de discussio administrativa
ou judicial, para preservar situacoes juridicas consolidadas e por questoes de seguranca
juridica.

Nesse contexto, considerando-se que o processo administrativo fiscal se inicia pela lavratura de
Auto de Infragdo ou de Notificagdo Fiscal (art. 127, IV do COTEB c.c. art. 26, IV do RPAF/BA),
somente se encerrando nas hipoteses do art. 127-C do COTEB e e 27 do RPAF/BA, entendo que a
modulagdo deve ser interpretada, neste ponto relativo as discussoes pendentes, no sentido de que
as autuagdes lavradas antes de 04/05/21, acaso ndo se verifique uma das hipéteses de
encerramento do processo administrativo fiscal previsto na legislacido estadual, caracterizam
a pendéncia indicada na modulagao.

Assim, acompanho o Ilustre Cons. Relator para DAR PROVIMENTO ao Recurso Voluntario e julgar
Insubsistente a infracdo 04, porém, pelos fundamentos acima expostos, acompanhando-o
integralmente nos demais pontos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntario apresentado para modificar a
Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 269194.0002/22-4,
lavrado contra FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA., devendo ser intimado o Recorrente, para
efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$ 156.682,00, acrescido da multa de 60%,
prevista no art. 42, inc. II, alineas “a” e “f e inc. VII, alinea “a” da Lei n° 7.014/96, ¢ dos acréscimos
legais, além da multa por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de RS 45.877,40,
prevista no inc. IX do dispositivo acima citado, e dos acréscimos moratorios estabelecidos pela
Lei n° 9.837/05, devendo a autoridade fazendaria competente homologar os valores ja recolhidos.

Sala virtual das SessGes do CONSEF, 12 de novembro de 2024.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS — RELATOR

ANDERSON ITALO PEREIRA — VOTO EM SEPARADO

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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