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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0281-11/24-VD

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. DOCUMENTO FALSO OU INIDONEO. FRAUDE.
OPERACOES INTERESTADUAIS COM FARINHA DE TRIGO
E MISTURA DE FARINHA DE TRIGO REGIDAS PELO

PROTOCOLO ICMS 46/00. A utilizagdo dos créditos
indevidos pela autuada teve repercussdo no montante
do ICMS-ST a recolher ao Estado da Bahia. Na condi¢ao
de empresa inscrita no Cadastro de Contribuintes como
substituto  tributdrio, a recorrida figura como
responsavel pelo imposto referente as operagdes
interestaduais, € desse modo a mesma se beneficiou da
utilizagdo irregular dos créditos indevidos, ao receber
as notas fiscais inidoneas ¢ efetuar as redu¢des no
ICMS-ST declarados nas GIA-ST, acarretando assim
diretamente prejuizo para o Erario. Modificada a
Decisdo recorrida. Recurso PROVIDO. Auto de Infracdo
Procedente. Decisao por maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio, relativo ao julgamento da 5* JJF (Junta de Julgamento Fiscal;
Acérdao n° 0107-05/22-VD) que julgou Improcedente o Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em
30/06/2020 para formalizar a constituicdo de crédito tributario no importe de R$ 14.294.587,00,
acrescido da multa de 100%, prevista no art. 42, 1V, ” da Lei 7.014/96, sob a acusacdo do
cometimento da irregularidade assim designada na instancia de origem:

“(...) utilizagdo indevida de crédito fiscal referente a documentos fiscais falsos ou inidoneos. O valor langado foi
acrescido da multa 100%, prevista no art. 42, IV, “j” da Lei n° 7.014/96 e alcanca os seguintes periodos
mensais: novembro de 2011, janeiro, fevereiro, maio, junho, julho, agosto, setembro, outubro, novembro e
dezembro de 2012, janeiro a dezembro de 2013 e de 2014, janeiro a junho de 2015. (Infragdo registrada sob o
codigo 01.02.11).

Na peca acusatoria foram adicionadas as informagdes a seguir transcritas a titulo de
complemento:

“A empresa acima qualificada efetuou recolhimento a menor do Imposto sobre Operagoes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e Prestagoes de servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdes em suas operagoes de vendas de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria —
ICMS-ST destinadas a contribuintes situados no Estado da Bahia, no periodo de novembro/2011 a junho/2015,
conforme demonstrativos I, II, 11l e IV anexos.

Recolheu a menor o ICMS-ST em razdo da utilizagdo indevida de crédito fiscal objeto de transferéncia
irregular, efetuada atraveés de documentagdo fiscal inidonea que, embora revestida das formalidades legais, nos
termos do inciso Il do § 1° do art. 506-E do RICMS/Ba - Decreto 6.284/97 e, posteriormente, inciso Il do § 1°.
do art. 377 do Decreto 13.780/12, RICMS/Ba em vigor, foram emitidas com intuito de lesar o Erario Estadual
em razdo da inexisténcia de saldo credor a transferir no montante equivalente ao somatorio das Notas Fiscais
de Transferéncias de Créditos.

Tal fato fica evidenciado através da circularizac¢do realizada pela Fiscalizac¢do, entre as citadas notas fiscais e
os respectivos créditos contidos nos Registros de Apuragdo de cada més de referéncia na Escrituracdo Fiscal
Digital (EFD) e Declaragdes de Apura¢do Mensal do ICMS (DMA) do estabelecimento de origem, conforme
demonstrativos acostados ao presente Auto de Infra¢do, os quais foram entregues a autuada em meio digital:
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Demonstrativo I - Apuragdo do ICMS-ST nas saidas para destinatarios situados no Estado da Bahia: reproduz o
movimento mensal das operagoes da autuada com mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria,
remetidas ao Estado da Bahia no periodo fiscalizado, indicando-se na coluna “c” o montante de créditos
utilizados por ela, abatido do valor de ICMS-ST a recolher em cada més, contabilizados pela autuada no campo
“Ressarcimentos” das GIA-ST (Guia Nacional de Informac¢do e Apuragdo do ICMS Substituicao Tributdria),
cujas copias constam anexas ao Auto de Infragdo.

Demonstrativo II - Detalhamento dos Ressarcimentos: apresenta o detalhamento dos créditos utilizados més a
més pela autuada, dentre os quais se destacam, pelo grande volume, aqueles oriundos da empresa FABRICA
DE BISCOITOS TUPY S/A, CNPJ 15.107.410/0001-03, com indicagdo das respectivas Notas Fiscais de
Transferéncia de Créditos emitidas por esta empresa em referéncia ao ja mencionado inciso Il do § 1°. do art.
506-E do RICMS/Ba - Decreto 6.284/97 e, posteriormente ao inciso Il do § 1°. do art. 377 do Decreto
13.780/12, RICMS/Ba, entdo em vigor.

Demonstrativo Il - Glosa de Créditos Indevidos: evidencia o resultado da circularizagdo realizada pela
auditoria entre as Notas Fiscais de Transferéncia de Crédito recebidas da empresa Biscoitos Tupy S/A - CNPJ
15.107.410/0001-03, contabilizadas como ressarcimentos nas GIA-ST da autuada, e o real valor dos referidos
créditos existentes e lancados na origem, conforme Estornos de Crédito contidos nos Registros de Apuragdo do
ICMS (Escrituragdo Fiscal Digital - EFD) e DMA (Declaragdo e Apuragdo Mensal do ICMS) da empresa
emitente.

A fiscaliza¢do constatou que os valores de diversas Notas Fiscais de Transferéncia de Crédito emitidas pela
empresa Tupy S/A ndo sdo compativeis com o real montante de créditos contabilizados como transferidos na sua
apuragdo mensal, conforme indicados na apurac¢do do ICMS nas EFD e DMA, ndo havendo portanto respaldo
ou lastro equivalente a tais Notas Fiscais, o que caracteriza a idoneidade das mesmas, conforme artigos 31 e
44, inciso Il da Lei 7.014/96, bem como artigo 23 da Lei Complementar 87/96. Desse modo, a quase totalidade
dos créditos oriundos da empresa Tupy S/A e apropriados pela empresa Motrisa S/A, a titulo de ressarcimento,
se deu por meio de documentos fiscais inidoneos.

No citado Demonstrativo Il observa-se que a empresa Tupy S/A transferiu, no periodo fiscalizado,
novembro/2011 a junho/2015, R$ 16.622.212,00 para a autuada, tendo realizado estornos de crédito na sua
apura¢do mensal (EFD/DMA) da ordem de apenas R$ 2.327.625,00 e portanto emitido Notas Fiscais de
Transferéncia incompativeis com o volume real de crédito fiscal existente na sua escritura¢do, cuja diferenca
representa o valor de RS 14.294.587,00, ou seja, cerca de 86% do valor total transferido, gerando por
consequéncia, o recolhimento a menor do ICMS ST no mesmo montante ao Estado da Bahia, conforme
demonstrativo IV anexo.

Observe-se que os documentos emitidos pela empresa Tupy S/A, e utilizados pela autuada, via de regra,
seguiram um padrdo de repeticdo dos mesmos valores, dentro de cada més de apuragdo, o que se verificou ao
longo dos exercicios de 2011 a 2015, conforme Demonstrativos Il e IV em anexo. A utilizagdo dos créditos
indevidos pela autuada teve repercussdo no montante do ICMS-ST a recolher ao Estado da Bahia. Na condi¢do
de empresa inscrita no Cadastro de Contribuintes como Substituto Tributirio, a autuada figura como
responsavel pelo imposto referente as operagoes interestaduais, e desse modo a mesma se beneficiou da
utilizagdo irregular dos créditos indevidos, ao receber as Notas Fiscais inidoneas e efetuar as redugoes no
ICMS-ST declarados nas GIA-ST, acarretando assim diretamente prejuizo para o Erdrio.

Demonstrativo IV - Valor do ICMS ST recolhido a menor: apresenta os valores devidos pela autuada, referentes
a cada periodo de apuracdo das GIA-ST, correspondentes aos recolhimentos a menor do ICMS-ST nas saidas
para o Estado da Bahia, decorrentes da utilizagdo irregular dos créditos fiscais indevidos, feita com base nos
documentos fiscais inidoneos, conforme identificados no Demonstrativo IlI, sendo portanto exigidos nesta
autuagdo os valores recolhidos a menor, além dos demais acréscimos determinados pela legislag¢do vigente.

Como exemplo de glosa de créditos indevidos citamos o més de referéncia 09/2012, para o qual o
Demonstrativo 1 indica que a autuada contabilizou na respectiva GIA-ST o valor de ICMS ST retido da ordem
de R$ 1.167.223,32 tendo havido ressarcimentos no total de R$ 511.290,00. No Demonstrativo Il verifica-se que
do total de R$ 511.290,00 de ressarcimentos, R$ 181.260,00 foram oriundos de Notas Fiscais de Transferéncias
de créditos emitidas pela Fabrica de Biscoitos Tupy S/A, CNPJ 15.107.410/0001-03 correspondentes as NF
19082, 19083, 19084, 19085, 19339 e 19340. Todavia, a circularizag¢do destas Notas Fiscais com o registro de
apuracdo na EFD da empresa emitente mostrou que somente o valor parcial de R$ 30.210,00 guarda
correspondéncia com os estornos de créditos lancados pela empresa Tupy S/A no periodo, conforme
Demonstrativo III, sendo considerada a diferenca como objeto de glosa pela fiscalizacdo, a titulo de crédito
indevido, visto que o aproveitamento das demais Notas Fiscais pela autuada acarretou prejuizo ao Erdrio
baiano, no més de referéncia 2012/09, da ordem de R$ 151.050,00 (demonstrativo IV), pelo fato desta empresa
ter registrado indevidamente tais créditos como ressarcimentos nas suas GIA-ST.

Os documentos fiscais anexados ao Processo Administrativo Fiscal (copias das GIA-ST da autuada, Notas
Fiscais, EFD e DMA) conjugados com os demonstrativos supracitados evidenciam o mecanismo de realizagcdo
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de transferéncia de créditos indevidos, caracterizando a fraude contra a Fazenda publica. A pratica irregular,
objeto desta agdo fiscal, (utilizagdo indevida de crédito fiscal referente a documento fiscal inidoneo), tem
conexdo direta com a outra, mas com a qual ndo se confunde (transferéncia irregular de crédito fiscal a outro
estabelecimento), que resultou na lavratura dos Autos de Infra¢do 206973.0001/20-0, 206973.0023/19-0,
206973.0002/20-7 e 206973.0025/19-3, para imposi¢ao de penalidades ao contribuinte Fabrica de Biscoitos
Tupy S/A, cuja fraude foi indevidamente reconhecida pelo infrator, sendo reconhecida a multa indevida aos
cofres publicos. A Lei 8.137/1990 define as condutas consideradas como crime contra a ordem tributaria, dentre
as quais destaca-se, no seu artigo 1° inciso 1V, “elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que
saiba ou deva saber falso ou inexato”. Os elementos aqui apontados indicam que a autuada, empresa MOTRISA
S/A, incorreu em conduta fraudulenta ao utilizar os créditos indevidos, tal a sua magnitude, diante do volume
das operagoes comerciais praticadas pela empresa TUPY S/A. Vale ressaltar que a contagem do prazo
decadencial levou em conta a ressalva do paragrafo 4°, do art. 150 do CTN — Cédigo Tributario Nacional, de
que o prazo decadencial ndo serda contado pela regra geral quando haja dolo, fraude ou simulagdo.

Concluindo, sdo exigidos neste Auto de Infracdo os valores de ICMS-ST recolhidos a menor pela empresa
MOTRISA S/A, em virtude da glosa dos créditos indevidos, que acarretaram, de modo irregular, na redugdo do
montante do imposto que deveria ter sido pago ao Estado da Bahia, bem como sdo exigidos os demais
acréscimos, conforme legislacdo vigente.”

Documentos juntados ao Auto de Infragdo pela Auditoria (fls. 09 a 482): Ordem de Servigo, Informagoes
Cadastrais do autuado extraidos do INC (sistema interno da SEFAZ-Ba);, Termo de Inicio de Fiscalizag¢do,
Demonstrativo I (Apuragdo do ICMS-ST nas saidas para destinatarios situados no Estado da Bahia),
Demonstrativo Il (Detalhamento dos Ressarcimentos — Identificagdo das Notas Fiscais de Transferéncia de
Crédito lancadas no campo “Ressarcimento” das GIA-ST); Demonstrativo Il (Glosa dos Créditos Indevidos);
Demonstrativo 1V (Valores correspondente a cada periodo de apurag¢do das GIA-ST, relacionados aos
recolhimentos a menor do ICMS-ST nas saidas para o Estado da Bahia, decorrentes de ressarcimento irregular,
feito com base em documentos inidoneos, conforme identificado no Demonstrativo IlI); copias das GIA-ST 2011,
2012, 2013, 2014 e 2015, copias das Notas Fiscais de Transferéncia de Créditos Acumulados de ICMS de 2011,
2012, 2013, 2014 e 2015, copias das DMA’s 2011/2012; copias da Apura¢do EFD anos de 2013, 2014 e 2015,
midia digital (CD), contendo os documentos, em formato eletronico, que serviram de lastro probatorio da pega
de lan¢camento”.

A Junta apreciou a lide no dia 25/04/2023, decidindo de forma unanime pela Improcedéncia, nos
termos abaixo transcritos (fls. 578 a 601):

“VoTo

No Auto de Infragdo em exame é imputado ao contribuinte Moinho de Trigo Indigena S/A — MOTRISA, empresa
estabelecida no Estado de Sergipe, inscrita no Estada da Bahia na condi¢do de substituto tributario, por for¢a
de Acordo Interestadual (Protocolo ICMS 46/00), a conduta de utilizacdo indevida de créditos de ICMS
relacionados a documentos fiscais falsos ou inidoneos.

Conforme descrito na peca acusatoria, a empresa autuada efetuou recolhimento a menor do ICMS em suas
operagoes de vendas de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria — ICMS/ST destinadas a
contribuintes situados no Estado da Bahia, apos deduzir na apuragdo do imposto os valores dos créditos
indevidos, conforme detalhamento contido nos demonstrativos I, I, III e IV, anexos ao Auto de Infragao.

Observado pelos autuantes, na pega acusatoria, que os créditos glosados foram objeto de transferéncia
irregular, efetuada atraveés de documentagdo fiscal inidonea que, embora revestida das formalidades legais, nos
termos do inciso 11, do § 1°, do art. 506-E do RICMS/Ba - Decreto 6.284/97 e, posteriormente, o inciso Ill, do §
1° do art. 377 do Decreto 13.780/12, do RICMS/Ba em vigor, foram emitidas com o intuito de lesar o Erdrio
Estadual em razdo da inexisténcia de saldo credor a transferir no montante equivalente ao somatorio das Notas
Fiscais de Transferéncias de Créditos.

Em complemento, os autuantes informaram que as transferéncias de créditos foram recebidas dos
estabelecimentos da empresa FABRICA DE BISCOITOS TUPY S/A, CNPJ n° 15.107.410/0002-94 ¢ CNPJ n°
15.107.410/0001-03, emitente esses documentos, que foram contabilizadas a titulo de ressarcimento nas GIAS-
ST da autuada.

A Auditoria constatou também que os valores de diversas notas fiscais de transferéncias de créditos emitidas
pela empresa cedente ndo eram compativeis com os montantes reais existentes na escrita fiscal. Afirmaram que
os créditos transferidos ndo tinham respaldo ou lastro equivalente na escrita fiscal da emitente das notas fiscais,
o que caracterizaria inidoneidade das mesmas, conforme artigos 31 a 44, inciso II da Lei n° 7.014/96, c/c o
artigo 23 da Lei Complementar 87/96.

No relato descrito no Auto de Infracio, a empresa FABRICA DE BISCOITOS TUPY S/A transferiu, no periodo
fiscalizado, entre novembro de 2011 e junho de 2015, RS 16.622.212,00 para a empresa autuada, realizando
estornos de crédito em sua escrita (EFD/DMA) da ordem de apenas R$ 2.327.625,00, de forma que emitiu notas

ACORDAO CJF N°0281-11/24-VD 3



&t :» | SECRETARIA
Estado da Bahia | 5iFAzEnDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

fiscais de transferéncias incompativeis com o volume real de crédito fiscal existente na sua escrita, cuja
diferencga foi lan¢ada no Auto de Infragdo, totalizando o montante de R$ 14.294.587,00, correspondendo a cerca
de 86% do total transferido, acarretando recolhimento a menor do ICMS-ST para o Estado da Bahia.
Caracterizada pelas autoridades fiscais, no auto de infragado, fraude contra o erdrio baiano.

Os autuantes acrescentaram que a pratica irregular objeto desta agdo fiscal resultou também na lavratura de
Autos de Infracdo contra a FABRICA DE BISCOITOS TUPY S/A, com imposi¢do de penalidades (multas por
transferéncia irregular de créditos fiscais), que foram recolhidas aos cofres publicos, segundo os autuantes, sem
contestagdo. Citamos abaixo os processos mencionados pelas autoridades fiscais: A.In°206973.0001/20-0; A.L
n?206973.0023/19-0; A.1 n°206973.0002/20-7; A.I. n°206973.0025/19-3.

Na peca de defesa, anexada entre as folhas 494 a 499 verso, o contribuinte autuado suscitou, em razbes
preliminares de mérito, a decadéncia dos créditos tributarios langcados no Auto de Infracdo invocando a
aplicacdo a este caso das disposi¢ées contidas no art. 150, § 4° do CTN, que estabelece prazo de cinco anos
para a formalizagdo do ato administrativo de langamento do ICMS-ST, contados da ocorréncia do respectivo
fato gerador.

Afirmou, na sequéncia, nas suas consideracoes de mérito, que foram mencionadas no langamento fiscal duas
condutas distintas: a) fraude cometida por outra empresa (Fabrica de Biscoitos Tupy); e, b) conduta de utilizar
créditos indevidos recebidos em transferéncias. Declarou ndo ter praticado nenhum tipo de fraude e que se
limitou a utilizar créditos fiscais que posteriormente a fiscalizagdo considerou insolventes, mas o ato ndo foi
praticado pela empresa Moinhos de Trigo Indigena S/A. A conduta considerada infragdo deveria ter sido
imputada a cedente dos créditos.

A defesa relatou ainda a existéncia de processo de consulta dirigido a Secretaria da Fazenda do Estado da
Bahia, em 2011, antes de adquirir os créditos recebidos em transferéncia, com resposta em parecer de que a
responsabilidade tributdria pelo ICMS-ST porventura devido, em caso de inidoneidade das notas fiscais, seria
de responsabilidade da empresa cedente. Reiterou a inexisténcia neste caso de fraude ou dolo.

Feito esse breve resumo dos principais fatos que compéem a presente lide fiscal, passaremos na sequéncia a
proferir a nossa decisdo, firmada nos seguintes termos.

DECADENCIA

As discussoes em torno da decadéncia nos tributos lan¢ados por homologacdo, modalidade em que se enquadra
o ICMS, atualmente se encontram pacificadas neste CONSEF, seguindo a diretriz tracada no Incidente de
Uniformiza¢do da Procuradoria Geral do Estado da Bahia (PGE) n°® 2016.194710-0, que adotou a linha de
entendimento consolidada no STF, através da Sumula Vinculante n° 08.

Os institutos da decadéncia e da prescri¢do sdo matérias reservadas a disciplinamento por lei complementar
federal. A LEI COMPLEMENTAR de tributos no Brasil é o CTN.

De acordo com essa norma geral o prazo decadencial referente a obrigacdo principal deve ser contado a partir
da data de ocorréncia do fato gerador, com fundamento no art. 150, § 4°do CTN (Codigo Tributario Nacional),
quando o contribuinte declarar a ocorréncia do fato juridico tributario, apurar o valor do imposto devido, mas
efetuar o pagamento em montante inferior aquele que corresponderia as operagoes declaradas.

Conta-se, por sua vez, o prazo decadencial a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado, com fulcro no art. 173, I do CTN, quando: a) o contribuinte declarar a
ocorréncia do fato juridico tributario, apurar o montante do imposto devido, mas ndo efetuar o respectivo
pagamento, b) o contribuinte ndo declarar a ocorréncia do fato juridico tributario, isto é, omitir a realizag¢do da
operagdo ou prestagdo tributdavel; c) o contribuinte declarar a ocorréncia do fato juridico tributdrio, apurar o
montante do imposto devido, efetuar o pagamento da importancia pecunidaria declarada, porém, posteriormente,
o Fisco verificar que o valor recolhido foi menor do que o efetivamente devido, em decorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo.

O contribuinte arguiu decadéncia dos créditos lancados para todas as ocorréncias langadas no Auto de
Infragado, verificadas entre os meses novembro de 2011 e junho de 2015, considerando que a empresa foi
notificada do lancamento de oficio em 14.07.2020, através do DTE — Domicilio Tributario Eletrénico, o que
implica dizer que a constitui¢do do crédito tributario em relacdo a fatos geradores ocorridos anteriormente a
13/07/2015 estariam fulminados pela decadéncia nos termos do art. 150, § 4°do CTN.

No caso em exame, para os fatos geradores ocorridos nos meses de novembro de 2011, janeiro, fevereiro, maio,
Jjunho, julho, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro de 2012; e, janeiro a dezembro dos exercicios de
2013 e de 2014, mesmo adotando-se a contagem do prazo decadencial mais extenso, previsto no art. 173, inc. 1
do CTN, que estabelece o marco inicial a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado, verifica-se de plano que aqueles créditos tributarios estdo extintos pela
decadéncia, conforme detalhamento abaixo: novembro de 2011 — prazo maximo para o langamento de oficio —
31/12/2016; meses do exercicio de 2012 — prazo maximo para o langamento de oficio — 31/12/2017; meses do
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exercicio de 2013 — prazo maximo para o lancamento de oficio — 31/12/2018; meses do exercicio de 2014 —
prazo maximo para o langamento de oficio — 31/12/2019.

Para as ocorréncias dos meses de janeiro a junho de 2015 faz-se necessario verificar se o recolhimento a menor
do tributo, decorrente da apropriacdo dos créditos fiscais recebidos em transferéncia, derivou de ato praticado
com dolo ou fraude imputdvel ao autuado, conforme foi expressamente consignado pelas autoridades fiscais no
Auto de Infragdo. Configurado o dolo ou fraude aplica-se o regramento estabelecido no art. 173, I do CTN.
Caso contrario a contagem do prazo decadencial segue a normativa fixada no art. 150, § 4° da Lei
Complementar Tributadria.

Em principio, considerando o disposto no art. 136 do Codigo Tributario Nacional (CTN — Lei n°5.172/1966), a
responsabilidade por infracdes a legislagdo tributaria independe da intengdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Todavia ndo se pode afirmar que o dispositivo em exame estabeleca que em nosso ordenamento juridico as
infragoes tributarias sejam totalmente de natureza objetiva, ou seja, que basta haver uma relacdo causalidade
entre agdo e resultado para que se firme a responsabilidade do contribuinte.

O artigo 136 do CIN, de forma expressa, diz ndo ser necessaria a presenca do dolo para que a infragdo
tributdria se configure. Conforme leciona Sacha Calmon Navarro Coelho: “A infragdo fiscal configura-se pelo
simples descumprimento dos deveres tributarios de dar, fazer ou ndo fazer previstos na legislacdo (Curso de
Direito Tributario Brasileiro, 7°ed. Rio de Janeiro, 2004, p.754).

No entanto, o proprio art. 136 do CTN ressalva que a lei pode exigir a inten¢do do agente como elemento
essencial para a configuragdo do ilicito, o que é de resto imperativo quando da apreciagdo das san¢bes mais
pesadas, em fungdo de ilicitos graves, exatamente como ocorre no caso em exame, em que a conduta do
contribuinte foi apenada com a multa fiscal de 100%, com enquadramento no art. 42, inc. 1V, alinea “j” da Lei
estadual n°7.014/96, que apresenta a seguinte redagdo.

Art. 42. Para as infragées tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

()

1V - 100% (cem por cento) do valor do imposto:
()

j) quando se constatar qualquer ag¢do ou omissdo fraudulenta diversa das especificadas
expressamente nesta Lei.

O elemento subjetivo também se apresenta imprescindivel para se estabelecer o marco inicial da decadéncia,
conforme jd frisamos linhas acima.

Portanto, a avaliagdo do elemento subjetivo é essencial na solu¢do dessa lide fiscal, visto que é o proprio ato de
langamento, no seu descritivo, que atraiu essa andlise, tomando como premissa que o contribuinte autuado
praticou atos fraudulentos em a¢do conjunta com a empresa cedente dos créditos.

Fraude, nos termos do art. 72 da Lei Federal n° 4.502/1964, dispositivo legal citado pelos autuantes na peca
informativa, é: “... toda ag¢do ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente, a
ocorréncia do fato gerador da obrigacgdo tributaria principal, a excluir ou modificar as suas caracteristicas
essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto devido a evitar ou diferir o seu pagamento”.

No descritivo do Auto de Infra¢do ha trés qualificativos a revelar que as autoridades fiscais entenderam que o
contribuinte buscou produzir um resultado dirigido a prejudicar os interesses do erdrio baiano, adicionando
elementos subjetivos para a caracterizagdo da infra¢do : a) receber em transferéncia irregular créditos de
ICMS que sabia ndo terem suporte na escrita fiscal da cedente; b) usar de documentagdo fiscal inidonea que
acobertava esses créditos visando redugdo do imposto a ser recolhido, c) promover a redugdo ICMS-ST devido
ao Estado da Bahia, com a inten¢do de se beneficiar dessa redugdo e, em decorréncia, lesar o fisco.

A intengdo de lesar relacionada a fraude tributaria ndo se presume, mas deve estar sobejamente provada.
Exatamente por essa razdo é que a esta Relatoria, com a devida aprovagdo do colegiado de julgamento desta 5°
Junta, converteu o PAF em diligéncia aos autuantes objetivando trazer a este PAF elementos adicionais a
comprovar o liame de propositos comuns entre as condutas do cedente e do cessiondrio dos créditos fiscais
objeto das glosas processadas neste langamento de oficio. Até porque, as operagdes autuadas estavam
submetidas ao regime de substituicdo tributaria, envolvendo as remessas de farinha de trigo e de mistura de
farinha de trigo para o estabelecimento da empresa cedente dos créditos.

A substitui¢do tributaria, a nosso ver, é a criagdo, através de lei, de uma responsabilidade por fatos geradores
que serdo realizados por outro contribuinte (o substituido). O substituto responde por divida relacionada a
operagoes que serdo realizadas por terceiros. Nessas circunstincias a conduta em desconformidade com a lei
praticada pelo substituido ndo pode ser transferido ao substituto, salvo a hipotese de ambos agirem de comum
acordo, ou seja, através de conluio visando lesar o fisco.
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Portanto, na situagdo descrita nestes autos, deverd estar presente e plenamente demonstrado o dolo, que
constitui o elemento subjetivo inafastavel para se atribuir a responsabilidade por eventuais fraudes. No caso
concreto, segundo o descritivo do Auto de Infragdo, as fraudes teriam sido praticadas pelo contribuinte
substituido em coautoria com o substituto tributario.

Porém a responsabilidade pelas infracoes quanto ao aspecto subjetivo, é sempre pessoal do agente que praticou
o ato em desconformidade com a lei, conforme disposto no art. 137 do CTN, até porque somente a pessoa fisica
tem capacidade psiquica de delinquir, por a¢do ou omissdo. E exatamente por essa razio que o CTN elencou no
seu art. 135 o rol de agentes que respondem pessoalmente pelos créditos correspondentes as obrigagoes
tributdrias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos. Neste rol estdo elencados, por exemplo, os diretores, gerentes ou representantes de pessoa juridicas
de direito privado.

Em relagdo a pessoa juridica ha que se analisar a questdo sob a outra otica, verificando se no caso concreto a
empresa incorreu em descumprimento dos seus deveres tributdrios de dar, fazer ou ndo fazer, previstos na
legislagdo de regéncia do imposto, tendo primazia o aspecto objetivo. O aspecto subjetivo, vinculado a conduta
das pessoas que gerem a pessoa juridica, aqui seria secunddrio e utilizado tdo somente para estabelecer a
fixagdo da penalidade pelo descumprimento da lei tributaria e o marco inicial dos prazos de decadéncia.

Quanto ao aspecto objetivo, a nosso ver, ndo se pode atribuir a responsabilidade por infragdo tributaria a
pessoa juridica Moinho de Trigo Indigena S/A - MOTRISA, considerando que a propria Administra¢do
Tributaria do Estado da Bahia tomou duas decisées: a) Editou normas, inseridas no Regulamento do ICMS de
1997 e 2012, afastando a necessidade de prévio exame pelo fisco baiano das notas fiscais de transferéncia dos
créditos fiscais apurados e cedidos pela empresa Fabrica de Biscoito Tupy S/A, deslocando o exame da
pertinéncia e correspondéncia dos valores transferidos para uma etapa posterior de fiscalizagdo junto ao
contribuinte cedente dos créditos; b) Em processo de consulta formulada pela empresa autuada no ano 2011,
muito antes da realizagdo das operagoes objeto da presente autuacdo, foi declarado expressamente pela
Administragdo Tributdria do Estado da Bahia que a responsabilidade pela veracidade e origem dos créditos
transferidos cabia as industrias cedentes, ndo se podendo atribuir aos moinhos signatdarios do Protocolo ICMS
46/00 qualquer responsabilidade quanto a eventuais prejuizos causados ao Estado em vistas de eventuais
divergéncias que viessem a ser comprovadas nas respectivas operagoes de transferéncias de créditos.

Vejamos entdo o inteiro teor das normas do RICMS da Bahia, retro citadas:

DISPOSICAO ANTERIOR DO RICMS/97 (DEC.6.284/97) ACERCA DA TRANSFERENCIA DE CREDITOS
FISCAIS EM OPERACOES COM FARINHA DE TRIGO, VIGENTE ATE 31/03/2012:

Art. 506-E. Os estabelecimentos fabricantes de massas alimenticias, biscoitos ou bolachas que adquirirem a
qualquer titulo farinha de trigo ou mistura de farinha de trigo poderdo, mediante e na forma prevista em
Regime Especial, apurar o imposto relativo a antecipagdo tributaria das mercadorias oriundas do exterior
ou de Estados ndo signatarios do Protocolo ICMS n° 46/00 e reapurar o imposto pago por antecipagdo nas
aquisi¢des oriundas de Estados signatarios do referido protocolo, devendo o imposto ser recolhido até o 10°
dia do més subsegqiiente a entrada da mercadoria no estabelecimento.

$ 1°8e a apuragdo ou reapuragdo resultar em saldo credor, os estabelecimentos fabricantes poderdo:

()

III - transferir para os moinhos fornecedores de farinha de trigo, domiciliados neste estado e nas demais
unidades federadas signatarias do Protocolo 46/00, sem necessidade de autorizacdo fiscal, para abater do
imposto referente a substituicdo tributaria.

DISPOSICAO DO RICMS (DEC. 13.780/20212) ACERCA DA T, RANSFERENCIA DE CREDITOS FISCAIS
EM OPERACOES COM FARINHA DE TRIGO, VIGENTE ATE 31/12/2019:

Art. 377. Os estabelecimentos fabricantes de massas alimenticias, biscoitos ou bolachas que adquirirem a
qualquer titulo farinha de trigo ou mistura de farinha de trigo poderdo, mediante e na forma prevista em
regime especial, apurar o imposto relativo a antecipa¢do tributaria das mercadorias oriundas do exterior ou
de estados ndo signatarios do Protocolo ICMS n° 46/00 e reapurar o imposto pago por antecipag¢do nas
aquisi¢oes oriundas de estados signatarios do referido protocolo, devendo o imposto ser recolhido até o 10°
dia do més subsequente a entrada da mercadoria no estabelecimento.

$ 1°8e a apuragdo ou reapuragdo resultar em saldo credor, os estabelecimentos fabricantes poderdo:

()
Redagdo originaria, efeitos atée 31/12/19:

“IIl - transferir para os moinhos fornecedores de farinha de trigo, domiciliados neste estado e nas demais
unidades federadas signatarias do Protocolo 46/00, sem necessidade de autorizacdo fiscal, para abater do
imposto referente a substitui¢do tributaria.” Somente a partir de 01/01/2020, com a nova redagdo dada o
art. 377, § 1°do RICMS-Ba/12, é que se passou a exigir a prévia autoriza¢do do Inspetor Fazendario para a
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frui¢do e dedugdo dos créditos fiscais recebidos em transferéncia, o que pressupde que esses créditos
passaram a ser previamente auditados.

Na sistematica anterior, em que ndo havia a necessidade de autorizagdo do fisco baiano, esses créditos ndo
eram previamente auditados, mas a possibilidade de auditagem esteve sempre presente, sendo, por conseguinte,
atribui¢do e prerrogativa exclusiva da Administra¢dao Tributaria, que expressamente declarou que a verifica¢do
da pertinéncia e do montante real dos valores seriam verificados junto aos estabelecimentos cedentes.

Ndo dispondo o contribuinte substituto de poder fiscalizatorio junto ao contribuinte substituido, ha que se
entender aqui que qualquer acdo de sua parte no sentido de ndo validar os créditos recebidos em transferéncia
seria medida a exorbitar da sua competéncia e em total afronta aos comandos na legislacdo do Estado da
Bahia.

Nem mesmo em relagdo ao conteudo das notas fiscais que estdo apensadas ao processo e o volume de créditos
transferidos poderia o estabelecimento autuado fazer qualquer inferéncia de fraude. Nas referidas notas ndo ha
qualquer evidéncia de que a mesma tenha alguma participag¢do nas respectivas emissées ou em qualquer outro
documento gerado pela cedente dos créditos.

A Auditoria ndo demonstrou, a nosso ver, de forma inequivoca e com provas cabais, a participa¢do da empresa
autuada na apuragdo e posterior transferéncia dos créditos excedentes de ICMS acobertados pelas notas fiscais
emitidas pela empresa Fabrica Biscoitos Tupy S/A.

Por sua vez, a solugdo adotada no processo de consulta (PAF n°31719120114), cujo parecer final se encontra
reproduzido a fl. 502 dos autos, efetivamente ndo representa um salvo conduto para a prdtica de infracoes e
crimes tributdrios, conforme abordado pelos autuantes no seu informativo fiscal. Porém, a referida decisdo
administrativa, proferida em sede de processo formal de consulta, ndo pode ser desconsiderada, especialmente
sob o ponto de vista da responsabilidade objetiva, visto que a lei baiana, de forma expressa, estabeleceu no § 5°,
do art. 158 da Lei n° 3.956/81 (Codigo Tributario do Estado), os seguintes comandos normativos:

Art. 158. Nenhum procedimento fiscal serd instaurado contra o consulente, a respeito da matéria
consultada, desde a data de entrada da peti¢do até o décimo dia apos a ciéncia da decisdo final da consulta.

()

$§ 5° A observancia, pelo consulente, da resposta dada a consulta, enquanto prevalecer o entendimento nela
consubstanciado, exime o contribuinte de qualquer penalidade e exonera-o do pagamento do tributo
considerado ndo devido no periodo (grifos nossos).

O proprio CTN, no art. 161, § 2° atribui relevancia a consulta, como importante instituto no relacionamento
entre o fisco e o contribuinte. Ao responder a consulta a Administra¢do Tributdria declara o entendimento
oficial da questdo proposta, elucidando a duvida e dando certeza ao Direito aplicavel a situagdo especifica,
sendo um significativo instrumento para que se estabeleca a seguranga juridica.

No caso especifico, para melhor entendimento da questdo, transcreveremos na integra os questionamentos
formulados pelo contribuinte e a resposta proferida pela Administra¢do baiana, cujo inteiro teor foi extraido da
pag. 502 dos autos:

EMENTA: ICMS. Transferéncia de Créditos Fiscais prevista no art. 506-E, § 1° inciso III, do RICMS-Ba. As
industrias arcardo com a total responsabilidade quanto a veracidade dos créditos, quando forem posteriormente
fiscalizadas, ndo cabendo nenhuma responsabilidade solidaria aos moinhos signatdrios do Protocolo 46/00.

Parecer Final:

O contribuinte de ICMS deste Estado devidamente qualificado nos autos, inscrito no CADICMS na condigdo de
substituto, exercendo atividade economica principal de moagem de trigo e fabricagdo de derivados, formula
consulta Administrativa, nos moldes do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto
n’ 7.629/99, no tocante a transferéncia de créditos para os moinhos signatarios do Protocolo 46/00. Nesse
contexto apresenta a seguinte duvida — Na hipotese de o crédito do qual as fabricas de biscoito se declaram
detentoras venha a ser glosado pela fiscalizag¢do da SEFAZ-Ba, a quem compete a responsabilidade de ressarcir
o prejuizo causado ao Estado, seja pelo recolhimento a menor ou pelo ndo recolhimento do repasse devido
pelos moinhos de trigo? RESPOSTA: A principio destacamos que, antecipadamente, a Consulente enviou e-mail
para o Diretor Substituto da Diretoria de Planejamento de Fiscalizagdo — DPF, solicitando orienta¢do quanto a
procedimentos relativos a transferéncia de créditos para os moinhos signatarios do Protocolo 46/00, prevista no
art. 506-E, § 1° inc. IIl, do RICMS-Ba, no que tange a responsabilidade pelo valor do crédito e sua
legitimidade, no que foi respondido pela autoridade competente. Entretanto, para dar uma maior formalidade a
orientacdo da DPF, a Consulente protocolou o presente processo, no qual respondemos com base no
entendimento manifestado por aquela reparti¢do fiscal. No que tange as transferéncias de créditos para os
moinhos signatarios do Protocolo 46/00, é de responsabilidade total das industrias quando forem
posteriormente fiscalizadas quanto a veracidade e origem dos referidos créditos, ndo cabendo aos moinhos
signatarios do protocolo, nenhuma responsabilidade solidaria sobre qualquer prejuizo causado ao Estado em
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vista de divergéncias hipoteticamente comprovadas nas respectivas operagoes de transferéncia de créditos.
Respondido o questionamento apresentado, ressaltamos que a Consulente devera acatar o entendimento
estabelecido na resposta a presente consulta, ajustando-se a orientagdo recebida e, se for o caso, efetuando o
pagamento das quantias porventura devidas, dentro do prazo de 20 (vinte) dias apos a ciéncia da resposta, nos
termos do art. 63 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF (Dec. n°7.629/99).

O parecer final foi ratificado pela Geréncia de Consultas Tributarias e pela Diretoria de Tributagdo da SEFAZ-
Ba, respectivamente, em 25/11/2011 e 28/11/2011.

Assim, considerando as peculiaridades inerentes ao regime de substituigdo tributdria das operagdes com
farinha de trigo e mistura de farinha de trigo, regido na Bahia por normas especificas, contidas no Protocolo
ICMS 46/00 e no RICMS, resta claro que Administra¢do Tributaria baiana optou em concentrar a
responsabilidade, no que se refere a veracidade e origem dos créditos de ICMS transferidos para os moinhos
localizados neste e em outros Estados, exclusivamente nos estabelecimentos industriais fabricantes de massas
alimenticias, biscoitos ou bolachas, na condi¢do de cedentes dos valores que se destinavam a apuragdo do
ICMS-ST.

Cabe ainda destacar que o legislador baiano sequer estabeleceu na Lei n° 7.014/96, nas disposi¢oes contidas no
art. 6° da referida norma, regra especifica de solidariedade tributaria atribuindo responsabilidade pelo
recolhimento do imposto indevidamente reduzido ou ndo recolhido aos cessiondrios de créditos de ICMS. A
atribui¢do de responsabilidade por emissdo de documentos falsos ou inidéneos, é invertida, e alcan¢a aquele
contribuinte que deu causa a fraude ou a inidoneidade. A responsabilidade pela fraude, portanto, é de quem lhe
deu causa, salvo se demonstrada de forma inequivoca, robusta e solida a participa¢do de terceiros na produgado
do resultado em prejuizo da Fazenda Publica.

Sobre a questdo em exame cabe destacar que o Colendo Superior Tribunal de Justica (STJ), em decisdo
proferida em Recurso Especial Representativo de Controvérsia (REsp n° 1.148.444-MG), firmou entendimento
no sentido da legitimidade do direito dos contribuintes de se creditarem do ICMS mesmo que posteriormente as
notas fiscais sejam declaradas inidoneas, desde que comprovada a boa fé do adquirente. Abaixo transcrevemos
a ementa da referida decisdo:

EMENTA: PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO
543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. CREDITOS DE ICMS. APROVEITAMENTO (PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE). NOTAS INIDONEAS. ADQUIRENTE DE BOA-FE. FISCAIS POSTERIORMENTE
DECLARADAS

Isto posto ndo vislumbramos neste PAF, em rela¢do aos créditos cedidos, a possibilidade juridica de
transferéncia da responsabilidade tributdria e de responsabilidade pela respectiva infra¢do, a empresa
Moinho de Trigo Indigena S/A — MOTRISA, ora autuado, seja sob o enfoque subjetivo ou mesmo objetivo,
considerando:

a) as disposi¢oes contidas nos arts. 136 e 137 do CTN;
b) os atos normativos gerais e inseridos no RICMS/Ba, vigentes a época dos fatos apurados na agdo fiscal:

-art. 506-E, § 1°, inciso III, do RICMS-Ba, Dec. 6.284/1997 — incidente quando da formula¢do da consulta
tributaria pelo autuado,

-art. 377, § 1° III, do RICMS-Ba, Dec. 13.780/2012 — incidente nos exercicios fiscais objeto do langamento
de oficio (2015 a 2018);

¢) A resposta da Administracdao Tributdria baiana ao processo de consulta formalizado pelo sujeito passivo,
registrado sob o n°31719120114.

No caso concreto, as agoes fiscais de cobranga do ICMS-ST que foram indevidamente reduzidos através da
transferéncia de créditos de ICMS em valor superior ao existente na escrita fiscal, deveriam ter sido
direcionadas para os estabelecimentos da empresa Fabrica Biscoitos Tupy S/A, localizados neste Estado,
cedentes dos créditos objeto da presente autuagdo.

Frente ao contexto acima apresentado ¢ de se concluir que os créditos tributdrios relacionados aos fatos
geradores langados neste Auto de Infragdo, inclusive aqueles verificados entres os meses de janeiro a junho de
2015, se encontram fulminados pela decadéncia, aplicando-se o regramento estabelecido no art. 150, § 4° do
CTN, para todas as ocorréncias, visto que:

1)  Ndo se verificou a ocorréncia de dolo, fraude ou simula¢do imputdvel ao contribuinte autuado,

Il)Houve recolhimento do tributo aos cofres publicos ainda que em valor inferior ao pretendido pelas
autoridades fiscais responsaveis pelo langamento,

III)Os fatos geradores do Auto de Infragdo, lavrado em 30/06/2020, sdo relativos aos meses de novembro de
2011 a junho de 2015. Porém o langamento so se efetivou com a notificagdo do contribuinte, ocorrida em
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14/07/2020, através do DTE, apods o transcurso de 5 (cinco) anos. Adota-se aqui o entendimento consolidado
neste CONSEF, através da Sumula n° 12, que apresenta o seguinte verbete: “Para efeito da contagem do prazo
decadencial, o lancamento s se aperfeicoa com a ciéncia do contribuinte acerca do auto de infra¢do”.

Frente das razées retro expostas nosso voto é pela TOTAL IMPROCEDENCIA do Auto de Infracdo”.

Em virtude de a desoneragdo ter ultrapassado o limite estabelecido no art. 169, I, “a” do RPAF/1999
(Decreto n° 7.629/1999; Regulamento do Processo Administrativo Fiscal da Bahia), a 5* JJF recorreu
de oficio da propria Decisdo, contida no Acérdao n° 0107-05/22-VD.

Conforme o documento de fls. 613/614, sob a relatoria do i. conselheiro Ildemar José Landin, na
pauta de julgamento de 05/12/2022 o PAF foi convertido em diligéncia & PGE/PROFIS, para que se
esclarecesse o seguinte:

— Se os fatos geradores ocorridos entre janeiro de 2011 e dezembro de 2014 estariam alcangados
pela decadéncia, ainda que aplicada a norma mais favoravel ao Fisco, do art. 173, 1 do CTN (a
notificacdao da lavratura ocorreu no dia 14/07/2020).

— Se os fatos geradores verificados entre janeiro e junho de 2015, “notoriamente passiveis de
alcance pelo art. 173, I do CTN”, obedecem aos critérios da propria PGE/PROFIS para a sua
aplicagao.

— No caso de haver resposta a qualquer um dos quesitos anteriores que possibilite a manutencao
total ou parcial do langamento, se o fato de ter havido cobranca de multa (paga) sobre a
empresa emitente das notas fiscais, embora sem lancamento da glosa do crédito, tem
implicancia quanto a possibilidade de se cobrar imposto e multa do destinatario, ora recorrido,
uma vez que os fatos geradores s3o 0s mesmos.

No Parecer de fls. 628 a 624, a PGE/PROFIS assinala ter restado evidenciado nos fatos colhidos nos
folios processuais que a conduta perpetrada por Fabrica de Biscoitos Tupy Ltda. configurou

fraude, quicd a consumacao do tipo penal da falsidade ideologica, descrito no art. 1° da Lei n°
8.137/90.

Quanto a participacao do recorrido a titulo de concurso de pessoas, em que pesem a Teoria da
Cegueira Deliberada ou da Instrucdo do Avestruz e a forte divida que permanece quanto ao
completo desconhecimento da fraude por parte do autuado, tem como essencial que a INFIP se
manifeste nos autos para melhor se posicionar.

As fls. 626 a 651, a INFIP destaca que o ora recorrido, ao se creditar de valores que excediam aos

tidos como licitos, cometeu o crime contra a ordem tributaria previsto no artigo 1°, IV da Lei n°
8.137/90.

Nao procede a alegacao de que antes de realizar as operagdes de aquisi¢do de créditos fiscais
formulou consulta — sob 0 n° 317191/2011-4 -, que foi respondida no sentido da auséncia de
responsabilidade do consulente pelo eventual imposto devido na glosa dos créditos adquiridos,
cujo Onus seria exclusivamente da industria cedente. Tal posicionamento ndo alcanga os valores
da autuagdo, visto que o questionamento realizado na consulta foi em relagao aos créditos que as
fabricas se declaravam detentoras e o que esta sendo exigido ¢ exatamente o que excede esta
declaragao.

Em novo Parecer, de fls. 653/654, assim como o primeiro, da lavra do i. procurador José Augusto
Martins Junior, a PGE/PROFIS registra o entendimento de que a andlise da decadéncia deve ser
feita como um todo, e ndo por periodos, conforme a solicitagdo formulada na diligéncia.

O conluio do sujeito passivo no crime contra a ordem tributaria desloca toda perspectiva do
langamento para o quanto disposto na excecdo prevista na parte final do art. 150, § 4° do CTN,
alterando, desta forma, o termo inicial da contagem do prazo decadencial de 5 (cinco) anos para o
momento em que o Fisco constitui o fato juridico infracional. A notificagdo do contribuinte do
inicio da acado fiscal (fl. 15; 12/05/2020) se converte neste ato juridico, suficiente para constituir o
dolo, fraude ou simulagao.
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Por isso, esse dia, no caso em aprego, representa a data em que “o langcamento poderia ter sido
efetuado”.

Relativamente ao terceiro questionamento, tem-se evidenciada a participagdo do sujeito passivo
na fraude, aplicando-se, desta forma, uma extensdo da adequacgao tipica decorrente do concurso
de pessoas. A persecugdao do imposto devido somente se faz vidvel quando comprovado que o
destinatario ndo efetuou a glosa dos créditos, tendo-se em vista que, mesmo pagos pelo emitente
dos documentos, continuardo repercutindo economicamente na conta corrente fiscal do
destinatario.

Em seguida, o processo retornou para apreciagdo e foi pautado para a sessao de julgamento do
dia 14/10/2024. Compareceu(ram) o(as) autuante(s) € o(as) representante(s) legal(is) da recorrente,
Dr. Pedro Henrique Pedrosa Nogueira - OAB/AL 6.406.

VOTO

No que se refere ao tema da decadéncia, adoto o mesmo posicionamento da PGE/PROFIS, pois
entendo que o comprovado conluio do sujeito passivo no crime contra a ordem tributéria desloca
toda perspectiva do langamento para o quanto disposto na excecdo prevista na parte final do art.
150, § 4° do CTN, alterando, desta forma, o termo inicial da contagem do prazo decadencial de 5
(cinco) anos para 0 momento em que o Fisco constitui o fato juridico infracional. A notifica¢ao
do contribuinte do inicio da acdo fiscal (fl. 15; 12/05/2020) se converte em ato juridico suficiente
para constituir o dolo, fraude ou simulagao.

Afastada a prejudicial de decadéncia.

No mérito, acolho o quanto disposto na manifestacdo da INFIP, pois, com efeito, ndo procede a
alegacdo de que antes de realizar as operagdes de aquisi¢cdo de créditos fiscais o recorrido
formulou consulta — sob o n° 317191/2011-4 -, que foi respondida no sentido da auséncia de
responsabilidade do consulente pelo eventual imposto devido na glosa dos créditos adquiridos,
cujo Onus seria exclusivamente da industria cedente. Tal posicionamento ndo alcanga os valores
da autuacdo, visto que o questionamento realizado na consulta foi em relagao aos créditos que as
fabricas se declaravam detentoras e o que esta sendo exigido ¢ exatamente o que excede esta
declaracao.

Cuidam os presentes autos de utilizacao indevida de crédito fiscal, referente a documentos falsos
ou inidoneos.

O sujeito passivo, localizado no Estado de Sergipe, Municipio de Aracaju, efetuou recolhimento a
menor do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdes de servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢des em suas operacdes de vendas de
mercadorias sujeitas ao regime da substitui¢do tributdria — ICMS-ST destinadas a contribuintes
situados no Estado da Bahia, no periodo de novembro/2011 a junho/2015, conforme os
demonstrativos I, II, 111 ¢ IV, anexados ao Auto de Infracao.

Tal pagamento a menor do ICMS-ST se deu em decorréncia da utilizagdo indevida de crédito
fiscal objeto de transferéncia irregular, efetuada por meio de documentagao fiscal inidonea que,
embora revestida das formalidades legais, foram emitidas com o intuito de lesar o Erario.

Nao havia saldo credor a transferir no montante equivalente ao somatério das notas fiscais de
transferéncia de crédito.

A situagdo restou evidenciada por intermédio da circularizagdo realizada pela Fiscalizacdo, entre
as citadas notas fiscais e os respectivos créditos contidos nos Registros de Apuracao de cada més
de referéncia na Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) e Declaragdes de Apuracdo Mensal do ICMS
(DMA) do estabelecimento de origem.

O demonstrativo I reproduz o movimento mensal das opera¢des do recorrido com mercadorias
sujeitas ao regime da substituicdo tributaria, remetidas ao Estado da Bahia no periodo fiscalizado,
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indicando-se na coluna “c” o montante de créditos utilizados por ele, deduzido do valor de ICMS-
ST a recolher em cada més, contabilizados pelo contribuinte no campo “Ressarcimentos” das
GIA-ST (Guia Nacional de Informagdo e Apuragdao do ICMS Substituicdo Tributaria.

O demonstrativo 1I apresenta o detalhamento dos créditos utilizados més a més pela autuada,
dentre os quais se destacam, pelo grande volume, aqueles oriundos da empresa FABRICA DE
BISCOITOS TUPY S/A, CNPJ 15.107.410/0001-03, com indica¢do das respectivas notas fiscais de
transferéncia de créditos emitidas por esta empresa.

O demonstrativo Il comprova o resultado da circularizacdo realizada pela auditoria entre as notas
fiscais de transferéncia de crédito recebidas da empresa BISCOITOS TUPY S/A - CNPJ
15.107.410/0001-03, contabilizadas como ressarcimentos nas GIA-ST da autuada, e o real valor dos
referidos créditos existentes e langados na origem, conforme os estornos de crédito contidos nos
Registros de Apuragdo do ICMS (Escrituracdo Fiscal Digital - EFD) e DMA (Declara¢do e Apuracao
Mensal do ICMS) da empresa emitente.

A Fiscalizagdo constatou que os valores de diversas notas fiscais de transferéncia de crédito
emitidas pela empresa TUPY S/A nao sdo compativeis com o real montante de créditos
contabilizados como transferidos na sua apuragcdo mensal, conforme indicados na apuragdo do
ICMS na EFD e DMA, nao havendo, portanto, respaldo ou lastro equivalente para tais notas fiscais.

No citado demonstrativo III observa-se que a empresa TUPY S/A transferiu, no periodo fiscalizado,
novembro/2011 a junho/2015, R$ 16.622.212,00 para a recorrida, tendo realizado estornos de crédito
na sua apuracdo mensal (EFD/DMA) da ordem de apenas R$ 2.327.625,00.

Assim, emitiu notas de transferéncia de crédito incompativeis com o volume real na sua
escrituracdo, cuja diferenca representa o valor de R$ 14.294.587,00, conforme o demonstrativo 1V,
anexado.

Os documentos emitidos pela empresa TUPY S/A, utilizados pela autuada, seguiram um padrdo de
repeticdo dos mesmos valores, dentro de cada més de apuracao, o que se verificou ao longo dos
exercicios de 2011 a 2015, conforme demonstrativos III € IV em anexo.

O demonstrativo IV apresenta os valores devidos pelo recorrido, referentes a cada periodo de
apuracdo das GIA-ST, correspondentes aos recolhimentos a menor do ICMS-ST nas saidas para o
Estado da Bahia, decorrentes da utilizagdo irregular dos créditos fiscais indevidos, feita com base
nos documentos fiscais inidoneos, conforme identificados no demonstrativo III, sendo, portanto,
exigidos nesta autuacdo os valores recolhidos a menor, além dos demais acréscimos
determinados pela legislacdo vigente.

Como exemplo de glosa de créditos indevidos citamos o més de referéncia 09/2012, para o qual o
demonstrativo I indica que a autuada contabilizou na respectiva GIA-ST o valor de ICMS-ST retido
na ordem de R$ 1.167.223,32, tendo havido ressarcimentos no total de R$ 511.290,00. No
demonstrativo II verifica-se que do total de R$ 511.290,00 de ressarcimentos, R$ 181.260,00 foram
oriundos de notas fiscais de transferéncias de créditos emitidas pela Fabrica de Biscoitos Tupy
S/A, CNPJ 15.107.410/0001-03, correspondentes as Notas Fiscais n® 19.082, 19.083, 19.084, 19.085, 19.339
€ 19.340.

Todavia, a circularizagdo destas notas fiscais com o registro de apuracdo na EFD da empresa
emitente mostrou que somente o valor parcial de R$ 30.210,00 guarda correspondéncia com os
estornos de créditos lancados pela empresa Tupy S/A no periodo, conforme o demonstrativo III.

A diferenca foi objeto de glosa pelo Fisco no més de referéncia 09/2012, na ordem de R$ 151.050,00
(demonstrativo 1V), pelo fato desta empresa ter registrado indevidamente tais créditos como
ressarcimentos nas suas GIA-ST.

Em face do exposto, voto pelo total PROVIMENTO do Recurso de Oficio.

VOTO DIVERGENTE
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Com o devido respeito, embora concorde com o voto ilustre Conselheiro Relator quanto a
conclusdo, mas discordo quanto a fundamentacdo no que diz respeito a infracdo 04,
especialmente em relacdo a modulacao dos efeitos da ADC 49.

originalmente, a decisdo do STF recebeu a seguinte ementa, com nossos destaques:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE.
ICMS. DESLOCAMENTO FISICO DE BENS DE UM ESTABELECIMENTO PARA OUTRO DE MESMA
TITULARIDADE. INEXISTENCIA DE FATO GERADOR. PRECEDENTES DA CORTE. NECESSIDADE DE
OPERACAO JURIDICA COM TRAMITACAO DE POSSE E PROPRIDADE DE BENS. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

1. Enquanto o diploma em analise dispoe que incide o ICMS na saida de mercadoria para estabelecimento
localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo titular, o Judicidrio possui entendimento no sentido de ndo
incidéncia, situacdo esta que exemplifica, de pronto, evidente inseguranca juridica na seara tributdria. Estio
cumpridas, portanto, as exigéncias previstas pela Lei n. 9.868/1999 para processamento e julgamento da
presente ADC.

2. O deslocamento de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular ndo configura fato gerador da
incidéncia de ICMS, ainda que se trate de circulacdo interestadual. Precedentes.

3. A hipotese de incidéncia do tributo é a operacdo juridica praticada por comerciante que acarrete circulacio
de mercadoria e transmissdo de sua titularidade ao consumidor final.

4. A¢do declaratoria julgada improcedente, declarando a inconstitucionalidade dos artigos 11, § 3° 11, 12, I, no
trecho “ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular”, e 13, § 4°, da Lei Complementar Federal n.
87, de 13 de setembro de 1996. (ADC 49, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 19/04/2021,
DJe 03/05/2021)

Conforme trecho destacado, o processamento da ADC foi acolhido pela percep¢do de que a norma
impugnada contrariava o entendimento do Judicidrio, causando inseguranga juridica. A analise
quanto ao mérito em si, por sua vez, apontou uma reafirmagao da jurisprudéncia ja pacificada em
sede de repercussao geral, inclusive, conforme se depreende da conclusdo do voto do Min. Edson
Fachin:

“[...] Dessa forma, interpretando-se segundo a Constitui¢do da Republica, a circulagdo de mercadorias que
gera incidéncia de ICMS é a juridica. Entendo, assim, que o mero deslocamento entre estabelecimentos do
mesmo titular, na mesma unidade federada ou em unidades diferentes, ndo é fato gerador de ICMS, sendo este o
entendimento consolidado nesta Corte, guardid da Constitui¢do, que o aplica ha anos e até os dias atuais.

Ainda que algumas transferéncias entre estabelecimentos do mesmo titular possam gerar reflexos tributdrios, a
interpretacdo de que a circulacdo meramente fisica ou economica de mercadorias gera obrigagdo tributaria é
inconstitucional. Ao elaborar os dispositivos aqui discutidos houve, portanto, excesso por parte do legislador.

Ademais, tem-se ainda, que recentemente, o Tribunal Pleno ratificou a sua jurisprudéncia no ARE n
1.255.885/MS, Rel. Min. Dias Toffoli (Presidente), firmando a seguinte tese de repercussio geral para o
Tema 1099: “Nio incide ICMS no deslocamento de bens de um estabelecimento para outro do mesmo
contribuinte localizados em estados distintos, visto ndo haver a transferéncia da titularidade ou a realizacdo
de ato de mercancia.”.

E necessdrio, pois, que os tribunais brasileiros decidam em conformidade ao entendimento desta Suprema
Corte, a fim de que reconhe¢am a for¢a vinculante da Constitui¢do e observem a sistemdticas de precedentes
vinculantes em matéria tributaria; consectaria dos principios da seguranca juridica, da isonomia e da
confiabilidade.

Ante o exposto, julgo improcedente o pedido da presente acdo, declarando a inconstitucionalidade dos artigos

’

11, § 3% II, 12, I, no trecho “ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular”, e 13, § 4°, da Lei
Complementar Federal n. 87, de 13 de setembro de 1996.

E como voto.” (grifamos)

Entretanto, a decisdo proferida acabou apresentando repercussdes, para além da mera
proclamacdo da inconstitucionalidade dos dispositivos legais mencionados, considerando as
seguintes hipdteses extraidas da declaragdo de inconstitucionalidade das transferéncias entre
estabelecimentos do mesmo contribuinte:

(I) Nao ha operacdo de circulacdo de mercadorias em transferéncias entre estabelecimentos do
mesmo contribuinte, logo, ndo incide o ICMS;
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(I) Eventuais impostos recolhidos em operagdes de transferéncias entre estabelecimentos do
mesmo contribuinte sdo indevidos, cabendo, portanto, a repeti¢do do indébito;

(IID) A ndo incidéncia do ICMS em transferéncias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte
ndo impde o estorno dos créditos fiscais, porque nio corresponde a nio-incidéncia prevista
no inciso II, do § 2°, do art. 155 da CF/88, tampouco impede a transferéncia destes créditos
fiscais.

Neste contexto foram opostos embargos de declaragdo visando a modulacdo dos efeitos da
decisdo, com base no art. 27 da Lei n° 9.868/99:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razoes de seguranga
Juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de
seus membros, restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela so tenha eficacia a partir de seu
transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

Ocorre que, ao se analisar a decisdo que sobreveio, entendo que a conclusido adequada difere um
pouco do que consta do Parecer PGE/PROFIS transcrito pelo legislador, especialmente quanto a
suposta procedéncia de langamentos tributarios efetivados posteriormente a publicacdo da ata de
julgamento.

E verdade que a ementa do acérddo pode suscitar duavidas, especialmente no ponto abaixo
destacado:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS- ICMS.
TRANSFERENCIAS DE MERCADORIAS ENTRE ESTABELECIMENETOS DA MESMA PESSOA JURIDICA.
AUSENCIA DE MATERIALIDADE DO ICMS . MANUTENCAO DO DIREITO DE CREDITAMENTO.
(IN)CONSTITUCIONALIDADE DA AUTONOMIA DO ESTABELECIMENTO PARA FINS DE COBRANCA.
MODULAGAO DOS EFEITOS TEMPORAIS DA DECISAO. OMISSAO. PROVIMENTO PARCIAL.

1. Uma vez firmada a jurisprudéncia da Corte no sentido da inconstitucionalidade da incidéncia de ICMS na
transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos da mesma pessoa juridica (Tema 1099, RG) inequivoca
decisdo do acorddo proferido.

2. O reconhecimento da inconstitucionalidade da pretensdo arrecadatoria dos estados nas transferéncias de
mercadorias entre estabelecimentos de uma mesma pessoa juridica ndo corresponde a ndo-incidéncia prevista
no art.155, § 2° II, ao que mantido o direito de creditamento do contribuinte.

3. Em presentes razoes de seguranca juridica e interesse social (art.27, da Lei 9868/1999) justificavel a
modulacgdo dos efeitos temporais da decisdo para o exercicio financeiro de 2024 ressalvados os processos
administrativos e judiciais pendentes de conclusdo até a data de publicacio da ata de julgamento da decisio
de meérito. Exaurido o prazo sem que os Estados disciplinem a transferéncia de créditos de ICMS entre
estabelecimentos de mesmo titular, fica reconhecido o direito dos sujeitos passivos de transferirem tais
créditos.

4. Embargos declaratorios conhecidos e parcialmente providos para a declaracdo de inconstitucionalidade
parcial, sem redugdo de texto, do art. 11, § 3° II, da Lei Complementar n°87/1996, excluindo do seu dmbito de
incidéncia apenas a hipotese de cobranca do ICMS sobre as transferéncias de mercadorias entre
estabelecimentos de mesmo titular. (ADC 49 ED, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
19/04/2023, DJe 14/08/2023)

Mas, a meu ver, a analise dos votos e debates realizados sdo suficientes para contextualizar
devidamente as ressalvas.

O voto do Min. Edson Fachin, por exemplo, expde a preocupacdo com um possivel cenario de
macrolitigancia fiscal que poderia derivar da decisdo, considerando a possibilidade de
questionamento de diversas operagdes realizadas no quinquénio anterior, conforme se extrai dos
trechos abaixo:

“[...] Por fim, quanto ao pedido da modulagdo dos efeitos temporais da decisdo considero que presentes razoes
de seguranga juridica e interesse social (art.27, da Lei n.9.868/1999) que justifiquem eficacia pro-futuro da
decisdo preservando-se as operacdes praticadas e estruturas negociais concebidas pelos contribuintes,
sobretudo, aqueles beneficidarios de incentivos fiscais de ICMS no dmbito das operagoes interestaduais.

Ademais, tem-se ainda que considerar, conforme destacado pela prépria unidade federativa embargante, o
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“risco de revisdo de incontdaveis operagoes de transferéncias realizadas e nio contestadas no quinquénio que
precede a prolacdo da decisido embargada”; o que ensejaria um indesejavel cendrio de macrolitigdncia fiscal.

A gravidade das consequéncias desse cendrio evidenciam excepcional interesse social de pacificacdo pelo
Poder Judicidrio das relagédes juridicas tributdrias, que ensejam a excepcional aplicacdo do instituto da
modulacdo do efeitos temporais da decisdo para que os estados da federagio empreendam esforcos perante o
Congresso Nacional e o Conselho Nacional de Politica Fazenddaria (CONFAZ) para melhor conformagdo do
esquadro legal do ICMS.

No cendrio de busca de seguranca juridica na tributagdo e equilibrio do federalismo fiscal, julgo procedentes os
presentes embargos para modular os efeitos da decisdo a fim de que tenha eficacia pro-futuro a partir do
exercicio financeiro de 2024, ressalvados os processos administrativos e judiciais pendentes de conclusdo até a
data de publica¢do da ata de julgamento da decisdo de mérito. Exaurido o prazo sem que os Estados
disciplinem a transferéncia de créditos de ICMS entre estabelecimentos de mesmo titular, fica reconhecido o
direito dos sujeitos passivos de transferirem tais créditos. [...]”

Por sua vez, o Min. Roberto Barroso, além de reforcar que a decisdo pela inconstitucionalidade
apenas ratifica entendimento consolidada, expde a necessidade de se ponderar sobre uma
inconstitucionalidade por omissdo decorrente da propria decisdo de inconstitucionalidade, no que
diz respeito ao vacuo normativo que surgira acerca das transferéncias de créditos fiscais em
operagdes sem incidéncia do imposto, conforme destaco abaixo:

“[...] 9. No caso em comento, este Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica reconhecem,
de longa data, a impossibilidade de incidéncia do ICMS sobre a transferéncia de mercadorias entre
estabelecimentos de mesmo titular. Ndo por outra razdo, o STJ editou a Sumula n’° 166, segundo a qual
“In]ao constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte”. Essa conclusdo também foi endossada no julgamento do REsp
1.125.133 (representativo de controvérsia, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 25.08.2010). Esta Suprema Corte de
igual modo, enfrentou em iniimeras oportunidades idéntica controvérsia, tendo ratificado o seu entendimento
sobre o assunto por ocasido do ARE 1.255.885 (Rel. Min. Luiz Fux, j. em 14.08.2020).

10. Tais elementos demonstram, de maneira inequivoca, que a decisdo de mérito desta acio declaratoria de
constitucionalidade em nada inova na jurisprudéncia de ambos os Tribunais Superiores. Ratifica-se um
entendimento ja consolidado por ambas as Cortes. Nessas circunstincias, a modulagdo dos efeitos da decisao
S0 pode se dar em cardter excepcional, exigindo um forte 6nus argumentativo.

11. De acordo com a Governadora do Estado do Rio Grande do Norte e os amici curiae que representam
interesses dos contribuintes, os Estados, em manifesta contrariedade com o entendimento consolidado pelos
Tribunais Superiores, mantiveram a cobranga do ICMS sobre as transferéncias de mercadorias entre
estabelecimentos de mesmo titular. Diante disso, muitos contribuintes efetuaram o pagamento, sobretudo para
possibilitar a transferéncia de créditos entre seus estabelecimentos, sem o risco de virem a ser anulados os
relativos as operagoes anterioves, com base no art. 155, § 2° II, b, da CF/1988. Outros contribuintes,
diversamente, iniciaram demandas administrativas e judiciais, pretendendo afastar a referida cobranga. Esse
cendrio se protraiu no tempo e atingiu um estdgio em que os Estados e alguns contribuintes buscam a
modulagdo dos efeitos da decisdo de mérito, com a atribui¢do de eficacia prospectiva. Procura-se, desse modo,
conferir prazo aos Estados para adaptar a legislagdo ao entendimento consolidado nesta agdo, sem prejuizo das
deliberagoes no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), especialmente para viabilizar
a aludida transferéncia de créditos entre estabelecimentos de mesmo titular.

12. Além disso, o abalo a seguranca juridica e o excepcional interesse social, que justificariam a modulagdo,
estariam evidenciados pelo seguinte: (a) haveria uma “profunda modificacdo da sistemdtica de apuragdo do
ICMS”, de modo a elevar a carga tributaria devida pelos contribuintes — o que é incompativel com o principio
da ndo surpresa e da anterioridade tributaria — e a reduzir a arrecadagdo de alguns Estados; (b) os Estados
concederam inumeros beneficios fiscais relativos as saidas para estabelecimentos de mesmo titular; e (c) os
Estados precisam “discuftir] e uniformizfar] [a] interpretacdo, para fins de aplica¢do da legislagdo pertinente
a outros fundamentos [...]: a anula¢do do crédito do imposto relativo as operagoes anteriores [...]; a eventual
possibilidade de apropriagdo do crédito da origem pelo destino e os casos de diferimento do imposto nas
operagdes internas anteriores as transferéncias interestaduais”. A ndo modula¢do, na visdo da embargante,
implicaria a natureza indevida dos pagamentos, o cabimento da repeticdo do indébito tributdrio e o estorno dos
créditos respectivos.

13. De fato, a manuteng¢do da vigéncia das normas estaduais que autorizam a cobran¢a do ICMS nas
transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos de mesmo titular e a realiza¢do de pagamentos pelos
sujeitos passivos com a apura¢do e o aproveitamento de créditos configura um contexto em que me parece
razoavel que se mantenham intactas algumas situagoes ja constituidas até aqui.
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15. Frente a tais argumentos, acompanho o entendimento do Min. Edson Fachin para atribuir eficacia pro
futuro a decisdo de mérito, a contar do inicio do exercicio financeiro de 2024, dado que o julgamento no
presente plendrio virtual adentrou o exercicio financeiro de 2023. Note-se que esse marco temporal visa a
conferir prazo para que os Estados regulamentem a transferéncia de créditos entre estabelecimentos de mesmo
titular, em ateng¢do a ndo cumulatividade que rege o ICMS, nos termos do art. 155, § 2°, 1, da CF/1988, tal como
ocorria na sistemdtica anterior.

16. Isso porque este Supremo Tribunal Federal reconheceu a impossibilidade de incidéncia do ICMS sobre a
transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos de mesmo titular, em razdo de inexistir competéncia
tributaria para a institui¢do da referida hipotese de incidéncia. Trata-se de situagdo diversa da ndo incidéncia
contemplada no art. 155, § 2°, 11, b, da CF/1988. Por assim dizer, deve-se afastar a interpretacdo de que, com
base na decisdo de mérito em andlise, os Estados estariam autorizados a anular os créditos tributarios relativos
as operagoes anteriores. Isto é, repita-se, nesse caso, o art. 155, § 2°, II, b, da CF/1988, ¢ inaplicavel. Essa
circunstancia, em principio, permite que um estabelecimento acumule créditos, enquanto outro estabelecimento
concentre débitos. Para o respeito a ndo cumulatividade do ICMS, portanto, é imperioso que se faculte aos
sujeitos passivos a transferéncia de créditos entre os estabelecimentos de mesmo titular, de maneira a manter a
ndo cumulatividade ao longo da cadeia econémica do bem.

17. Observe-se que ha uma situacdo bastante peculiar no caso em questio. Nao restam duvidas sobre a
inconstitucionalidade da incidéncia do ICMS sobre as transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos
de mesmo titular. Ao mesmo tempo, essa declaracdo de inconstitucionalidade em si gera um vdacuo normativo,
ja que inexistem normas que disponham sobre a transferéncia de créditos entre tais estabelecimentos, tal
como ocorria na sistemdtica anterior. Esse fato gera uma nova inconstitucionalidade, em decorréncia da
violag¢do a nao cumulatividade do ICMS. Em outras palavras, a declaracio de inconstitucionalidade dos arts.
11, § 3° II; 12, I, no trecho “ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular”; e 13, § 4°, todos da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, nio restaura o estado de constitucionalidade. Nao por outra
razdo muitos contribuintes requerem nesta acdo, inclusive, a possibilidade de continuar recolhendo o ICMS
sobre tais operagoes, de modo a transferirem os créditos respectivos.

18. E essencial, com efeito, que este Supremo Tribunal Federal, além de conferir prazo para que os Estados
adaptem a legislagdo para permitir a transferéncia dos créditos, reconhega que, uma vez exaurido esse marco
temporal sem que os Estados disponham sobre o assunto, os sujeitos passivos tém o direito de transferir tais
créditos, tal como a sistemdtica anterior permitia.

19. Proponho, ainda, que este Tribunal consigne de forma expressa que devem ser ressalvados da modulagdo de
efeitos os processos administrativos e judiciais pendentes de conclusdo até a data de publicacdo da ata de
Julgamento da decisdo de merito. A modulagdo tal como proposta, por um lado, evita o comprometimento das
finangas dos Estados, que ja vivenciam uma grave crise fiscal e economica. Por outro lado, a ressalva atende ao
principio da seguranca juridica, conservando situagoes ja consolidadas no tempo e assegura certo equilibrio na
relagdo entre o Fisco e o contribuinte, pondo obstaculos as pretensoes de ambos os lados. [...] ”

Frente a estes posicionamentos, penso que ndo ha davidas de que a modulagdo dos efeitos da
declaracao de inconstitucionalidade apenas se aplica a uma parcela da sua repercussao no
ordenamento juridico, que diz respeito (I) & possibilidade de novos pedidos de repeticao pelos
contribuintes, administrativos ou judiciais e (II) a possibilidade de transferéncia dos créditos
fiscais em operacdes sem incidéncia do tributo.

Em outras palavras, a modulacio nao alterou os efeitos da decisio quanto a declaracido da
inconstitucionalidade propriamente dita, que representa, alids, a reiteracio de uma
jurisprudéncia ja consolidada em desfavor da incidéncia do ICMS sobre operacdes de
transferéncia entre estabelecimentos do mesmo contribuinte. Este entendimento, portanto, ja
estava consolidado na Sumula n° 166 do STJ € no Tema 1099 da Repercussao Geral do STF.

Consequentemente, com o devido respeito, afirmar que sdo procedentes langamentos efetivados
apos a publicagdo da ata do julgamento, como constou do Parecer da PGE/PROFIS, segundo o voto
do Cons. Relator, ¢ afrontar precedentes vinculantes dos Tribunais Superiores (art. 927, Il e IV do
CPC), levando-se em conta apenas os enunciados de simula (Simula n° 166/STJ) € os acordaos de
repercussao geral (Tema 1099/STF).

E neste sentido, inclusive, o voto proferido pelo Min. Nunes Marques, na analise da modulagdo da
ADC 49, apontando que a modulaciio os efeitos das decisdes nio se prestam a permitir uma
espécie inconstitucionalidade 1til que autoriza a cobranca com fundamento em norma ja
considerada inconstitucional, conforme se depreende do trecho abaixo transcrito, com os
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destaques originais:

“[...] 2. Da modulacdo dos efeitos

A embargante alega que a ndo incidéncia do ICMS nas transferéncias interestaduais entre estabelecimentos do
mesmo contribuinte implicaria oneragdo da carga tributaria, na medida em que haveria estorno dos créditos
anteriores.

Todavia, tal como fizeram ver os ministros Edson Fachin, Roberto Barroso e Dias Toffoli em seus votos, ndo ha
falar em anulacdo do crédito relativo as operacées anteriores nessa situacdo. A transferéncia de mercadoria
entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, a rigor, ndo é operag¢do mercantil; conforme observaram o
Relator e o ministro Toffoli, trata-se de “simples movimenta¢do fisica da mercadoria, como transferir uma
mercadoria de uma prateleira para outra”.

Quando o art. 155, § 2° II, da Constituicao Federal prevé a anulagdo do crédito relativo as operagoes
anteriores, em fun¢do de operacdo realizada sem incidéncia de ICMS, deve-se entender que essa invalidacdo
ocorre quando se der operagcdo mercantil na qual ndo incida o imposto, isto é, opera¢do entre contribuintes
diversos.

Na sequéncia, entende a embargante que a declaragdo de inconstitucionalidade com efeitos ex tunc implicaria o
desfazimento de relacées tributarias ja perfectibilizadas em rela¢do as operagoes passadas. Diz, ainda, da
necessidade de ser concedido tempo habil para a readequacdo dos instrumentos legais e infralegais que
disciplinam a cobranga do ICMS.

Quanto a esse aspecto, importa sublinhar, como fez Sua Exceléncia o ministro Roberto Barroso, que a
Jurisprudéncia do Supremo e a do Superior Tribunal de Justica (STF) reconheciam, de longa data, a
inviabilidade de incidéncia do ICMS sobre a transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos de mesmo
titular. O enunciado n. 166 da Sumula/STJ, lan¢ado pela Primeira Se¢do daquele Tribunal e publicado no DJ de
23 de agosto de 1996, é prova disso, assim como o Recurso Especial Representativo de Controvérsia n.
1.125.133/SP (Tema repetitivo n. 259), ministro Luiz Fux, Primeira Se¢do, DJe de 10 de setembro de 2010.

Alguns Estados mantiveram a cobranca do ICMS, nesse panorama, contrariando o entendimento dos
Tribunais Superiores, ainda mais no intervalo entre o julgamento de mérito da presente agdo declaratoria (ata
de julgamento publicada no DJe de 28 de abril de 2021) e a apreciacdo dos aclaratorios opostos.

Ora, examinado o mérito da agdo, ndo cabe alternativa: ha que dar efetivo e imediato cumprimento ao que a
Corte assentou. As decisées proferidas em controle concentrado produzem eficacia desde a publicag¢do da ata
de seu julgamento, independentemente de transito em julgado. Eventual oposi¢do de embargos de declaragdo
ndo obsta a aplicagdo das teses juridicas firmadas no precedente (cf., entre outros, ARE 1.199.721 AgR-ED,
Tribunal Pleno, ministro Dias Toffoli, DJe de 30 de setembro de 2019; RE 579.431, Tribunal Pleno, ministro
Marco Aurélio, DJe de 26 de fevereiro de 2018, RE 1.303.702 ED, Primeira Turma, ministro Alexandre de
Moraes, DJe de 9 de abril de 2021; e RE 1.007.733 AgR-ED, Segunda Turma, ministro Ricardo Lewandowski,
DJe de 31 de outubro de 2017).

Ndo ha espago para cobrangas, retroativas ou prospectivas, desde a publicacdo da ata do julgamento em que
este Tribunal se pronunciou sobre o mérito da a¢do, porque a inconstitucionalidade declarada retira qualquer
carga de eficacia juridica aos atos tendentes a exigir o tributo. Eventual modulagdo de efeitos ndo autoriza o
Fisco a autuar contribuintes ou a cobrar o tributo de quem ndo o recolheu por observancia a jurisprudéncia
consolidada nos Tribunais. Em suma: se ndo houve autuagdo até o instante do julgamento de mérito, ndo é apos
a declaragdo de inconstitucionalidade do tributo que se fara a exigéncia (RE 605.552 ED-segundos, Tribunal
Pleno, ministro Dias Toffoli, DJe de 12 de abril de 2021; e ADI 2.040 ED, Tribunal Pleno, Redator do acorddo
o ministro Dias Toffoli, DJe de 8 de setembro de 2021).

Entendo, nessa perspectiva, que devem ser ressalvadas as hipoteses em que o contribuinte nao recolheu o
ICMS sobre a transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, na esteira do que a Corte
registrou noutros paradigmas, a exemplo da ADI 5.481, Tribunal Pleno, ministro Dias Toffoli, DJe de 4 de maio
de 2021).

A modulagdo de efeitos serve para resguardar aspectos diversos, a bem da seguranga juridica e do interesse
social, e ndo para prolongar cobranga ha muito considerada indevida, permitindo espécie de
inconstitucionalidade util. O procedimento direciona-se a regular situagdes consolidadas, especificamente em
relagdo aqueles que recolheram o tributo.

E sob esse enfoque que se pode dizer que o desfuzimento ex tunc de todas as cobrancas ja realizadas
indevidamente, antes de publicada a ata de julgamento de mérito, geraria situacdo complexa.

Com efeito, o Estado de destino, ciente de que houve crédito indevido de ICMS (ndo cabia cobrar o imposto na
operag¢do de remessa entre estabelecimentos do mesmo contribuinte), poderia exigir o recolhimento da
diferenga correspondente. Por outro lado, o contribuinte, tendo efetuado pagamento improprio ao Estado de
origem, deveria valer-e do procedimento de restituicdo de indébito. Esse tramite, alem de prejudicial as
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atividades economicas e empresariais, impactaria os or¢camentos dos Estados de origem, que precisariam
devolver os valores recolhidos com a cobranca incorreta.

O ideal, portanto, esta em manter a situa¢do juridica consolidada antes da publicagcdo da ata de julgamento de
mérito, ficando validada a cobranga nas operagoes de saida para estabelecimento em outro Estado do mesmo
titular. No entanto, devem ser ressalvados os casos em que a situa¢do ndo se consolidou porque houve, por
exemplo, discussdo juridica (processo administrativo ou judicial), desde que esses processos estivessem
pendentes de conclusdo até a data de publicagdo da referida ata de julgamento.

Outro fator a justificar a modulag¢do da eficacia é o vacuo normativo: a inexisténcia de um procedimento
proprio, mediante o qual o contribuinte possa transferir os créditos de ICMS pertinentes ao estabelecimento de
origem para o estabelecimento de destino. Como observou o ministro Roberto Barroso, “esse fato gera uma
nova inconstitucionalidade, em decorréncia da viola¢do a ndo cumulatividade do ICMS. Em outras palavras, a
declaragado de inconstitucionalidade dos arts. 11, § 3° II; 12, I, no trecho ‘ainda que para outro estabelecimento
do mesmo titular’; e 13, § 4°, todos da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, ndo restaura o
estado de constitucionalidade. Ndo por outra razdo muitos contribuintes requerem nesta agdo, inclusive, a
possibilidade de continuar recolhendo o ICMS sobre tais operagoes, de modo a transferirem os créditos
respectivos”.

Com tudo considerado, penso que deve ser concedida a proje¢do dos efeitos, tanto para se preservarem as
operagoes consolidadas, em que houve recolhimento do imposto (antes da publica¢do da ata do julgamento de
mérito desta agdo), quanto para se conceder prazo habil a regulamentagdo da transferéncia dos créditos de
ICMS. [...]”

Peco licenga para destacar e transcrever novamente dois paragrafos contidos neste trecho, porque
merece destaque a contundéncia com que afasta a possibilidade de se cogitar de novos
lancamentos posteriores a decisdo do STF, contrapondo-se ao opinativo constante nos autos:

“[...] Ndo ha espago para cobrangas, retroativas ou prospectivas, desde a publicag¢do da ata do julgamento em
que este Tribunal se pronunciou sobre o mérito da ag¢do, porque a inconstitucionalidade declarada retira
qualquer carga de eficdcia juridica aos atos tendentes a exigir o tributo. Eventual modulagdo de efeitos ndo
autoriza o Fisco a autuar contribuintes ou a cobrar o tributo de quem ndo o recolheu por observincia a
Jjurisprudéncia consolidada nos Tribunais. Em suma: se ndo houve autuagdo até o instante do julgamento de
mérito, ndo é apos a declaragio de inconstitucionalidade do tributo que se fard a exigéncia (RE 605.552 ED-
segundos, Tribunal Pleno, ministro Dias Toffoli, DJe de 12 de abril de 2021; e ADI 2.040 ED, Tribunal Pleno,
Redator do acorddo o ministro Dias Toffoli, DJe de 8 de setembro de 2021).

A modulagdo de efeitos serve para resguardar aspectos diversos, a bem da seguranca juridica e do interesse
social, e ndo para prolongar cobranca hd muito considerada indevida, permitindo espécie de
inconstitucionalidade util. O procedimento direciona-se a regular situagoes consolidadas, especificamente em
relacdo aqueles que recolheram o tributo. [...] ”

Logo, ndo vejo como acompanhar o raciocinio extraido do Parecer PGE/PROFIS quanto a
possibilidade de se declarar a procedéncia de langamentos efetivados apos a publicagdo da ata de
julgamento da ADC 49, ou seja, apds 04/05/21, sendo ainda certo que isso também nao significa a
validade daqueles realizados em momento anterior e que sao objeto de discussdo administrativa e
judicial precedente a este marco temporal, diante da inconstitucionalidade declarada, com as
ressalvas da modulagdo promovida.

Ao mencionar diversas vezes que a decisio apenas reitera posicionamento jurisprudencial
anterior, os Ministros do STF reforcaram que a incidéncia do ICMS sobre as transferéncias
jamais foi legitima, ou seja, nio houve reconhecimento da validade da cobranca em
momento algum.

A modulag¢io apenas permite que as cobrancas realizadas até a publicacio da ata de
julgamento persistam, desde que nio se encontrem pendentes de discussido administrativa
ou judicial, para preservar situacoes juridicas consolidadas e por questoes de seguranca
juridica.

Nesse contexto, considerando-se que o processo administrativo fiscal se inicia pela lavratura de
auto de infragdo ou de Notificacdo Fiscal (art. 127, IV do COTEB c.c. art. 26, IV do RPAF/BA),
somente se encerrando nas hipoteses do art. 127-C do COTEB e 27 do RPAF/BA, entendo que a
modulagdo deve ser interpretada, neste ponto relativo as discussoes pendentes, no sentido de que
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as autuacdes lavradas antes de 04/05/21, acaso niao se verifique uma das hipoteses de
encerramento do processo administrativo fiscal previsto na legislacdo estadual, caracterizam
a pendéncia indicada na modulagao.

Assim, acompanho o Ilustre Cons. Relator para DAR PROVIMENTO ao Recurso Voluntario e julgar
Insubsistente a infragdo 04, porém, pelos fundamentos acima expostos, acompanhando-o
integralmente nos demais pontos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria, com voto de qualidade do presidente, PROVER o Recurso de Oficio
apresentado para modificar a Decisdo Recorrida e julgar PROCEDENTE o Auto de infra¢do n°
281071.0025/20-2, lavrado contra MOINHOS DE TRIGO INDiGENA S/A. - MOTRISA, devendo der
intimado o recorrido para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 14.294.587,00, acrescido
da multa de 100%, prevista no art. 42, IV, “j” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Paulo Danilo Reis Lopes, José Adelson Mattos Ramos e Rubens Bezerra
Soares.
VOTO DIVERGENTE — Conselheiros(as): Anderson {talo Pereira, Valdirene Pinto Lima e Rafael Benjamin Tomé
Arruty.

Sala virtual das Sessoes do CONSEF, 31 de outubro de 2024.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

PAULO DANILO REIS LOPES — RELATOR

ANDERSON ITALO PEREIRA - VOTO DIVERGENTE

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE — REPR. DA PGE/PROFIS
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