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PROCESSO - A.1.N°281105.0003/19-1

RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDO - BUTURI TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA.
RECURSO - RECURSO DE OFIiCIO — Acérdio 1* JJF n° 0014-01/20
ORIGEM - DAT METRO / INFAZ ATACADO

PUBLICACAO - INTERNET: 19/07/2024

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0264-12/21-VD

EMENTA: ICMS. PRESTACAO DE SERVICO. SERVICO DE
TRANSPORTE. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.
Trata-se de repetidas prestacdes de servigo de transporte
de carga vinculadas a contrato cuja responsabilidade do
ICMS ¢ do contratante, na condi¢do de sujeito passivo
por substituicdo, e ndo do autuado. Langamento
indevido. Através de diligéncia ao autuante foi
confirmado que houve recolhimento por parte do
contratante. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto contra a Decisdo da 1* JJF que julgou Improcedente o
Auto de Infracdo em lide, lavrado em 29/03/2019, formaliza a exigéncia de crédito tributario no
valor total historico de R$ 911.315,55, acrescido da multa de 60%, em decorréncia do cometimento
da seguinte infragdo a legislagao do ICMS, imputada ao autuado:

Deixou de recolher ICMS em razdo de Prestagdo de Servi¢o de Tramsporte tributada como ndo tributada,
regularmente escrituradas.

Consta adicionalmente na descri¢do da conduta infracional imputada ao autuado: Registrou no Livro de Saida
da EFD, com CST041 — de ndo tributadas, com aliquota zero, prestacoes de transportes interestaduais,
tributadas com a aliquota de 12%.

Ainda no campo “Descrig¢do dos Fatos”, do Auto de Infragdo, consta que o autuado no periodo de 2014 a 2016,
emitiu uma grande quantidade de CTRCs, sem langamento da base de cdlculo do imposto para o ICMS ST, nas
prestagoes de servigos interestaduais, com CST 060, ao mesmo tempo em que lan¢ava nos seus livros fiscais de
saida da EFD, para as mesmas presta¢ées, o CST 041 de operagées ndo tributadas, com UF de destino
indicando a sigla BA, como se internas fossem, tendo sido autuada por isso, em razdo da sua responsabilidade
tributaria supletiva. Intimado, ndo apresentou documentagdo comprobatoria do recolhimento de ICMS. [...].

Periodo de ocorréncia: janeiro a dezembro de 2014, janeiro, marco a dezembro de 2015, janeiro a novembro de
2016, janeiro de 2017.

O autuado apresentou Defesa (fls.73 a 76). O autuante prestou Informacdo Fiscal (fls.96 a 99). A
Junta julgadora proferiu pela Improcedéncia no voto condutor abaixo:

De inicio, cabe observar que o art. 298 do RICMS/BA/12, Decreto n’. 13.780/12, que normatizava as repetidas
prestagoes de servigo vinculadas a contrato, que vigeu até 31/12/2019, apresentava a seguinte redagdo:

Art. 298. Somente sdo sujeitas a substitui¢do tributdria por reten¢do as prestagoes de servigos de transporte
contratadas por contribuinte inscrito neste estado na condi¢do de normal.:

I-[.]

1I - que envolva repetidas prestagoes de servigo vinculadas a contrato.

Os procedimentos impostos ao sujeito passivo por substitui¢do, no caso o contratante do servigo de transporte,
se encontravam previstos no referido artigo 298, precisamente, no seu § 2° cuja redagdo era a seguinte:

[.]
$ 2° Nas repetidas prestagoes de servigo de transporte de carga vinculadas a contrato, o sujeito passivo por
substitui¢do:

I - fara constar na nota fiscal de saida de mercadorias:
a) declaragado de que o ICMS sobre o servico de transporte é de sua responsabilidade;

b) a expressdo, se for o caso: “Dispensa de emissdo de conhecimento de transporte a cada prestagdo,
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nos termos do § 4°do art. 298 do RICMS'”;

I - no final do més, emitird nota fiscal na qual constardo, especialmente, a base de calculo, o imposto
retido e a expressdo “Substituicdo tributaria - servigos de transporte”’;

1l - langard em sua escrita fiscal:

a) o documento relativo a saida de mercadorias no Registro de Saidas, relativamente aos dados
correspondentes a operagdo propria,

6«

b) na coluna “Observagées”, na mesma linha do documento de que trata a alinea “a” deste inciso, a
informacdo de que o imposto relativo ao frete é de sua responsabilidade;

¢) o valor total do imposto retido no Registro de Apurag¢do do ICMS, no campo “observagdes”,
fazendo constar a expressdo “Substitui¢do Tributaria - Servigo de Transporte”;

1V - levara em conta, para fins de abatimento do imposto a ser retido, eventual direito a crédito
presumido relativo a prestagdo do servigo de que trata este artigo, desde que o transportador faga jus a
tal beneficio.

O § 4° do mesmo dispositivo regulamentar acima referido, previa inclusive a dispensa de emissdo de documento
fiscal a cada prestacdo por parte da empresa prestadora de servico de transporte, no caso de repetidas
prestagoes, conforme se verifica na redacdo abaixo reproduzida:

[-]

$ 4° Tratando-se de repetidas prestagées de servico de tramsporte vinculadas a contrato, podera ser
dispensada a emissdo de documento fiscal a cada presta¢do, observado o seguinte (Conv. SINIEF 06/89 e
Ajuste SINIEF 01/89):

I - a empresa transportadora, devidamente inscrita no cadastro estadual, devera requerer do inspetor
fazendario do seu domicilio fiscal autoriza¢do nesse sentido,

II - para obtengdo da autorizagdo de que cuida o inciso I deste pardgrafo, o transportador instruird o
pedido com a copia do contrato de prestagdo de servigo, contendo o prazo de vigéncia, o prego dos
servicos, as condigdes de pagamento e a natureza dos servicos prestados;

11 - no ato de concessao da autoriza¢do deverdo constar:
a) o nome do contratante do transportador;

b) as épocas em que deverao ser emitidos os documentos fiscais relativos ao transporte, ndo podendo
este prazo ultrapassar o periodo de apuragdo do imposto;

¢) o prazo de validade.
Ja o § 5°do mesmo artigo, cuja redagdo vigeu até 31/12/2019, apresentava o seguinte teor:

[-]
$ 57 A substitui¢do tributadria relativa a repetidas prestagoes de servico de transporte vinculadas a contrato
implica que:

I - a emissao dos Conhecimentos de Transporte pela empresa transportadora, a cada prestagdo, sera
feita sem destaque do imposto, neles devendo constar a expressao “Substituicdo tributdria - art. 298 do
RICMS;

1I - tendo a transportadora obtido a autorizacdo a que alude o § 4° deste artigo, poderd englobar num so
Conhecimento de Transporte, no final do més, o montante das prestagoes verificadas no periodo, sem
destaque do imposto, contendo, igualmente, a expressdo prevista no inciso I deste paragrafo;

III - em todos os Conhecimentos de Transporte emitidos de acordo com os incisos precedentes, a
transportadora fara constar, ainda, declaragdo expressa quanto ao regime de tributa¢do adotado pelo
seu estabelecimento, informando se fez opgdo pelo direito ao uso de créditos fiscais relativas a operagoes
e prestagades tributadas ou se, ao contrario, optou pelo beneficio da utiliza¢do de crédito presumido,

1V - em substitui¢do a exigéncia do inciso Il deste paragrafo, podera a empresa transportadora fazer
aquela declaracdo em instrumento a parte, com identificacdo do signatdrio, com indicagdo do nome,
endereco e numeros de inscri¢do, estadual e no CNPJ, devendo essa declara¢do ser conservada pelo
sujeito passivo por substitui¢do pelo prazo de 5 anos.

No caso em exame, apesar de a acusacdo fiscal falar em falta de recolhimento do ICMS em razdo de presta¢do
de servico de transporte tributada como ndo tributada, regularmente escriturada, verifica-se que na Informagdo
Fiscal o proprio autuante conduz a sua pega informativa no sentido de que se trata de repetidas prestacoes de
servigo de transporte de carga ao consignar:

- ...muito embora, por avenc¢a contratual celebrada entre as partes, possa ter havido desconto do valor
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correspondente ao ICMS sobre o frete dos servicos, na fatura da tomadora contra a prestadora, isso ndo tem
o poder de afastar a responsabilidade juridico-tributaria expressa em lei.

- ...por forgca de lei o sujeito passivo da obrigag¢do tributdria em questdo é o contratante dos servicos
continuados e ndo o transportador.

- ...nesta situagdo, a obrigagdo principal de pagar o tributo e o direito correspondente ao crédito tributario
do ICMS sobre o combustivel ¢ do contribuinte substituto, que sofreu o onus da tributagdo, na maioria
desses casos a empresa Braskem.

- ...0 transportador deixa de ser o sujeito passivo da obrigacdo tributaria, que é remetida por lei ao tomador
do servico, cabendo ao substituido, a responsabilidade supletiva, razdo pela esta obrigado a acompanhar e
manter copias das guias de recolhimento de ICMS, emitidas pelo tomador, para apresenti-las ao Fisco
quando necessario.

Conforme visto linhas acima, no caso de repetidas prestagoes de servi¢o de transporte de carga vinculadas a
contrato, o sujeito passivo por substituicdo é quem estd obrigado a fazer constar na nota fiscal de saida de
mercadorias, a declaracdo de que o ICMS sobre o servico de transporte é de sua responsabilidade, sendo
possivel até ao substituido - no caso o autuado - ser dispensado de emissdo de conhecimento de transporte a
cada prestagdo, desde que observado os termos do § 4°, do art. 298 do RICMS/BA/12, Decreto n’. 13.780/12, ja
reproduzido acima.

Portanto, no presente caso, especificamente no tocante as repetidas prestagoes de servico de transporte de
carga realizadas pelo autuado, para a empresa contratante Braskem S/A, resta induvidoso que cabe a esta
empresa, na condi¢do de sujeito passivo por substitui¢do, a retengdo e recolhimento do imposto, descabendo,
desse modo, falar-se em responsabilidade supletiva do autuado.

Assim sendo, conforme muito bem consignado pelo autuante, cabe a Fiscaliza¢do apurar se o imposto devido
pela Braskem S/A, na condigdo de sujeito passivo por substituicdo, foi efetivamente retido e recolhido ou ndo.

Do mesmo modo, considerando tratar-se de repetidas prestagoes de servigo de transporte de carga realizadas
pelo autuado para a empresa contratante Nestlé Brasil Ltda., cabe a Fiscaliza¢do apurar se o imposto devido
pela referida empresa, na condi¢do de sujeito passivo por substitui¢do, foi efetivamente retido e recolhido ou
ndao.

Vale observar, que na sessdo de julgamento, o ilustre patrono do autuado aduziu a existéncia de contratos
referentes a repetidas prestagoes de servico de transporte de carga, firmados pelo autuado com as empresas
Braskem S/A e Nestlé Brasil Ltda., o que restou comprovado, inclusive com o pedido formulado pelo
impugnante de juntada dos referidos contratos aos autos.

Diante do exposto, a infragdo é insubsistente.

Por derradeiro, no que tange ao pedido formulado pelo impugnante, no sentido de que todas as intimagées
atinentes ao presente PAF sejam entregues no endereco indicado na pega defensiva, saliento que inexiste obice
para que o Orgdo competente da repartigdo fazendaria atenda a solicitagdo. Contudo, consigno que o ndo
atendimento ndo implica em nulidade, haja vista que as formas de intima¢do ao contribuinte, sdo aquelas
determinadas pelo artigo 108 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), aprovado pelo
Decreto n°. 7.629/99.

Voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

A JJF recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do
CONSEF, nos termos do art. 169, I, “a” do RPAF/99.

Esta colenda CJF converteu os autos em diligéncia ao AUTUANTE, nas fls. 141-42, com o seguinte
teor:

‘()

Considerando que JJF decidiu pela Improcedéncia devido aos argumentos de que: .... apesar de a acusagdo
fiscal falar em falta de recolhimento do ICMS em razdo de prestacdo de servico de transporte tributada como
ndo tributada, regularmente escriturada, verifica-se que na Informagdo Fiscal o proprio autuante conduz a sua
peca informativa no sentido de que se trata de repetidas presta¢oes de servigo de transporte de carga ao
consignar:

()

E que “no caso de repetidas prestagoes de servigo de transporte de carga vinculadas a contrato, o sujeito
passivo por substituicdo é quem estd obrigado a fazer constar na nota fiscal de saida de mercadorias, a
declaragdo de que o ICMS sobre o servigo de transporte é de sua responsabilidade, sendo possivel até ao
substituido - no caso o autuado - ser dispensado de emissao de conhecimento de transporte a cada prestagdo,
desde que observado os termos do § 4°, do art. 298 do RICMS/BA/12, Decreto n°. 13.780/12....".
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Acrescenta que ... no tocante as repetidas prestagoes de servigo de transporte de carga realizadas pelo autuado,
para a empresa contratante Braskem S/A, resta induvidoso que cabe a esta empresa, na condi¢do de sujeito
passivo por substitui¢cdo, a reten¢do e recolhimento do imposto, descabendo, desse modo, falar-se em
responsabilidade supletiva do autuado. Assim sendo, conforme muito bem consignado pelo autuante, cabe a
Fiscalizagdo apurar se o imposto devido pela Braskem S/A, na condig¢do de sujeito passivo por substitui¢do, foi
efetivamente retido e recolhido ou ndo.

Finaliza que ...considerando tratar-se de repetidas prestagoes de servigo de transporte de carga realizadas pelo
autuado para a empresa contratante Nestle Brasil Ltda., cabe a Fiscaliza¢do apurar se o imposto devido pela
referida empresa, na condi¢do de sujeito passivo por substituicdo, foi efetivamente retido e recolhido ou ndo.

Reitera que ..o ilustre patrono do autuado aduziu a existéncia de contratos referentes a repetidas prestagoes de
servigo de transporte de carga, firmados pelo autuado com as empresas Braskem S/A e Nestlé Brasil Ltda., o
que restou comprovado, inclusive com o pedido formulado pelo impugnante de juntada dos referidos contratos
aos autos.

Considerando que ndo fora confirmado de que nos referidos contratos, se as empresas contratantes efetivaram
os referidos pagamentos.

Na assentada do julgamento nesta CJF do dia 08/07/2021, trouxe estes questionamentos de duvidas e para
dirimir tais argumentos, solicita através de diligéncia ao autuante para que proceda o seguinte:

— Intimar ao autuado para apresenta¢do de todos os contratos vinculados as contratacées (tributadas e
interestaduais) sejam elas repetitivas ou ndo,

— Apos a apresentagdo, verificar se as empresas contratantes efetivaram os pagamentos respectivos das
operagdes contratadas, seja pagamentos internos ou externos;

— Caso haja comprovagdo de que restou parte de ICMS ndo pago, apresentar demonstrativo de toda a
operagdo que ndo se confirmaram através de contratos vinculados a operagdo destacada na autuagdo,

— Caso haja ainda valor a ser pago, emitir nova informagao fiscal, fazendo referéncia ao valor remanescido,
explicando cada uma da operagdo que permaneceu e como se chegou ao valor;

— Clentificar o recorrido, dando-lhe copia de todos os papéis de trabalho e prazo de 10 (dez) dias para, caso
queira, se manifestar;

— Tendo manifestagdo, rebater os argumentos defensivos, fazendo nova informagdo fiscal;
— Apds todo o procedimento, encaminhar os autos ao CONSEF para prosseguimento do julgamento do PAF.”
Passando a atribui¢ao ao autuante, nas fls. 147/150, conclui a solicitagao da diligéncia informar.

Salienta que os exercicios examinados s3o os de 2014 a 2018 e que os fatos gerados dos
lancamentos abrangem os meses de janeiro de 2014 a janeiro de 2017.

Afirma que do exame dos CT-e relacionados no demonstrativo de fls. 16 a 59 verifica-se que os
tomadores dos servigos de transporte de cargas foram os contribuintes, inscritos na condi¢ao de
Normal, BRASKEM, NESTLE BRASIL LTDA, FURUKAWA e BLUEKIT (inicio dos servi¢os em outra
unidade da Federa¢do), GERDAU ACOS LONGOS, CARGILL AGRICOLA, GRAFTECH, FERBASA, TRM
RESINAS, FERTIMAR e SQM VITAS.

Ressalta que da andlise das prestagdes relacionadas no demonstrativo “CTEs Emitidos pelo
contribuinte”, fls. 16 a 59, € possivel verificar prestacdes tributadas com informagdo da base de
calculo e destaque do ICMS e também as ditas enquadradas no regime de Substituicdo Tributaria,
sem informacao da base de calculo e do ICMS Transporte.

Aponta que do cotejo desses registros com a apuragao do ICMS declarada na DMA comprovamos
o langamento do ICMS a débito, quando destacado nos CTE’s. Portanto, ¢ possivel afirmar que os
registros com débito do ICMS foram levados a apuracdo na EFD-Escrituracdo Fiscal Digital e,
consequentemente, na DMA.

Assinala que a Autuada apresentou saldo credor de ICMS no periodo levantado. Ou seja, se
considerarmos sua responsabilidade supletiva, talvez seja possivel considerar tal fato. Apresenta
amostragem, que verificou a movimentagao (relagao dos CTes do més 01/2016, fls. 53, tem-se o
débito de RS 576,00 (ICMS Transportes — CTe n° 3622).
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Apuracio do Imposto
Débito de Imposto Credito do Imposto Conta Corrente
Saidas Tributadas: 576,00 | Entradas Tributadas 6.743.15 | Saldo Devedor: 0.00
Outros Débitos 0.00 | Outres Créditos 0,00 | Dedugdes: 0.00
Eztorno de Crédito 0,00 Estrone de Débito 0,00 | Imposto a
Diferenga de Aliquot 0,00 Subtotal RS 6.7458,15 Recolher o
Total RS 576,00 | Salde Credor Per. Ar 244281142 Saldo credor
Total RS 2.449.556,57 | Perido Seguinte 2.448.980,37

Este valor, R$ 576,00, foi regularmente levado a débito no conta corrente.

No més de 02/2016 o procedimento se repete (vide fls. 54) e o cotejo com a DMA:

Apuracio do Imposto
Deébito de Imposto Credito do Imposto Conta Corrente
Saidas Tributadas: 11.084,80 | Entradas Tributadas 4.603.08 | Saldo Devedor: 0,00
Outros Débitos 0.00 Outros Créditos 0.00 | Dedugdes: 0.00
Eztomo de Crédito 0,00 Eztrono de Débito 0,00 | Imposto a
Diferenga de Aliquot 0,00 Subtotal RS 4,603,08 LSS e
Total RS 11.084,80 | Saldo Credor Per. Ar 2448 980,57 -
Total RS 2.453.583,65 | Perido Seguinte 2.442 498 83

Informa que, o saldo acumulado da Autuada em 31/12/2013 era de R$ 2.174.205,01 € em 31/01/2017
era de R$ 2.480.953,57. Elevacdo do saldo acumulado no periodo da agdo fiscal. Isto posto,
podemos afirmar que se refeita a escrita fiscal da Autuada nido haveria ICMS a recolher e sim
reducdo do saldo acumulado de ICMS em menos de R$ 911.315,55. Isto porque alguns valores
exigidos no Auto de Infracdo foram langados e apurados na conta corrente fiscal (EFD), sendo que
este saldo acumulado decorre das aquisi¢cdes de combustiveis (e lubrificantes) pela Autuada, na
forma prevista no artigo 309, I, “c” do RICMS/12.

Discorre que ao examinar os CTe emitidos pela Autuada e que se encontram relacionados no
demonstrativo confeccionado pelo Autuado, cuja amostra podemos verificar as fls. 60 a 65,
identificamos a declaragdo: “6360 — ICMS cobrado por substituicao tributdria”. Em alguns ha
destaque da aliquota e do ICMS da prestagdo e em outros ndo ha esta informagao.

Entende que este fato ndo descaracteriza o instituto da substitui¢do tributaria e, especificamente,
da responsabilidade da contratante, prevista no artigo 8°, inciso V da Lei n° 7.014/96,
consequentemente, ao examinar os valores relacionados no demonstrativo elaborado pelo
Autuante ¢ certo afirmar que mais de 95% das prestacdes foram contratadas pela BRASKEM
(Matriz e Filiais-Plantas). E, sabe-se que a BRASKEM somente opera prestagdes de transportes
junto a transportadoras devidamente credenciadas e sob clausulas contratuais de prestacido de
servico. Embora a Autuada nao tenha apresentado tal documento ¢ possivel presumir a sua
existéncia, como também a BRASKEM (matriz e filiais) efetuou recolhimento no periodo de
competéncia de 01/2014 a 01/2017 a titulo de ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA-TRANSPORTES
(Codigo de Receita 1632), tendo sido objeto de sucessivas acdes fiscais.

Afirma que contactou, para apresentacao da Memoria de Calculo dos valores retidos e recolhidos
no periodo de 01/2014 a 01/2017, a BRASKEM informou que, devido a decadéncia dos exercicios,
ndo mais tem a disposi¢do para apresentar esses documentos, haja vista que nao ha discussao no
ambito administrativo e judicial sobre esta matéria. Quanto a Autuada, sua Matriz, em
Pontagrossa-PR, informou que nao localizou referidos contratos em seus arquivos devido ao
encerramento dos referidos contratos celebrados com os contribuintes no Estado da Bahia.

Nas fls. 152/154, constam intimagao do contribuinte que se manteve silente.

VOTO
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Trata-se de Recurso de Oficio interposto no qual visa verificar a desoneragdo realizada pela
decisdo de piso, onde foi julgada pela Improcedéncia do Auto de Infragdo em lide, lavrado em
29/03/2019, onde exigia ICMS no valor historico de R$ 911.315,55, acrescido da multa de 60%, em
decorréncia do cometimento da seguinte infracao a legislacdo do ICMS imputadas ao autuado,
fato que justifica a remessa necessaria do presente feito para reapreciagcdo nesta corte, tornando-
se cabivel o presente recurso.

Infracdo 01 — 02.07.03 - Deixou de recolher ICMS em razdo de Prestagdo de Servico de Transporte tributada
como ndo tributada, regularmente escrituradas.

Consta adicionalmente na descrigdo da conduta infracional: Registrou no Livro de Saida da EFD, com CST041
— de ndo tributadas, com aliquota zero, prestagoes de transportes interestaduais, tributadas com a aliquota de
12%.

Ainda no campo “Descrigdo dos Fatos”, do Auto de Infragdo, consta que o autuado no periodo de 2014 a 2016,
emitiu uma grande quantidade de CTRCs, sem langamento da base de cdlculo do imposto para o ICMS ST, nas
prestagoes de servigos interestaduais, com CST 060, ao mesmo tempo em que lan¢ava nos seus livros fiscais de
saida da EFD, para as mesmas presta¢ées, o CST 041 de operagbes ndo tributadas, com UF de destino
indicando a sigla BA, como se internas fossem, tendo sido autuada por isso, em razdo da sua responsabilidade
tributaria supletiva. Intimado, ndo apresentou documentagdo comprobatoria do recolhimento de ICMS. [...].

Periodo de ocorréncia: janeiro a dezembro de 2014, janeiro, marco a dezembro de 2015, janeiro a novembro de
2016, janeiro de 2017.

Com relagdo ao mérito, o Recorrente alega ilegitimidade passiva, por ser contribuinte substituido
havendo retencdo e recolhimento do imposto e, que a legislacdo que rege a matéria em discussao,
notadamente o inciso II, do art. 298 do RICMS/BA c/c inciso I, do art. 1° da Instru¢do Normativa
DAT/SEFAZ n° 67/97, somente prevé a substitui¢ao tributdria nos casos em que ha contrato formal
de prestacdo sucessiva de servigo de transporte, € que no caso em tela persiste em razao de ter
sido figurado no polo passivo como contratado das empresas BRASKEM S/A, FURUKAWA e
BLUEKIT (inicio dos servigos em outra unidade da Federagao), GERDAU ACOS LONGOS, CARGILL
AGRICOLA, GRAFTECH, FERBASA, TRM RESINAS, FERTIMAR e SQM VITAS (vide contrato
celebrado fls. 110 a 122).

Para o deslinde da questdo, entendo ser necessario evidenciar o teor dos dispositivos invocados
pelo Recorrente:

“Art. 298. Somente sdo sujeitas a substituicdo tributaria por reten¢do as prestagoes de servigos de transporte
contratadas por contribuinte inscrito neste estado na condi¢do de normal.:

(..)

11 - que envolva repetidas prestacoes de servigo vinculadas a contrato.”
Assim como:

“Art. 1° Configura-se a responsabilidade tributaria atribuida ao contratante de servigo de transporte, nos
termos dos arts. 380 e 382 do RICMS-BA, sempre que sejam preenchidos os seguintes requisitos:

I - a existéncia de contrato formal para a realizacdo de presta¢ées sucessivas de servigos de transporte
terrestre, aquavidrio e aéreo, inclusive transporte dutoviario, .

Observo que, apesar da Instru¢do Normativa em comento ter sido expedida na vigéncia do
RICMS/97, ndo foi revogada e nao ¢ incompativel com o RICMS/12, de modo que, a0 menos no que
toca a exigéncia de contrato formal de prestagdo de servigo, continua sendo plenamente eficaz.

Essa interpretacdo, vem sendo adotada por este CONSEF, conforme se verifica em recentes
julgamentos (Acorddos n® 0313-12/20-VD e 0177-11/20-VD), onde exige formaliza¢do do contrato,
como um dos condicionantes basicos para determinar quem ¢ o responsavel pelo recolhimento
do ICMS no caso da prestagdo de transportes sucessivos em operagdes interestaduais e
intermunicipais, ndo descaracterizando a coresponsabilidade solidaria da empresa contratada.

O recorrido arguiu em sua peca defensiva ilegalidade da autuacdo, pois consta do PAF
demonstrativo planilha relacionando os CTes, emitidos pelos contratantes BRASKEM S/A. e
NESTLE DO BRASIL LTDA. (fls. 16 a 59), de modo que os valores objeto da presente autuacao
foram todos retidos pelo contratante. Assim, manter a cobrancga seria permitir o indesejado bis in
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idem, o que ndo se pode permitir.

No entanto, este colegiado de segundo plano, para confirmagao desse fato (recolhimento feito
pelos contratantes), converte os autos em diligéncia para as empresas arroladas nos autos
apresentassem os recolhimentos dos referidos servigos prestados pela empresa recorrida. O
diligente autuante, em seu exame, informa que 95% dos servigos prestados pelo recorrido foram
da empresa BRASKEM, sendo 5% para as demais empresas. Disse que no cotejo dos referidos
registros (apuracao do ICMS declarada na DMA) comprovam que ha lancamento de ICMS a débito,
quando destacados nos CTes, sendo levado a apuragao na EFD, consequentemente, na DMA.

Informa também que o recorrido apresenta saldo credor em todos os meses no periodo levantado
da autuagdo e, mesmo, se considerar a responsabilidade supletiva, poderia ser possivel tal fato.
Vejo que o autuante trouxe informacdo, apds a analise desse saldo credor, que o contribuinte
tinha saldo acumulado em 31/12/2013 (antes da exigéncia da autuacao) o valor de R$ 2.174.205,01
passando, em 31/01/2017 (Gltimo més de exigéncia da autuagdo), para o valor de RS 2.480.953, no
qual disse que elevado saldo acumulativo ¢ de aquisi¢ao de combustiveis (e lubrificante), prevista
no art. 309, I, “c” do ICMS, assim, pode-se afirmar que ao refazer a escrita fiscal ndo haveria ICMS
a recolher e, sim, reducdo do saldo acumulado, pelo menos em R$ 911.311,55, isto porque o0s
valores exigidos no Auto de Infragdo foram langados e apurados na EFD.

No exame dos CTes, disse que foi identificado a declaragao “6360 — ICMS cobrado por substituicdao
tributaria”. Assim, entendo, conforme informac¢do do autuante, que este fato ndo descaracteriza o
instituto da substituicdo tributaria e, especificamente, da responsabilidade da contratante, prevista
no artigo 8°, inciso V da Lei n° 7.014/96, consequentemente, no exame dos valores, feito pelo fiscal,
relacionados no demonstrativo elaborado ¢ certo afirmar que mais de 95% das prestagdes foram
contratadas pela BRASKEM (Matriz e Filiais-Plantas). E, sabe-se que a BRASKEM somente opera
prestagdes de transportes junto a transportadoras devidamente credenciadas e sob clausulas
contratuais de prestagdo de servigo. Apesar de o recorrido ndo apresentar documentagdo ¢
possivel presumir a sua existéncia, como também a BRASKEM (matriz e filiais), presumo que as
operagdes feitas pela BRASKEM (95%), foram efetuados recolhimentos no periodo de competéncia
de 01/2014 a 01/2017 a titulo de ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA-TRANSPORTES (Codigo de
Receita 1632), tendo sido objeto de sucessivas agdes fiscais, além das documentagdes
apresentadas pela analise das DMA e dos CTes, dando a entender a insubsisténcia.

Neste sentido, mantenho inalterada a decisdo da 1* JJF, sendo insubsistente o Auto de Infracao,
conforme o dispositivo citado no art. 332, inciso VI, alineas “a” € “b” do RICMS/BA-2012.

Por fim, com todos os fatos reabordados, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio
apresentado para manter o Auto de Infragdo IMPROCEDENTE.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e manter a Decisdo recorrida que

julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 281105.0003/19-1, lavrado contra BUTURI
TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 18 de junho de 2024.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - PRESIDENTE

IGOR LUCAS GOUVEIA BAPTISTA - RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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