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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0258-11/24-VD

EMENTA: ICMS. BASE DE CALCULO. ERRO NA SUA
DETERMINACAO. RECOLHIMENTO A MENOR DO
IMPOSTO. O contribuinte aplicou indevidamente o
beneficio fiscal de reducdo da base de calculo de 52%,
prevista no art. 268, inciso XVII do RICMS/BA, para
alguns consumidores que nao se enquadravam na classe
industrial ou ndo exerciam atividade hoteleira ou
hospitalar, ou encontravam-se em situacdo BAIXADA no
Cadastro da SEFAZ/BA. A determinacdo da base de
calculo foi efetuada de forma erronea, ao se incluir uma
carga tributdria de 12,96%, ao invés de 27%, resultando
em uma tributacdo a menor e, consequentemente, ICMS
a menor. Modificada a Decisdo recorrida. Recurso
PROVIDO PARCIALMENTE. Vencido o voto da relatora.
Decisdo por maioria.

RELATORIO

Cuida o presente processo do Recurso Voluntario impetrado pela autuada em vista da decisao
proferida pela 6* JJF que julgou Procedente o Auto de Infragcdo n° 298633.0003/21-1, lavrado em
30.09.21, ciente em 04.10.21, via DTE, Ciéncia Tacita, no valor original de R$ 200.797,91, pelo
cometimento da infragdo a seguir descrita:

“Recolheu a menor ICMS em decorréncia de erro na determina¢do da base de calculo do imposto nas saidas de
mercadorias regularmente escrituradas.

Dentre os complementos, consta: (...) Para os consumidores que ndo possuem beneficio fiscal de redugdo de
Base de Calculo, a COELBA agrega, a tarifa, ICMS no valor correspondente a uma carga tributaria de 27%
para determinar a Base de Calculo do imposto, sobre a qual é aplicada a aliquota de 27% resultando no ICMS
devido.

Durante a agdo fiscal constatamos que a COELBA aplicou indevidamente o referido beneficio fiscal para alguns
consumidores que ndo se enquadram na classe industrial, ou ndo exercem atividade hoteleira ou hospitalar, ou
encontram-se em situa¢do BAIXADA no cadastro da SEFAZ/BA. A determinac¢do da Base de Calculo foi
efetuada de forma errénea ao se incluir uma carga tributaria de 12,96% ao invés de 27%, resultando em uma
base de calculo a menor, e consequentemente, ICMS a menor do que o devido.

Portanto, para estes clientes, o ICMS destacado nos arquivos do Convénio 115, e recolhido pela COELBA,
sofreu duas redugoes indevidas: a primeira quando foi incluido o montante do imposto com redugdo de 52%, na
sua propria Base de calculo; e a segunda, quando foi reduzida a Base de Calculo em 52%.

No presente PAF estamos reclamando um valor de ICMS referente a primeira redugdo. Este ICMS reclamado é
resultante da aplicac¢do da aliquota de 27% sobre a diferenca entre as Bases de Calculo, determinadas com a
inclusdo de uma carga tributaria de 27% e de 12,96%".

Analisando o Auto de Infragdo acima referenciado, a defesa protocolada pela autuada em 07.12.21,
fls. 18 a 57, a Informagdo Fiscal prestada pelos autuantes, protocolada em 31.03.22, fIs. 90 a 96, em

sessdo do dia 05.07.22, por meio do Acordao JJF n° 0167-06/22-VD, fls. 105 a 113, assim decidiu a 6
JIFE:

Destituidos de amparo fatico ou juridico os argumentos relativos aos pressupostos de validade do procedimento
de auditoria, pois os autuantes expuseram com clareza e corre¢do a fundamentagdo de fato e de direito,
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descreveram a irregularidade, indicando os documentos e demonstrativos, com seus dados, informagoes e
calculos.

Inexistente violagdo ao principio do devido processo legal ou a quaisquer outros de Direito Constitucional,
Administrativo ou Tributdrio, em especial os do Processo Administrativo Fiscal (art. 2°; RPAF-BA/1999), tendo
sido observada a garantia a ampla defesa e ao contraditorio, visivelmente caracterizada nos detalhados
aspectos abordados na impugnacgdo e na Informagdo Fiscal.

Rejeitada a preliminar de nulidade.

No mérito, a presente autuagdo resultou de recolhimento a menor de ICMS, em decorréncia de erro na
determinacgdo da base de calculo nas saidas regularmente escrituradas.

Para os consumidores que possuem o beneficio fiscal de reducdo da base de calculo de 52%, prevista no art.
268, inciso XVII do RICMS/BA, aprovado pelo Decreto 13.780/12, a COELBA agrega de imposto o valor
correspondente a uma carga tributiria de 12,96% para encontrar a base de calculo que, posteriormente, é
reduzida em 52% e, por fim, sobre esta aplica a aliquota de 27% para determinar o ICMS devido.

Para os consumidores que ndo possuem beneficio fiscal de redugdo de base de cadlculo, o sujeito passivo agrega
a tarifa ICMS no valor correspondente a uma carga tributaria de 27% para determinar a base de calculo do
imposto, sobre a qual é aplicada a aliquota de 27%, resultando no ICMS devido.

Os auditores verificaram que o fiscalizado aplicou indevidamente o referido beneficio para alguns
consumidores que ndo se enquadram na classe industrial ou ndo exercem atividade hoteleira ou hospitalar, ou
encontram-se em situagdo BAIXADA no Cadastro da SEFAZ/BA. A determinagdo da base de cdlculo foi
efetuada de forma errénea, ao se incluir uma carga tributdria de 12,96%, ao invés de 27%, resultando em uma
tributa¢do a menor e, consequentemente, ICMS a menor.

Portanto, para esses clientes, o ICMS destacado nos arquivos do Convénio 115/03 e recolhido pela COELBA
sofreu duas redugoes indevidas: a primeira quando foi incluido o montante do imposto com redugdo de 52% na
sua propria base de calculo e a segunda quando foi reduzida a base de cdlculo em 52%.

No presente PAF é reclamado o valor de ICMS referente a primeira redugdo. Este ICMS reclamado é resultante
da aplicagdo da aliquota de 27% sobre a diferenca entre as bases de calculo determinadas com a inclusdo de
uma carga tributaria de 27% e de 12,96%.

Por meio da andlise dos arquivos magnéticos do Convénio 115/2003, apresentados pelo defendente, os
auditores detectaram que varios consumidores tiveram indevidamente a base de calculo do ICMS reduzida, visto
que ndo se enquadravam no beneficio disposto na alinea ‘a’ do inciso XVII do art. 268 do RICMS/BA.

Para esses clientes, a determinagdo da base de cadlculo foi efetuada de forma errénea, ao se incluir uma carga
tributdria de 12,96%, ao invés de 27%, resultando em uma tributa¢do a menor e, consequentemente, ICMS a
menor. Sdo consumidores que nas datas das ocorréncias dos fatos geradores ndo se enquadravam na classe de
consumo industrial nem exerciam atividade hoteleira ou hospitalar e/ ou estavam com a situa¢do BAIXADA no
Cadastro de Contribuintes da SEFAZ/BA.

O crédito tributdrio ora reclamado originou-se da glosa da redugdo da base de calculo nas operagdes com
energia elétrica destinada a empresas que ndo estdo amparadas pelo beneficio.

O autuado alega que efetua vistorias periddicas, a fim de aplicar a redugdo de base de cdlculo apenas aos
consumidores que de fato exercem preponderantemente as atividades abrangidas por tal beneficio. Porém,
pode-se observar, nos demonstrativos, que em varias notas fiscais de venda de energia elétrica, o valor total do
consumo é incompativel com o valor do consumo de energia destinada a consumidores que, de fato, exercem
preponderantemente uma atividade da classe industrial.

Além da efetiva e preponderante atividade realizada pelo estabelecimento, também é condi¢do para gozo do
beneficio a correta classificagdo fiscal da atividade (CNAE) nos dados cadastrais. Tudo em conformidade com a
legislagcdo, bem como com a resposta dada a consulta feita pela COELBA no processo n°®982/2007:

“(...) o que deve ser levado em consideragdo para o gozo ou ndo do beneficio fiscal da redugdo de base de
cdalculo a que se reporta o art. 80, I, ‘b’, do RICMS/BA é a efetiva e preponderante atividade realizada pelo
estabelecimento, devendo este, no entanto, fazer constar dos seus dados cadastrais a correta classifica¢do
fiscal da sua atividade, dai porque deve a consulente exigir do seu cliente que efetue a corre¢do da CNAE
constante do seu cadastro, adequando-a a atividade que de fato exerce com preponderdncia”.

Na defesa, o contribuinte traz resposta de Parecer emitido pela Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia
relativo a Distribuidora de Agua Camacari e solicita que sejam excluidos deste Auto de Infragdo os valores
relativos a tal consumidor. Entretanto, nos demonstrativos que compuseram o credito ora reclamado ndo consta
nenhum valor referente ao cliente Distribuidora de Agua Camagari.

Também alega que, existindo divergéncias entre os dados cadastrais arquivados na SEFAZ e os constantes da
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base de informagdes da Receita Federal, deve prevalecer o que se encontrar mais atualizado.

Para esta argumentagdo, anexa copias de comprovantes de inscri¢do e de situagdo cadastral da Receita Federal
(doc. 11 - cartoes CNPJ). Nesta documentacgdo, constam as atividades e as situagdes de alguns consumidores em
datas anteriores as das ocorréncias dos fatos geradores, sendo que, diversos deles, nas datas das ocorréncias
dos fatos geradores, encontravam-se com situa¢do BAIXADA no Cadastro da SEFAZ/BA.

O art. 23 do RICMS-BA/12 prevé que os contribuintes do ICMS sdo responsaveis pela verificagdo da
regularidade cadastral daquele que com ele promova transagdo comercial, sendo disponibilizada pela
SEFAZ/BA, via Internet, consulta didria da situa¢do dos contribuintes.

Vejamos os ramos de atividades econémicas mencionados na defesa
CONSTRUCAO CIVIL.

O § 2°do art. 5° da Resolu¢do ANEEL 414/2010 estabeleceu como classe industrial a unidade consumidora em
que seja desenvolvida atividade fabril, conforme definido na Classificagdo Nacional de Atividades Econdémicas -
CNAE. E a atividade de constru¢dao ndo é produtora, conforme a CNAE. Portanto, ndo é atividade da classe
industrial.

HOSPITAIS.

As autuantes constataram nos arquivos do Convénio 115/2003 apresentados pela COELBA que alguns clientes
que ndo exercem a atividade hospitalar, enquadrados na CNAE-Fiscal sob o codigo 8610-1/01, tiveram a base
de calculo indevidamente reduzida.

Apenas esta amparada pelo beneficio da redugdo da base de calculo disposto no item 3 da alinea ‘a’ do inciso
XVII do art. 268 a classe de atividades de atendimento hospitalar enquadrada na CNAE-Fiscal sob o codigo
86.1.

As atividades de servigos moveis de atendimento a urgéncias e de remogdo de pacientes (CNAE 86.2); de
atengdo ambulatorial executadas por médicos e odontologos (CNAE 86.3); de servigos de complementagdo
diagndstica e terapéutica (CNAE 86.4); de profissionais da drea de saude, exceto médicos e odontologos (CNAE
86.5),; de apoio a gestdo de saude (CNAE 86.6); e de atengdo a sauide humana ndo especificadas (CNAE 86.9),
ndo estdo amparadas pelo beneficio da reducdo da base de calculo.

O novo Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto 13.780/2012, ao retirar o numero do codigo de atividade
CNAE, ndo ampliou o beneficio fiscal, continuando amparada pelo beneficio apenas a atividade de atendimento
hospitalar.

Os clientes da area de saude que sofreram glosa da redug¢do da base de calculo do ICMS ndo exercem a
atividade hospitalar.

HOTEIS.

As empresas que exercem a atividade hoteleira, excetuada a atividade de motel, ndo constam dos
demonstrativos do crédito ora reclamado. Constam alguns clientes que nas datas das ocorréncias dos fatos
geradores estavam com as inscri¢oes baixadas. Também constam os clientes com CNPJ 02571007000199 (LE
PRIVE MOTEL) e CNPJ 40524175000112 (MOTEL TREVO).

PADARIAS.

As padarias que sofreram glosa da reducdo da base de cdlculo foram aquelas padarias e confeitarias com
predomindncia de revenda e/ ou as que estavam com a situa¢do BAIXADA no Cadastro de Contribuintes da
SEFAZ/BA.

OUTRAS ATIVIDADES INDUSTRIAIS.

Todas as empresas que sofreram glosa da redugdo da base de cdlculo ndo desenvolvem a atividade industrial,
conforme definido na Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE. Portanto, ndo estdo
amparadas pelo beneficio da redugdo.

Em sua defesa, o autuado alegou que o Fisco se equivocou ao adotar a expressdo “classe de consumo
industrial” como sinonimo de “atividade industrial”. A Fiscaliza¢do ndo adotou a expressdo “classe de
consumo industrial” como sinonimo de “atividade industrial”. Nenhuma venda de energia destinada a classe
de consumo industrial sofreu glosa da redugdo da base de cdlculo.

Relativamente a multa, este Oorgdo ndo tem competéncia para reduzir, cancelar, exercer controle de
constitucionalidade ou negar eficacia a norma emanada de autoridade superior, a teor do art. 167, I e III do
RPAF/99.

Em face do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo, com a homologacdo dos valores
recolhidos.
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Ciente da decisdo acima transcrita, inconformada e dentro prazo regulamentar, a Recorrente,
devidamente assistida juridicamente pela Dra. Adriana Catanho Pereira, OAB/BA n° 52.543 e pelo
Dr. Lucas Batista, OAB/PE n° 22.265, na data de 18.08.22, protocolou Recurso Voluntario, pugnando
pela sua reforma, nos termos a seguir analisados.

De inicio a Recorrente informa estar o seu Recurso amparado pelo que dispde o Codigo Tributario
do Estado da Bahia, artigo 143, § 1°, II, portanto apto a ser acolhido e analisado por este Conselho.

Apresenta a Recorrente uma SINTESE DO AUTO DE INFRAGCAO onde discorre sobre a evolugdo da
tributacao sobre o consumo de energia elétrica no Estado da Bahia, destacando o que dispunha o
artigo 80 do RICMS/BA/97, preceitos assumidos pelo RICMS/BA/2012.

Destaca a diferenca entre os dispositivos acima abordados que consistiu, basicamente, na
exclusdo dos CNAEs, destacados no RICMS/BA/97 € nio referenciados no novo RICMS.

Apresenta também o artigo 265, XLVII do RICMS/BA/2012 que diz da isen¢ao do ICMS sobre o
fornecimento de energia aos segmentos que especifica.

Diz que, estando sua atividade regulada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
utiliza a classificagdo das atividades e classes de consumo para enquadramento na possibilidade
de ser aplicada a redugdo de base de calculo, dentro do que determina a Resolugdo ANEEL n°
414/2010, e que “efetua vistorias in loco e colhe os documentos relativos aidentifica¢do e ao
funcionamento dos consumidores, enquadrando-os segundo a sua atividade preponderante real,
todos, da mencionada Resolu¢do, mesmo que detectadas eventuais divergéncias com a
documentagdo por estes apresentada (utilizagdo de CNAE equivocado, por exemplo)”.

Disse que, em ocorrendo divergéncias entre as informagdes prestadas pelos consumidores que
pleiteiam os beneficios da reducdo da base de célculo do ICMS sobre energia que lhes ¢
fornecida, orienta-os a atualizarem os seus cadastros fiscais nos 6rgdos competentes, com o
intuito de:

(i) Dar primazia a realidade sobre a mera forma, de modo a privilegiar a materialidade dos fatos e a
concretizagdo dos fins que ensejaram a elaboragdo da norma e a ela se encontram subjacentes. Tudo isso,
alias, segundo orientagoes que a distribuidora obteve em consultas a propria Secretaria da Fazenda do
Estado da Bahia, conforme seobserva nos pareceres ja anexados quando da apresentag¢do da Impugnagdo;

(i) Cumprir a perspectiva teleologica (finalistica) da legislacdo estadual instituidora das redugdes de base de
calculo, a fim de aplicar os beneficios em questdo apenas aqueles consumidores cuja atividade
preponderante e classe de consumo corresponde materialmente e em esséncia a uma daquelas passiveis de
redugdo segundo as diretrizes basilares do art. 80 do antigo Regulamento de ICMS do Estado da Bahia;

(iii) Cumprir e efetivar os ditames da legisla¢do regulatoria a que estd sujeita e da qual ndopode se desvincular,
notadamente as Resolu¢oes ANEEL n°. 456/2000 e 414/2010, com os padraes e critérios classificatorios ali
impostos.

Afirma que, muito embora tenha este cuidado no trato da problematica fiscal que envolve sua
atividade, em especial quanto aos beneficios fiscais previstos para determinados segmentos
consumidores, como ¢ o caso presente, foi surpreendida com a lavratura do Auto de Infracdo em
lide, tendo apresentado defesa, em primeira instancia, ndo tendo o acolhimento as suas pretensoes
atendido pela Junta Julgadora.

Sustenta haver reconhecido parte do valor reclamado na autuagdo, ja recolhido, por confirmar
como “cadastro incorreto” o montante de 286 consumidores, que resultou na redugdo indevida no
valor de R$ 138.081,49, contestando o restante da autuacdo, correspondente a 183 “cadastros
corretos”.

Discorre os argumentos apresentados em sua defesa inicial e o julgamento proferido na decisao
de piso, transcrevendo o Acorddo prolatado, contra o qual se insurge pelos motivos que
apresenta.

Apresenta argumento quanto: PRELIMINARMENTE: NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO POR
AUSENCIA DE DETALHAMENTO ADEQUADO DOS MOTIVOS DAS GLOSAS DOS BENEFICIOS DE
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REDUCAO DE BASE DE CALCULO.

Discorre sobre o processo administrativo fiscal e vinculagdo, apresenta os pressupostos para a
composi¢ao de referido processo, ¢ diz que, no caso presente, isto nao foi cumprido o que
implicou em cerceamento ao seu direito de defesa e, afirma: “Ja nas hipoteses em que a lei
estabelece determinada forma e conteudo indispensaveis a validade do ato eventuais
descumprimentos nesse sentido acarretardo inevitavelmente a nulidade ouanulabilidade deste”.

Diz que, “No caso em questdo, o auditor-fiscal responsavel pela lavratura do auto de infragdo
ndo apresentou corretamente e de maneira taxativa as inconsisténcias identificadas entre os
sistemas da SEFAZ e da COELBA, de modo que o auto de infracdo ora combatido é
absolutamente nulo”. Afirmando haverem os autuantes inserido no rol dos contribuintes que ndo
teriam direito a reducao da base de célculo, grande parte que realmente fazem jus ao mesmo, isto
configurou cerceamento ao seu direito a defesa e ao contraditorio, por dificultar-lhe seu pleno
exercicio mesmo.

Sequenciando, a Recorrente discorre sobre RAZOES PARA A ANULAGAO DO SUPOSTO DEBITO

TRIBUTARIO OBJETO DA PRESENTE ACAO. Destaca como primeiro subitem a NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DO PRINCIiPIO DA VERDADE MATERIAL: A APLICACAO DOS BENEFICIOS DE
REDUCAO DE BASE DE CALCULO DO ICMS EM CONFORMIDADE COM O CRITERIO DA PRIMAZIA
DA REALIDADE SOBRE OS ELEMENTOS MERAMENTE FORMAIS E CADASTRAIS, DE MODO A

CONCRETIZAR A FINALIDADE SUBJACENTE AO RICMS — BA (ASPECTO TELEOLOGICO), SEGUNDO
ORIENTACOES DA PROPRIA SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DA BAHIA.

Discorre sobre a busca da verdade material e cita ensinamento de Adelmo da Silva Emerenciano,
que transcreve, assim como de James Marins e destaca o que dispde o RPAF/BA no artigo 2°, que
também transcreve, reafirmando ndo haverem os autuantes atendido ao que preceituam os textos
acima referenciados.

Diz que, o que nao foi feito pelos autuantes, encarregou-se de fazer, em obediéncia as normas
estabelecidas pela ANEEL, por meio da Resolucdo Normativa 414/2010 € que os consumidores
restantes da autuagdo, realmente, exercem atividades com direito a redugdo da base de calculo
estatuida na legislagdo estadual pertinente e que pautou pelo reconhecimento da primazia da
realidade sobre a mera forma.

Reafirma que, periodicamente, efetua visitas aos consumidores beneficiados para verificagdo da
continuidade do direito a reducao concedida pelas normas legais.

Transcreve Consulta feita a SEFAZ/BA, na vigéncia do RICMS/BA/97, buscando esclarecimentos a
respeito das atividades secundarias identificativas dos beneficidrios, quando as atividades
principais ndo o sejam, destacando trecho da resposta como de: “..que deve ser verificada a
efetivaatividade exercida pelo estabelecimento. No que toca ao segundo questionamento,deve ser
considerado para efeito da aplicabilidade ou ndo do beneficio multicitado a atividade principal
do estabelecimento”.

Salienta: “Da consulta acima transcrita, observa-se que o entendimento da SEFAZ-BA, com base no
quala distribuidora pautou sua atuagdo, é de que o importante para fins de aplicacdo do beneficio,
¢ a atividade efetiva e realmente exercida pelo consumidor (verdade material), e ndo meros
registros formais ou cadastrais. Logo, ndo pode subsistir a autuacdo refutada, ja que esta fez
exatamente o inverso, isto ¢, deu mais relevancia ao simples registro ou cadastro
comparativamente a atividade preponderante realmente exercida pelos consumidores em
questdo, com base na qual a Recorrente realizou a aplicagdo dos beneficios de redugdo de base
de calculo”.

Reforca seu entendimento com a transcrigao de reposta a consulta feita pela S.A Hospital Alianca,
reafirmando que a redu¢do de base de calculo efetuada se deu em obediéncia a verdade material,
cabendo desconsiderar os elementos meramente formais e cadastrais na apreciacdo dos fatos que
determinaram a autuacao.
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Assinala no segundo subitem, a Recorrente, onde destaca: CRITERIO CORRETO DE DEFINICAO DA
ATIVIDADE PREPONDERANTE DA UNIDADE CONSUMIDORA PARA FIM DE FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA: A NECESSARIA OBEDIENCIA A CLASSIFICACAO DA ATIVIDADE E A
APLICACAO DE BENEFICIO DE REDUCAO DE BASE DE CALCULO DO ICMS CONFORME A MAIOR
PARCELA DA CARGA INSTALADA, DE ACORDO COM AS IMPOSICOES DA RESOLUCAO ANEEL N°
456/2000 E 414/2010.

Questiona a Recorrente o critério utilizado para a identificagdo do direito que teria o consumidor
da energia relativo a redu¢do da base de célculo, se seria meramente o cadastro fiscal nas
unidades tributantes ou a atividade realmente por ele desenvolvida, afirmando que o critério a ser
adotado ¢ aquele estabelecido pelo 6rgao regulador, no caso a ANEEL, que regulamenta e define a
atividade por meio da Resolucdo n° 414/2010, no seu artigo 4°.

Apresenta resposta a Consulta feita pela Distribuidora de Agua Camagari, Processo n° 326767/2014-
9, destacando a afirmativa da precedéncia para a concessao do beneficio, o “da carga instalada”,

diante do que, passa a discorrer sobre o terceiro sub item da sua argumentagdo: CUMPRIMENTO
DA RESOLUCAO N° 414/2010 DA ANEEL: A EXISTENCIA E APLICACAO DE PROCEDIMENTOS DE
VERIFICACAO DAS ATIVIDADES DOS CONSUMIDORES, INCLUSIVE VISTORIA IN LOCO, O QUE
COMPROVA A CONFORMIDADE DAS REDUCOES DE BASE DE CALCULO COM A REALIDADE DE
FATO (VERDADE MATERIAL).

Afirma estar obrigada a atender as normas regulatorias estabelecidas pela ANEEL e aplica-las
quando do cadastramento dos seus clientes consumidores, € que, o proprio RICMS utiliza como
conceito para o reconhecimento dos beneficios em questao a nog¢ao de “classe de consumo” ¢
reproduz o que dispde a Resolucdo Normativa da ANEEL n° 414/2010.

E assim ¢ feito quando do cadastramento dos consumidores de energia elétrica, destacando: “Isso
¢ importante para que este orgado julgador atente para o seguinte: existindo divergénciasentre os
dados arquivados na SEFAZ, em contraposi¢do aqueles constantes na base de informagoes da
Receita Federal, ndo é possivel que tal discrepancia possa resultar em langamento de ICMS em
face da COELBA, pelo simples fato de que a Concessiondria ndo podeobrigar os consumidores a
manterem seus cadastros atualizados em quaisquer orgaos”!

Destaca que os dados cadastrais sdo fornecidos pelos consumidores contratantes e que a
verificagdo da veracidade das mesmas ¢ efetuada através o confronto dos dados contidos no
CNPJ, ficando os mesmos responsaveis por alterd-los quando ocorram modificagdes em suas
atividades e que, diante da quantidade de beneficiarios, torna-se impossivel a Recorrente,
mensalmente, verificar in loco a atividades dos contratantes.

Apresenta, a titulo de sua obrigatoriedade quanto aos cadastros dos consumidores de energia
elétrica o que dispde a Resolugdo Normativa n°® 414/2010, no seu artigo 27.

E diz ser: “importante observar que a COELBA ndo possui obrigacdo de verificar a veracidade
das declaragoes prestadas, atuando, por conseguinte, em observancia a legisla¢do a ela
pertinente. Qualquer irregularidade nas declaragoes, os consumidores podem ser
responsabilizados:

Adentra a Recorrente ao quarto subitem ASPECTOS RELEVANTES E ESPECIFICOS EM RELACAO
AO ENQUADRAMENTO E CLASSIFICACAO DE ALGUMAS ATIVIDADES DAS UNIDADES
CONSUMIDORAS DE ENERGIA ELETRICA NOS BENEFICIOS DE REDUCAO DE BASE DE CALCULO.
NECESSARIA OBSERVANCIA DOS PARAMETROS DA ANEEL NAS HIPOTESES DE REDUCAO QUE SE
REFEREM AS CLASSES DE CONSUMO.

Passa a analisar, de acordo com o principio da “classe de consumo”, algumas atividades que se
beneficiam do que determina a legislagdo de respeito a redugdo da base de calculo do ICMS no
consumo de energia elétrica.

Analisando a atividade CONSTRUCAO CIVIL informa ser a mesma qualificada como atividade
industrial, nos termos da Instru¢ao Normativa da Receita Federal do Brasil de n° 971/2009, em seu
art.109-C, § 2°, Quadro 1, que transcreve, apresentando também o enquadramento da atividade na
classe de industria na classificacdo do FPAS, além da classificagdo da atividade como industrial,

ACORDAO CJF N°0258-11/24-VD 6



{ .. | SECRETARIA
@ EStadO da Bahla DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

reconhecida e classificada pelo IBGE.

Tratando da atividade HOSPITAIS, a Recorrente transcreve o que esta disposto no RICMS/BA — Art.
268, XVII, “a”, item 3. Afirma que a propria SEFAZ reconhece tal direito aos estabelecimentos
hospitalares, tendo reconhecido, expressamente, a Santa Casa de Misericordia de Itabuna, através
0 Processo n° 030182/2015-7, o que configura o reconhecimento de bastar o consumidor exercer a
atividade, independente do CNAE constante do seu Cadastro Fiscal. Tratando da atividade HOTEIS,
a Recorrente, também se vale do que estd contido no RICMS/BA, no artigo 268 — Item 2. Tratando
desta atividade destaca resposta o Parecer DITRI n° 16056/2007, em resposta a consulta que lhe foi
formulada a respeito do assunto: ICMS. O beneficio da redugdo de base de calculo previsto no art.
80, I, “b”, do RICMS/BA, aplica-se as operagoes com energia elétrica destinada a atividade
hoteleira, excetuada a atividade de motel. Cita trecho do referido Parecer, como abaixo: /...]
ressaltamos que, conforme disposi¢do expressa do referido art. 80, inciso 1, “b”, do RICMS/Ba
(Dec. n° 6.284/97), a redugdo de 52% da base de calculo do ICMS incidente sobre as operagoes com
energia elétrica esta condicionada ao tipo de atividade desenvolvida pelo estabelecimento
consumidor, a exemplo das atividadesindustrial, hoteleira e hospitalar.

Afirma mais ainda que: “. O novo Regulamento de ICMS do Estado da Bahia (Decreto n°
13.780/2012), nos seus arts. 265 e 268, ao prever a reduc¢do de base de cdlculo de ICMS para
estabelecimentos hoteleiros, retirou a restri¢do relativa ao CNAE, ratificando a conclusdo de que basta
que a unidade consumidora beneficiada efetivamente pratique a atividade de hospital,
independentemente do CNAE constante de seu cadastro”.

Tratando da atividade PADARIA, a Recorrente afirma que a concessdo do beneficio atende ao que
determina a Resolugdo Normativa ANEEL n° 414/2010 — Art. 4°, paradgrafo Unico. E afirma: “4s
padarias que obtiveram o beneficio da reducdo da base de calculo do ICMS por estarem
enquadradas na classe de consumo industrial assim o foram pela caracteristica da carga
predominante instalada. Ndo se trata de meros estabelecimentos comerciais de revenda de
produtos alimenticios, mas sim de estabelecimentos que fabricam os proprios produtos,o que
caracteriza a atividade industrial, fazendo jus ao enquadramento na classe de consumo
industrial e ao beneficio fiscal”.

Diz que, em se tratando de estabelecimentos que fabricam seus produtos para a venda direta a
consumidores e, considerando a capacidade instalada, dentro dos critérios estabelecidos pela
ANEEL estes estabelecimentos estdo devidamente enquadrados como atividade industrial e,
portanto, com direito ao beneficio fiscal.

Ao tratar de OUTRAS ATIVIDADES INDUSTRIAIS, reporta que, além das declaragdes dos
contratantes, do cadastro contido no CNPJ, que os identificava como tais. E apresenta a
classificacdo dada pelo RIPI — Regulamento do IPI, ao identificar o que venha a ser
estabelecimento industrial, e que, ocorrendo divergéncia entre o cadastro fiscal e a atividade
realmente exercida, deve prevalecer, para sua atividade o que estd disposto na Resolugdo
Normativa da ANEEL.

Apresenta resposta a Consulta efetuada a SEFAZ, de cujo texto destaca:

“Preliminarmente, o Processo foi encaminhado a Geréncia de Comércio e Servigos — GECES, que apresentou o
entendimento no sentido de que o artigo 80, inciso 11, alinea ‘b’, ao tratar das hipdteses de reducdo de base de
cdalculo das operacoes com energia elétrica, utiliza a expressdo ‘classes de consumo’ com base no conceito e
abrangénciado disposto no artigo 20 da Resolucdo n° 456/00 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, orgao regulador do setor elétrico brasileiro.

Neste sentido, a ANEEL estabeleceu classes e subclasses para efeito de aplicagdo de tarifas, classificando os
consumidores em residencial; industrial; comercial; servicos e outras atividades; rural; poder publico,
iluminagdo publica; servigo publico e consumoproprio”.
Volta a afirmar que atendeu especificamente ao que esta disposto na legislagdo a que se obriga,
as Resolucdes da ANEEL, sob pena de ser pela mesma penalizada, passando a abordar o quinto
subitem dos seus argumentos: CONCEITOS DE “CLASSE” E “ATIVIDADE” UTILIZADOS PELO
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RICMS-BA E SUA CORRETA INTERPRETACAO SISTEMATICA COM OS ARTS. 109, 110 E 111 DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL: A NECESSARIA COMPREENSAO DA EXPRESSAO “CLASSE DE
CONSUMO” CONSOANTE A SUA REGULAMENTACAO E DISCIPLINA NAS NORMAS DO ORGAO
REGULADOR COMPETENTE (RESOLUCOESDA ANEEL).

Diz que o RICMS ao tratar do assunto refere-se a “classe de consumo industrial”, sem, contudo,
identificar o que venha a ser tal conceito, assim como ocorre em toda a legislacdo estadual, o que,
logicamente, deve ser reportado a legislacao pertinente a atividade, no caso de energia elétrica, as
normas editadas pela ANEEL, que se refere ndo a “classe de consumo”, mas, sim a atividade,
hoteleira, hospitalar, etc.

Quando quis a legislacdo se referir a classe de consumo, assim o fez, a exemplo de “classe de
consumo industrial e rural”.

Diz que ndo se pode confundir “atividade”, com “classe”, se ndo o legislador ndo teria porque
estabelecer diferenga e tratamento especifico a cada uma, nao sendo, pois, factivel, como desejam
os autuantes, equiparar “classe de consumo industrial” com “atividade industrial”.

Afirma que a interpretacdo dada ao tema segue o que especificam os artigos 109 e 110 do CTN,
que transcreve.

E afirma que a legislacdo fiscal, como no caso o RICMS, foi buscar nas normas regulatorias as
identificacdes conceituais para estabelecer os beneficios ali descritos, destacando que “Ndo se
trata, portanto, de uma alteragdo ou invasdo da legislacdo tributdria pela legisla¢aoregulatoria.
Ao contrario, a legislacdo tributaria, ao regular algumas hipoteses de redugdo de base de
cdalculo, adotou expressamente como critério um conceito oriundo do dambito do direito
regulatorio (classe de consumo), que deve ser buscado e compreendido nos moldes em que se
encontra posto em tal ramo, a fim de se obedecer ao disposto nos arts. 109 e 110 do Codigo
Tributdrio Nacional”.

Complementa, mais uma vez afirmando, que atendeu ao que determina a legislacdo propria do
setor em que atua, estabelecida pela ANEEL, que serviu de base para o estabelecimento dos
beneficios que tém os consumidores de energia elétrica, definidos pelos Estados.

Continuando, a Recorrente apresenta o topico da TOTAL IMPROCEDENCIA DA MULTA APLICADA.
CARATER CONFISCATORIO.

Afirma a Recorrente que, caso ndo se acate a total nulidade da autuacdo, o que somente se admite
por cautela, seja reconhecido o carater confiscatorio da multa aplicada, e que, como inexiste
infracdo, também a multa ndo tem razdo de existir e cita ensinamento de Edson Freitas de
Siqueira, que transcreve.

Passa a abordar o carater de confiscatoriedade da multa pretendida, citando dispositivo
constitucional e transcrevendo trecho de julgamento proferido pelo STF, tratando também dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, apresentados julgamentos do Tribunal
Regional Federal da 1* e 5* Regides, que também transcreve.

Apresenta ainda a Sumula n° 14, do CARF e Parecer da PGFN, da lavra do procurador Paulo
Rodrigues da Silva, e diante dos julgados e pareceres que apresenta afirma: “Dessa forma, insta
destacar que a Fazenda, como um todo, encontra-se adstrita ndo so ao principio da legalidade
estrita, mas também ao da juridicidade, o qual, conforme dantes exposto, engloba, além do
primeiro, os principios constitucionais”.

Diz que a administragao publica ndo pode invalidar principios constitucionais, ¢ claro, mas, pode
reconhecer a ndo ocorréncia de dolo na atuagdo da Recorrente e, portanto, reformar o que esta
cobrado no presente processo, ante os argumentos que apresentou e transcreve trecho do
julgamento da 7* Camara Julgadora do Tribunalde Impostos e Taxas (TIT) do Estado de Sao Paulo,
no Processo n° DTR2-160722-2008 e julgamento do STJ.

Pede a aplicagdo do estabelecido pelo CTN no artigo 136, chancelando a revisdo de penalidade
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imposta ao contribuinte nas condi¢des que especifica e apresenta ensinamento de Sacha Calmon
Navarro Coelho, assim como julgamento do STF no /Recurso Extraordinario n°® 91.707/MG.

Apresenta ainda ensinamento do Ministro Paulo Brossard, em artigo publicado, do qual transcreve
trecho e entendimento do Ministro Luis Roberto Barroso e ainda julgado do STJ.

Afirma ser a multa aplicada fora a razoabilidade, da proporcionalidade e com carater
confiscatério o que nao ¢ permitido pela jurisprudéncia predominante nos tribunais, a exemplo
do julgamento proferido pelo STF na ADIN 551-1/RJ, cuja ementa transcreve.

Encerrando seu Recurso Voluntario, a Recorrente, requerendo:

a) Preliminarmente, seja reconhecida a nulidade do Auto de Infragdo, por auséncia de
detalhamento adequado dos motivos das glosas dos beneficios de redugdo de base decalculo em
questao;

b) No mérito, que seja reformada a decisdo tomada em sede de Impugnagao, julgando totalmente
improcedente a parte impugnada da autuacdo, desconstituindo o langamento fiscal dele
decorrente, vez que estao corretas as redugdes de base de calculo do ICMS realizadas pela
Contribuinte:

— Seja em obediéncia a verdade material e aos aspectos teleologicos essenciais das normas
estaduais que instituiram as referidas hipdteses de redugdo, bem como aos padrdes e
critérios classificatorios impostos pela ANEEL, notadamente na Resolugao n° 414/2010;

— Ou ainda, considerando-se a documentagdo comprobatoria do beneficio aos consumidores
inseridos no tdépico relativo a comprovagdo formal (através de registros contidos nos
cartdes CNPJ dos consumidores) da regularidade na concessdo da reducao de base de
calculo de ICMS.

¢) Por cautela processual, acaso sejam mantidos os valores decorrentes do Auto de Infragdo ora
recorrido, que seja entdo afastada a multa aplicada no patamar de 60% (sessenta por cento)
sobre o valor do imposto supostamente ndo recolhido, ou ainda,sucessivamente, a sua reducao,
em obediéncia aos principios da vedacdo ao efeito de confisco, razoabilidade,
proporcionalidade e outros.

Nas fls. 202/04, consta Processo SIPRO n° 050626/2022-6 referente ao certificado de crédito que
peticionou solicitando, através do Processo n° 123800/2013-7, a homologagao de R$ 6.184.685,90,
para futura utilizagdo, sendo o pedido deferido parcialmente no valor de RS$ 5.150.791,41,
consoante Parecer n° 3685/2020, emitido pela SAT/DAT METRO/CPNC. Disse que o montante do
crédito transferido sera destinado a quitacdo parcial dos Autos de Infragdo, lavrados com empresa
COELBA — COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA — Inscricdo Estadual n°
000.478.696 — CNPJ n° 15.139.629/0001-94. Acosta a listagem dos Autos de Infragdes (2986330004218 —
valor de R$ 379.681,32 — homologar pelo certificado de crédito o valor de R$ 284.709,58,
2986330003211 — valor de R$ 153.184,21 — homologar pelo certificado de crédito o valor de R$
114.867,42 € 2993240002219 — valor de RS 1.166.024,79 — homologar pelo certificado de crédito o
valor de RS 1.274.039,57), identificando o recolhimento parcial de cada autuacdo. Também consta o
pagamento que afirma que serd efetuado em espécie (R$ 94.971,74, RS 38.316,79 € 291.562,22,
respectivamente). Posteriormente discorreu sobre a legislagdo pertinente ao uso do crédito
acumulado para quitagcdo parcial dos valores devidos ao erario estadual e, totalizou o valor do
crédito referente aos autos que sera deduzido (R$ 1.274.039,57).

Nas fls. 208/11, consta extrato dos valores pagos em espécie e através do certificado de crédito
para este Auto de Infragdo em analise.

Nas fls. 217-18, o colegiado e o relator da época, em 10/02/2023, converte os autos em diligéncia no
sentido de a INFAZ DE ORIGEM proceder:

01 - Determinar aos prepostos autuantes que, a vista da planilha apresentada pela Recorrente, promovam o
reconhecimento da real atividade econémica dos contribuintes reconhecidos como tendo direito ao beneficio
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pela Recorrente,

02 - Efetuem o confronto entre os cadastros dos referidos contribuintes no CNPJ e no Cadastro da SEFAZ a
época dos fatos geradores;

03 - Caso necessario, requeiram a Recorrente a comprova¢do cadastral dos beneficiarios a época do
requerimento do beneficio que a mesma lhes disponibilizou;

04 — Atendidas as solicitagdes acima, dé-se ciéncia a Recorrente para que, assim desejando, apresente
manifesta¢do, apos o que, deverd o presente processe retornar a esta Camara de Julgamento Fiscal para
apreciagdo.

Na conclusdo da diligéncia, fls. 222-23, um dos autuantes dos autos informa que:

Foram extrairam da planilha apresentada pela Recorrente, denominada de “Doc. 11-A”, anexa as
folhas 83, os clientes com STATUS DO CADASTRO denominado “Cadastro Correto”, cujo valor
principal do crédito reclamado ¢ de RS 62.716,42, que corresponde ao total do ICMS reclamado e
nao reconhecido como devido pelo Autuado.

Salienta que nesta planilha os Autuantes acrescentaram as colunas: “Motivo da glosa da reducdo
da BC” e “Data da emissdo do cartdo do CNPJ”, também consta a coluna “Mesma atividade SEFAZ
X RF” elaborada pela COELBA. Anexamos a este PAF na folha 224, copia desta planilha.

Disse que foi feito o confronto entre as informagdes constantes nos cartdes CNPJ apresentados
pelo defendente na pag. 83, com as informagdes constantes no cadastro da SEFAZ, referentes a
atividade e a data da BAIXA.

Assevera que os clientes com atividade declarada no cadastro da SEFAZ diferente da atividade
constante na copia do cartdo do CNPJ anexa aos autos pelo defendente, sofreram glosa da redugao
da Base de Calculo, visto que, os mesmos ndo exerciam na data da ocorréncia do fato gerador,
uma das atividades amparadas pelo beneficio da redugao da Base de Calculo, ou, encontravam-se
com a situa¢ao BAIXADA no cadastro da SEFAZ.

Pondera que os clientes com atividade declarada no cadastro da SEFAZ igual a atividade
constante na copia do cartdo do CNPJ anexa aos autos pelo defendente, sofreram glosa da reducao
da Base de Calculo, visto que, os mesmos na data da ocorréncia do fato gerador, encontravam-se
com a situa¢ao BAIXADA no cadastro da SEFAZ.

Pede pela Procedéncia do Auto de Infragao.

Nas fls. 226/229, constam a cientificacdo do contribuinte de todo os papeis de trabalho para
manifestagao do contribuinte.

Em manifestagao proferida pelos patronos do recorrente, fls. 232/38, os requerentes fazem: a) uma
sintese da autuacdo; b) resume as razdes apresentadas na fase impugnativa (pede pela extin¢ao
parcial do crédito (R$ 138.081,49), conforme o art. 156, I do CTN, suscitada nulidade da autuagdo
por auséncia de detalhamento adequado do motivos das glosas dos beneficios, suscitada nulidade
pela inobservancia do principio da verdade material, discorreu sobre o critério correto da
atividade preponderante da unidade consumidora para fins de fornecimento de energia elétrica,
argumenta sobre a inafastabilidade da interpretacao do termo “classe de consumo” (legislagao
reguladora da ANEEL — Resolucdo n° 414/2010), salientou sobre o cumprimento da Resolugdo n°
414/2010 da ANEEL por parte da recorrente, fala sobre a auséncia de qualquer obrigatoriedade por
parte do o6rgao gestor, assinala sobre as atividade industriais registradas e pontuou consumidores
registrados na RFB, com seus CNAEs); ¢) discorreu sobre a realizacdo da nova diligéncia no
sentido de esclarecimento dos fatos relacionados; d) destacou a informagao fiscal a respeito de
estarem coma classificacao da atividade do beneficio em seus CNAEs.

Em resposta a diligéncia proferida pela autuante, apresenta item CONCLUSAO DA INFORMAGCAO
FISCAL LASTREADA EXCLUSIVAMENTE NO CADASTRO DO CONSUMIDOR PERANTE A
SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DA BAHIA. NECESSIDADE DE ANALISE DA INFORMACAO
CADASTRAL DOS CONSUMIDORES ORIUNDA DO CARTAO CNPJ, CNAE E DEMAIS INFORMACOES
NECESSARIAS PARA A ANALISE DA ATIVIDADE PRESTADA PELOS CONSUMIDORES.
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Assinala que os autuante ndo trazem novos elementos aos autos, além daqueles ja apresentados
anteriormente (dados oriundos do cadastro de contribuintes perante a SEFAZ). Refuta os
argumentos trazidos pelos autuantes, dizendo que deve ser observado que o cartdo CNPJ acostado
na defesa da NEOENERGIA COELBA, quando extraido do site da Receita Federal, da conta da
situacdo ativa, com CNAE de atividade beneficiaria da redugdo da base de céalculo. Ou seja, toda a
constru¢do do raciocinio trazido na informagdo fiscal encontra obice nos dados trazidos pela
NEOENERGIA COELBA em sua defesa, de modo que os autuantes, por ndo trazerem fatos novos
relacionados a este consumidor, ndo lograram éxito em esclarecer o quanto solicitado no ambito
do 6rgdo julgador do CONSEF.

Disse que tal situacdo se repete em relacdo a demais consumidores, para os quais 0s autuantes se
limitaram a colacionar elementos ja apresentados anteriormente, quais sejam, dados oriundos do
cadastro de consumidores da SEFAZ. E para tanto, cabe entdo reiterar que as informagdes
prestadas pelos Ilmos. Fiscais, tanto no auto de infra¢do, quanto na manifesta¢ao ora sob vergaste,
ratificam que a verificacao dos dados contidos em seus cadastros e atividades preponderantes dos
contribuintes analisados foi o Unico e exclusivo critério de afericdo da atividade prestada.
Contudo, a mera informacao acerca da atividade prestada conforme seus registros, ou ainda de
suposta situacdo da “baixa” do consumidor ndo constitui fundamento, por si sd, para comprovar
que a SEFAZ efetivamente analisou a atividade realizada pelo consumidor, cumprindo os
principios da busca pela verdade material, ou ainda de que, no momento da lavratura do Auto de
Infragdo, o consumidor se encontrava com situagdo “ativa”, pois como ja dito, a uma, a planilha
com as informacgodes inseridas pelos autuantes - atividade econdomica principal/condi¢ao/situacao,
nao possui o condado de, isoladamente, comprovar a atividade prestada pelo contribuinte, sem que
estejam acompanhados dos cartdes CNPJ relativos a época da autuagao.

Afirma que ndo se pode considerar que o Auto de Infracdo em epigrafe, que lastreia suas razdes
com base no CNAE e atividade efetivamente prestada pelo consumidor, ndo colacione, junto a
planilha encaminhada ao Autuado, documentos que atestem o CNAE e a atividade efetivamente
prestada na época da autuacio. Deste modo, ratifica que a imprestabilidade das informagdes
prestadas nesta informacao fiscal ¢ notoria, posto que nao ¢ corroborada de novos ou diferentes
documentos habeis a ratificar a atividade prestada pelos consumidores, qual seja, o cartdo CNPJ.

Explica que os registros da SEFAZ podem nao corresponder as atividades efetivamente prestadas
pelos consumidores, tendo em vista a possibilidade de estarem desatualizados em relagdo ao
cadastro dos contribuintes. Por este motivo, mais uma vez se assevera que se reputados
insuficientes os documentos apresentados pela NEOENERGIA COELBA para corroborar as
alegacdes de sua defesa, também sao aqueles juntados a informagao fiscal ora respondida, pelas
razdes acima elencadas.

Requer que a NEOENERGIA COELBA que sejam apreciados os cartdes CNPJ apresentados na
defesa, para que, aferida a efetiva atividade realizada, sejam anulados os valores langados no
presente Auto de Infragdo.

Na fl. 244, os autuante vieram aos autos tomando ciéncia da manifestacdo do contribuinte e,
informam que ndo nenhum fato novo ou documentacgao que possa modificar o crédito reclamado.

VOTO (Vencido quanto as padarias)

Inicialmente, considerando haver a Recorrente suscitado preliminar de nulidade da autuagdo,
“Por auséncia de detalhamento adequado dos motivos das glosas dos beneficios de redugdo de
base de cdlculo”, a analiso.

Analisando o Auto de Infracdo e as pegas que o compdem, verifico que a Recorrente teve
conhecimento e acesso aos demonstrativos e planilhas elaboradas pelos autuantes, exercitou
plenamente seu direito ao contraditorio € o Auto de Infracdo foi devidamente elaborado
atendendo a todos os preceitos estabelecidos no RPAF/BA, inexistindo erros ou falhas que o
inquinem de nulidade.
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Ademais, se as apuragdes efetuadas, assim como suas fundamentagdes, ndo atendem ao que
dispoe parte da legislagao pertinente a sua atividade, € o caso de se pleitear a improcedéncia, que
¢ o objetivo de apreciagdo quanto ao mérito da mesma.

Estando o Auto de Infracdo atendendo a todos os pressupostos formais e legais, rejeito a
preliminar de nulidade suscitada pela Recorrente.

Adentrando ao mérito da lide, verifico e entendo que a mesma se encontra restrita ao
entendimento quanto a aplicacdo das legislagdes referentes a atividade exercida pela Recorrente,
aspectos empresariais, ¢ aquelas editadas pelo Estado, aspectos fiscais, além, principalmente da
interpretacdo que deram os autuantes a questao ora em debate.

Assim € que os autuantes fundamentaram a sua acusagao tendo por base o que esta definido pelo
RICMS/BA, no artigo 268, que assim especifica:

“Art. 268. E reduzida a BA se de cdlculo:
XVII - das operagdes com energia elétrica, de acordo com os seguintes percentuais:
a) 52%, quando:

1- destinada as classes de consumo industrial e rural;
2- destinada a atividade hoteleira, excetuada a atividade de motel;
3 - destinada a atividade de atendimento hospitalar;

b) 32%, quando:

1- destinada ao consumo pelos orgdos da administragdo publica federal direta e fundacoes mantidas
pelo poder publico federal;

2- destinada as demais classes de consumo, excetuadas as classes residencial e comercial;

Na planilha acostada pelos autuantes ao processo, denominada “Erro na determinacao da base de
calculo”, foram relacionadas faturas de cobranca do consumo de energia elétrica, com a
identificacdo dos consumidores, seus CNPJs, Codigos de Atividades Econdmicas, representadas
pelos CNAEs, e a descricdo das mesmas, além da situacdo cadastral de cada um quando da
emissdo das faturas.

Com base nesta planilha, os autuantes elaboraram o demonstrativo fiscal de apuracdo do ICMS,
considerando que todos os que ali constam ndo fariam jus a redugdo da base de célculo do
tributo.

Lastreado na mesma planilha, a Recorrente, elaborou copia com o recurso de agrupamento dos
consumidores pelas suas condi¢des cadastrais, identificando quais teriam o direito ao beneficio
fiscal e quais ndo se enquadravam, resultando na quantidade de 286 consumidores que nao fariam
jus e 183 que, de acordo com suas atividades, teriam este direito.

Baseada no levantamento acima descrito, a Recorrente, reconheceu a procedéncia da autuagao no
que se refere ao fornecimento de energia, com base na aliquota de 27%, portanto sem a reducao
da base de calculo, contestando em seu Recurso Voluntario o fornecimento aos demais.

Destaca-se dentre os ramos de negocios afirmados pelos autuantes como nio fazendo jus ao
beneficio os estabelecimentos de padarias, reporto-me ao definido pelo IBGE que considera como
atividade industrial aquela desenvolvida por estabelecimentos que produzem as massas € as
vendem diretamente aos consumidores, e, como comerciais, aquelas que adquirem os produtos de
terceiros para comercializacao.

A identificagdao por meio do CNAE, se torna dificultoso, deve-se, no caso, atentar-se para a carga
instalada, parametro estabelecido pela ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica, por meio
de Resolugdes especificas, a que a Recorrente se obriga a adotar.

Destaco que a Recorrente referéncia o atendimento ao disposto na Resolucdo ANEEL n° 414/10, que
a mesma foi revogada nos artigos 4°, 5° € 6°, pela Resolugdo ANEEL n° 800/17, assim como o artigo
27, pela Resolugdo ANEEL n° 670/15, € 0 164, pela Resolu¢do ANEEL n° 479/12.
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A revogacgdo deu-se por meio da edicdo das novas resolugdes, mantendo-se, porém, as mesmas
determinagdes contidas na primeira.

Assim ¢ que, a Resolugdo n° 800/17, ultima vigente a época dos fatos geradores do presente
processo, assim estabelece:

“Art. 53-A. Pela prestagdo do servico publico de distribuicdo de energia elétrica a distribuidora deve cobrar as
tarifas homologadas pela ANEEL nos processos tarifarios.

$ 4° As tarifas devem ser aplicadas de acordo com o tipo de usudario, o grupo e subgrupo, classe e subclasse e a
modalidade tarifaria a que estiver enquadrada a unidade consumidora, observadas as disposicoes deste
Capitulo.

$ 5° Para fins de aplicagdo tarifaria, as unidades consumidoras devem ser classificadas de acordo com a
atividade comprovadamente exercida, a finalidade de utilizagdo da energia elétrica e o atendimento aos
critérios para enquadramento previstos neste Capitulo e na legislagdo, em uma das seguintes classes tarifarias:

1I - industrial;

$ 7° Quando houver mais de uma atividade na mesma unidade consumidora sua classificagdo deve
corresponder aquela que apresentar a maior parcela da carga instalada, observado o disposto no § 2° do art.
53-0 e no paragrafo unico do art. 53-Q.

()

Art. 53-B As tarifas homologadas pela ANEEL deverdo ser reduzidas quando de sua aplicagdo aos
consumidores e demais usudrios do servigo publico quando houver a previsdo legal de beneficios tarifarios, ou,
conforme Se¢do XII deste Capitulo, quando o beneficio tarifario for concedido de forma voluntaria pelas
distribuidoras.

()
Art. 53-F Na classe industrial enquadram-se as unidades consumidoras em que seja desenvolvida atividade
industrial, ”

Entendo que, se as padarias que obtiveram o beneficio da reducao da base de calculo do ICMS por
estarem enquadradas na classe de consumo industrial assim o foram pela caracteristica da carga
predominante instalada ha época da contratacdo. Nao se tratando simplesmente de
estabelecimentos comerciais de revenda de produtos alimenticios, mas sim de estabelecimentos
que fabricam os proprios produtos, o que caracteriza a atividade industrial, fazendo jus ao
enquadramento na classe de consumo industrial e ao beneficio fiscal.

E de se salientar que o disposto no artigo 268 do RICMS, tem por base justamente, o determinado
pelo Convénio ICMS 115/03, base para a concessdo do beneficio por parte da Recorrente, ndo
podendo, desta forma, o agente administrativo alterar os conceitos que fogem a sua competéncia,
0 que, assim ocorrendo, ensejaria o enriquecimento ilicito do Estado, ainda mais ao se considerar
que em nada se beneficiou a Recorrente na concessao, apenas fez cumprir o objetivo econdmico
e social a que o mesmo se destina.

Entretanto, analisando detidamente o relatério remanescente da ultima diligencia fiscal, pude
observar que realmente, remanesciam na infragdo contribuintes com inscri¢ao estadual baixada
até 31/12/2019, ou seja, anterior ao Auto de Infracdo, bem como haviam algumas atividades que
ndo estavam contempladas com a possivel reducao, dentre elas:

Comércio a varejo de pneumaticos e cAmaras-de-ar
Comércio atacadista de alimentos para animais
Comércio atacadista de sisal

Comércio varejista de materiais de construgdo em g
Comércio varejista de moveis

Comércio varejista de suvenires, bijuterias e arte
Envasamento e empacotamento sob contrato
Lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares
Montagem de estruturas metalicas

Motéis

Obras de alvenaria

Dessa forma, entendo que deva ser mantido os langamentos nesses pontos.
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Ja, as atividades abaixo listadas, excluo da autuacdo por entender que efetivamente de trata de
atividades industriais:

Fabricacdo de produtos de panificagao

Impressdo de livros, revistas e outras publica¢des periddicas

Aparelhamento de pedras para construgcao

Fabricacdo de artefatos de material plastico

Impressdo de material para outros usos

Hotéis

Aparelhamento de placas e execugdo de trabalhos em marmore

Fabricacdo de estruturas metalicas

Fabricacdo de acessorios do vestuario

Fabricacdo de outros artigos de carpintaria para construgdo

Quanto ao carater c
concordar com o Suj

onfiscatdrio, desproporcional e muito pouco razoavel da multa, apesar de
eito Passivo, informo que foge a competéncia deste Conselho a apreciagao de

tal matéria, haja vista que nela esta incluida a analise de constitucionalidade, o que ¢ vedado pelo

artigo 167 do RPAF/B

A, além do fato de que a multa aplicada esta prevista em lei.

Ressalte-se que parte dos valores remanescentes foram liquidados conforme abaixo, devendo o
mesmo ser homologado.

» Auto

=
[}

=

La]

Assim, a luz do que

de Infragdo n® 298633.0003/21-1 (processo administrative n® 051642/2021-1):

Considerando-se que uma parcela do débito consubstanciado no auto de infracdo
em quest3o serd objeto de impugnacio dentro do prazo legal (abaixo denominada
“cadastro correto”), o presente requerimento se refere apenas a parte que nao
sera impugnada, reconhecida como devida, pela COELBA, do Auto de Infragao n®
298633.0003/21-1 (processo administrativo n® 051642/2021-1), doravante
denominada “cadastro incorreto” no valor detalhado abaixo:

| € o Incorreto | 296 : 9

o | 2 b
Total 479 RS 200.797,91 100%

Valor a ser pago em espécie (25% do débito fiscal reconhecido como devido) - art.
317, §42-A do RICMS/BA:

analisei, da legislacdo pertinente, dos conceitos legais que identificam as

atividades abrangidas no processo, rejeito a preliminar de nulidade suscitada pela Recorrente,

DOU PROVIMENTO

PARCIAL ao Recurso Voluntirio e julgo o Auto de Infragdo em aprecgo

PARCIALMENTE PROCEDENTE, reformando, desta forma a decisdo de piso, a qual fica assim

liquidada:

Data Julgado JJF Reduc¢io CJF Julgado CJF
Jan/20 25.626,73 3.055,57 22.571,16
Fev/20 25.751,66 2.774,46 22.977,20
Mar/20 25.149,46 2.853,48 22.295,98
Abr/20 21.381,40 2.266,67 19.114,73
Mai/20 13.212,84 1.688,48 11.524,36
Jun/20 11.926,85 1.644,85 10.282,00
Jul/20 13.185,30 1.819,17 11.366,13
Ago/20 12.632,19 1.748,39 10.883,81
Set/20 12.549,72 1.785,68 10.764,04
Out/20 13.667,58 1.882,56 11.785,02
Nov/20 11.581,36 1.634,77 9.946,59
Dez/20 14.132,82 2.351,00 11.781,82
Total 200.797,91 25.505,08 175.292,83

VOTO VENCEDOR (Quanto as padarias)

Peco licenga para divergir da i. relatora no que concerne a reducdo de base de calculo no que
concerne aos clientes que desenvolvem a atividade de padaria, pois para estes a jurisprudéncia
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pacificada neste Conselho de Fazenda apenas a admite quando, de forma principal, industrializam
os seus produtos para venderem a outros contribuintes, € ndo a consumidores finais, como soe
acontecer com os que foram objeto do presente Auto de Infragao.

Assim, com a inser¢do na autuacao dos valores relativos a tais clientes, os valores a serem
exigidos ficam da seguinte forma:

Data Julgado JJF Reduc¢ido CJF Julgado CJF
Jan/20 25.626,73 328,05 25.298,68
Fev/20 25.751,66 274,37 25.477,29
Mar/20 25.149,46 222,32 24.927,14
Abr/20 21.381,40 191,43 21.189,97
Mai/20 13.212,84 162,73 13.050,11
Jun/20 11.926,85 163,13 11.763,72
Jul/20 13.185,30 212,27 12.973,03
Ago/20 12.632,19 182,75 12.449.,44
Set/20 12.549,72 199,53 12.350,19
Out/20 13.667,58 270,95 13.396,63
Nov/20 11.581,36 255,68 11.325,68
Dez/20 14.132,82 217,81 13.915,01
Total 200.797,91 2.681,02 198.116,89

Voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntério.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria, com voto de qualidade do presidente, PROVER PARCIALMENTE 0 Recurso
Voluntério apresentado para modificar a Decisao recorrida € julgar PROCEDENTE EM PARTE o
Auto de Infragﬁo n° 298633.0003/21-1, lavrado contra COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO ESTADO
DA BAHIA - COELBA, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$ 198.116,89, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, II, “a” da Lei n° 7.014/96, e dos
acréscimos legais, devendo ser homologados os valores recolhidos.

VOTO VENCEDOR (Quanto a padaria) — Conselheiros: Paulo Danilo Reis Lopes, José¢ Adelson Mattos Ramos e
Rubens Bezerra Soares.

VOTO VENCIDO (Quanto a padaria) — Conselheiras: Valdirene Pinto Lima, Camila Magnavita da Fonseca
Camargo e Evalda de Brito Gongalves.

Sala virtual das SessGes do CONSEF, 02 de outubro de 2024.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

VALDIRENE PINTO LIMA — RELATORA/VOTO VENCIDO
(Quanto a padaria)

PAULO DANILO REIS LOPES - VOTO VENCEDOR
(Quanto a padaria)

EVANDRO KAPPES — REPR. DA PGE/PROFIS
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