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EMENTAN: ICMS. CREDITO FISCAL. FAL:FA DE ESTORNO.
OPERACOES DE SAIDAS COM REDUCAO DA BASE DE
CALCULO. Deve ser estornado o crédito fiscal do ICMS
relativo as entradas de mercadorias, cujas saidas
subsequentes ocorreram com reducdo de base de
calculo, no valor correspondente a parte proporcional
da redugdo. O contribuinte ndo consegue se opor a
acusacao fiscal, tampouco elidi-la. Indeferido o pedido
de diligéncia. Infracdo procedente. Mantida a Decisdao
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Recurso Voluntario interposto pela autuada em razao do Acérdao 2°
JJIF N° 0047-02/23-VD, as fls. 52/60 dos autos, que julgou Procedente o Auto de Infracdo em tela,
lavrado em 10/10/2022, para exigir ICMS no valor de R$ 283.840,67, em razao da imputacdo de 01
(uma) infragao, a seguir descrita:

INFRACAO 01 — 001.005.003. Deixou de efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS relativo as entradas de
mercadorias, cujas saidas subsequentes ocorreram com redug¢do de base de cdlculo, no valor correspondente a
parte proporcional da redugdo, para fatos ocorridos em setembro, outubro, dezembro de 2019, janeiro,
fevereiro e abril a novembro de 2020. Lan¢ado ICMS no valor de R$ 283.840,67 e multa de 60%, prevista no
art. 42, VII, “b”" da Lei 7.014/1996.

Enquadramento Legal: Art. 29, § 8°, da Lei 7.014/96, c/c art. 312, § 1°, do RICMS/BA, publicado pelo Decreto
n®13.780/20212.

Consta de informacdes complementares na descricdo dos fatos: “Deixou de efetuar estorno de crédito fiscal de
ICMS relativo as entradas de mercadorias, cujas saidas subsequentes ocorreram com redug¢do de base de
calculo, no valor correspondente a parte proporcional da redugdo,

Contribuinte aplica o limite de crédito de 10,59%, para estornar o crédito ICMS nas entradas, contrariando
totalmente o que diz o art. 6° do Decreto 7799/00. (...)

Quer dizer, os créditos fiscais de aquisi¢oes de mercadorias vinculadas a operagoes subsequentes (internas e
interestaduais) com utilizagcdo do beneficio fiscal (Arts. 1° e 2°) ndo poderdo exceder a 10% (dez por cento) do
valor de cada operagado.

Em e-mail anexo, o contribuinte refor¢a entendimento de que o limite de crédito deve ser de 10,59% sobre a
base de calculo destacada nas notas de entradas de mercadorias com aliquota superior a 12%.

Para o levantamento de estorno de crédito do ICMS somente consideramos as entradas de mercadorias
tributadas tomadas aliquota de 12% ou superior, conforme planilha com detalhamento dos estornos de créditos.
(Vide aba Detalhamento Estorno Crédito)

Destacamos também que a apura¢do do estorno de crédito foi realizada respeitando a propor¢do das saidas
tributadas com beneficio fiscal da reducdo da base de calculo de forma que parte das operagoes de saidas que
ndo tiveram o beneficio ndo sofresse o estorno de crédito, (Vide aba Calculo Propor¢ao Saidas).

Observa-se na tabela de proporcionalidade que a participagdo total das saidas com beneficio fiscal somou uma
média de 99,97%. Principalmente através do CFOP 5.102, demonstrando praticamente que todas as saidas
foram com a utilizac¢do do beneficio fiscal.

Seguem gravadas em midia anexa as planilhas (denomina¢do TARE) do contribuinte com os cadlculos dos
estornos efetuados que comprovam o entendimento contrario do contribuinte ao Art. 6°do Decreto 7799/00.

Tudo conforme planilhas demonstrativas analiticas gravadas em CD anexo”.
A 2* Junta de Julgamento Fiscal (JJF) apreciou a lide no dia de 22/03/2023 (fls. 52 a 60) e decidiu
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pela Procedéncia, por unanimidade, através do Acorddo de n° 0047-02/23-VD, o qual foi
fundamentado nos seguintes termos:

“Yotro

O Auto de Infragdo em andlise imputa ao sujeito passivo a acusag¢do de uma infra¢do a legislagdo tributdria,
tempestivamente impugnada.

O sujeito passivo é contribuinte do ICMS, inscrito no Cadastro Estadual na condi¢do Normal, exerce a
atividade principal de comércio atacadista de produtos alimenticios em geral e é beneficiario do Decreto n°
7.799/2000, o que lhe permite usufruir do beneficio da reducdo da base de cdlculo das mercadorias
relacionadas aos codigos de atividades constantes nos itens 1 a 16 do Anexo ao citado decreto, no percentual de
41,176% nas operacoes de saidas internas de estabelecimentos inscritos no Cadastro de Contribuintes do
ICMS, sob os cédigos de atividades econémicas constantes do Anexo Unico do Decreto, destinadas a
contribuintes inscritos no CAD-ICMS, observando que o valor global das saidas destinadas a contribuintes do
ICMS corresponda, no minimo, em cada periodo de apura¢do do imposto a determinados percentuais de
faturamento conforme previsto no art. 1°do Decreto n°7.799/2000.

O contribuinte se encontrava habilitado ao usufiuto do beneficio consoantes Termos de Acordo, conforme
exigéncia do art. 7°do Decreto n°7.799/2000, vigente a época dos fatos geradores conforme Pareceres nimeros
24906/2019, com vigéncia ate 03/12/2020, e 0340/2021, com vigéncia até 31/12/2022.

Conforme Termo de Inicio de Fiscalizagdo, lavrado pelo autuante em 06/10/2022, fl. 05, encaminhado ao
contribuinte através do Domicilio Tributario Eletronico — DT-e, cuja leitura ocorreu em 13/08/2022, o
contribuinte tomou conhecimento do inicio da agdo fiscal e, da lavratura do Auto de Infra¢do com a intimagdo
para quitar o débito levantado ou apresentar defesa administrativa, em 11/10/2022, também através do DT-e,
fls. 18 e 20, oportunidade que recebeu os demonstrativos analiticos e sintéticos que sustentam a infragdo,
elaborado pelo autuante contendo todos os dados e informagoes necessarias para o perfeito entendimento da
acusagdo, inclusive contendo a memoria de cdlculo do quantum apurado, fato demonstrado pela objetiva peca
de defesa que inaugurou o contencioso, ora discutido.

Observo que o langamento se conforma com todas as regras previstas no Codigo Tributario Nacional e atende a
todos os requisitos previstos no Decreto n° 7.629/99 — RPAF/99, especialmente aquelas previstas no art. 39,
tendo em vista que consta a identificacdo do sujeito passivo, a descri¢do precisa da infra¢do cometida, a
indicagdo clara da conduta praticada pelo contribuinte considerada contraria a legislagdo, estdo relacionados
os artigos infringidos e a previsdo da multa sugerida, além dos prazos para interposi¢do de defesa ou usufruto
do beneficio de reducdo dos percentuais de multa.

Ademais o direito de ampla defesa e contraditorio do contribuinte foi plenamente preservado, inexistindo
qualquer vicio ou falha que macule de nulidade o Auto de Infragdo.

6

Indefiro o pedido de diligéncia, com base no art. 147, inc. I, alinea “a” do RPAF/99, cujo objetivo pretendido
pela autuada seria que se confirmassem os elementos trazidos pela defesa, pois, considero que sdo suficientes
para a formagdo de minha convic¢do os elementos contidos nos autos.

No mérito, o contribuinte é acusado de ndo efetuar o estorno do crédito fiscal do ICMS decorrente de aquisi¢coes
de mercadorias, cujas saidas subsequentes ocorreram com a redu¢do da base de cadlculo prevista no Decreto n°
7.799/2000, ou seja, de 41,176% nas operagoes de saidas internas, contrariando o art. 29, § 8° da Lei n°
7.014/96, verbis.

Art. 29. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacoes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo,
inclusive quando iniciados ou prestados no exterior. (...)

$ 8% Quanto a utiliza¢do do crédito fiscal relativo ao servico tomado ou a mercadoria entrada no
estabelecimento, quando prevista redugcdo de base de cdlculo na operagdo ou prestacdo subsequente com
fixagdo expressa da carga tributdria correspondente, deverd ser considerado como limite o percentual
equivalente a esta carga.

A defesa sustenta sua pretensdo em desconstituir o langamento com base nos argumentos:

i. Na Bahia, a aliquota interna do ICMS que era de 17%, em 10/12/2015, com a publicagdo da Lei n°
13.461/15, alterou o art. 15, inc. I da Lei n° 7.014/96, majorando a aliquota interna para 18%. Ao aplicar
o redutor de 41,176% sobre a aliquota de 18% houve uma alteragdo na aliquota efetiva a ser praticada
nas saidas de mercadorias pelos beneficiarios do Decreto n°7.799/00 de 10% para 10,59%,

ii. O entendimento da Fiscaliza¢do contraria o Decreto n° 7.799/00, que sempre estabeleceu que os créditos
de ICMS a serem aproveitados nas entradas das mercadorias deveriam ser calculados com base no mesmo
percentual daquele correspondente a aliquota efetiva incidente sobre as saidas das mesmas mercadorias;
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iii. O entendimento da Fiscalizagdo também viola o proprio principio constitucional da ndo cumulatividade do
ICMS, ja que estabelece um estorno de créditos desproporcional a aliquota aplicavel na tributagdo das
saidas subsequentes dessas mercadorias;

iv. Oart. 29, §8°da Lein®7.014/96 e o art. 312, § 1° do RICMS/2012, determinam claramente que o limite
para percentual do estorno de créditos de ICMS deve corresponder a carga tributaria prevista para a
redugdo da base de calculo da operacdo subsequente; e

v. O Auto de Infra¢do exige valores de ICMS com fundamento na redag¢do ndo atualizada do art. 6° do
Decreto n° 7.799/00, que esta desconectado com a legislagio estadual e com toda a legisla¢do
constitucional e federal que disciplinam a ndo-cumulatividade do ICMS.

E fato que a aliquota do ICMS nas operagdes internas prevista na Lei n° 7.014/96 do seu art. 15, inc. I foi
alterada pela Lei n°® 13.461/15, com efeitos a partir de 10/03/2016, também é fato que aos contribuintes
beneficiarios do Decreto n° 7.799/2000, se impéoe o limite de creditamento do ICMS proveniente de aquisi¢oes
de mercadorias a serem comercializadas com a redugdo da base de calculo do imposto em 10%, conforme o
caput do art. 6°do Decreto n°7.799/2000, in verbis.

Art. 6° Os créditos fiscais relativos a mercadorias e bens adquiridos e a servigos tomados, vinculados a
operagoes subsequentes amparadas pelos beneficios previstos nos arts. 1° 2°, 3°-B, 3°-D e 3°-E ndo poderdo
exceder a 10% (dez por cento) do valor da operagdo utilizada em cada um dos respectivos documentos
fiscais de aquisi¢do dos servigos, bens ou mercadorias.

Destaco que o dispositivo acima transcrito, mesmo com a altera¢do da aliquota interna no estado da Bahia, de
17% para 18%, ndo foi modificado, cujo patamar de 10% foi fixado em consondncia com o beneficio fiscal de
reducgdo da base de calculo em 41,176%, nas saidas internas de estabelecimentos atacadistas, conforme prevé o
caput do art. 1°do citado decreto citado:

Art. 1° Nas operagoes de saidas internas de estabelecimentos inscritos no Cadastro de Contribuintes do
ICMS (CAD-ICMS) sob os cédigos de atividades econdmicas constantes do Anexo Unico que integra este
Decreto, destinadas a contribuintes inscritos no CAD-ICMS do Estado da Bahia, a base de calculo das
mercadorias relacionadas aos codigos de atividades constantes nos itens 1 a 16 do referido anexo podera
ser reduzida em 41,176% (quarenta e um inteiros e cento e setenta e seis milésimos por cento), desde que o
valor global das saidas destinadas a contribuintes do ICMS corresponda, no minimo, em cada periodo de
apuracgdo do imposto, aos seguintes percentuais de faturamento.

Lembro que o Decreto n° 7.799/2000, criou um regime de tributacdo especial, que poderd ser adotado pelos
estabelecimentos atacadistas inscritos no Cadastro de Contribuintes do ICMS - CAD-ICMS, sob os codigos de
atividades econémicas constantes do Anexo Unico que integra o Decreto e depende se sua manifestacdo no
sentido de optar pelo regime, mediante assinatura de Termo de Acordo, conforme estabelece o art. 7° do
multicitado decreto.

Assim, caberd sempre ao contribuinte decidir se adere ou ndo aos beneficios do decreto, sempre cabendo-lhe
avaliar as vantagens e desvantagens e, caso ndo vislumbre beneficios ao se submeter as regras previstas, é
perfeitamente permitido ndo fazer a opgdo, e assim, ndo estard vinculado ao limite de crédito fixado no art. 6°
acima transcrito, e se aderir, poderd a qualquer tempo requerer junto a Secretaria da Fazenda o seu
descredenciamento e passar a operar no sistema tributario que lhe permita o creditamento do ICMS decorrente
das aquisi¢des sem o limite estabelecido no Decreto n°7.799/2000.

No caso concreto, o contribuinte, por iniciativa propria, aderiu ao beneficio fiscal que desde o seu primeiro
credenciamento ndo houve qualquer alteragdo que o tornasse desvantajoso, fato comprovado por sua
permanéncia como credenciado, inclusive com pedido de revalida¢dao dos Termos de Acordos ja assinados.

Ressalto ser inadmissivel que estando o contribuinte operando como credenciado a usufruir dos beneficios
fiscais, ignorar o texto normativo e elevar o limite de creditamento, la estipulado, para adulterar o regime, sem
que tenha havido edi¢do de novo normativo com esse objetivo, sob a justificativa que “...considerou que o limite
do percentual a ser aplicado para estorno dos créditos do imposto nas entradas das mercadorias deveria ser
naturalmente alterado, para que se mantivesse a logica do Decreto.”, e ainda, que assim procedeu “...para que
fosse preservado o principio da ndo cumulatividade. Isto é, para que o percentual dos créditos mantidos fosse
proporcional a aliquota efetiva a ser aplicada nas operagoes de saidas destas mesmas mercadorias. Por essa
razdo, a Requerente aproveitou créditos de ICMS nas operagées de entradas de mercadorias limitados ao
percentual de 10,59% .

Quanto a arguida ofensa ao principio da ndo-cumulatividade do ICMS, lembro esta previsto no art. 155, § 2°,
inc. I da Constituicdo Federal, que ao estabelecer tal principio, o legislador constituinte ndo apenas impos a
ndo cumulatividade ao ICMS, mas, definiu a pretensdo que a regra seja uma regra estruturante do ICMS,
estreitando a margem para outras interpretagoes por parte do legislador complementar na disciplina do tema.

Sendo o ICMS um imposto plurifasico, a existéncia de desoneragoes no meio da cadeia de circulagdo pode
causar distor¢oes. Assim sendo, prevendo essa circunstancia, o legislador constituinte determinou no art. 155, §
2° inc. Il da Carta Magna que a isengdo ou ndo incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislag¢do, ndao
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implicara crédito para compensagdo com o montante devido nas operagdes ou prestagoes seguintes e
acarretard a anulagdo do crédito relativo as operagoes anteriores.

9

A Constitui¢ao também estabelece no art. 155, § 2°, inc. XII, alinea “c” que cabe a lei complementar disciplinar
o regime de compensagdo do imposto. Assim, o legislador complementar através da Lei Complementar n° 87/96,
no seu art. 33, criou excegdes ao principio da ndo-cumulatividade, fato que deixa claro que ndo se trata de um
principio absoluto, sendo correta e compativel com a legislacdo o limite estabelecido no citado art. 6° do
Decreto n° 7.799/2000, portanto, ndo vislumbro a arguida violagdo.

E cedi¢o que o limite de creditamento do ICMS decorrente de aquisicbes de mercadorias destinadas a
comercializagdo, aplicado no periodo de ocorréncia dos fatos geradores é de 10%, conforme estabelece o
citado decreto.

A metodologia de cdlculo aplicada pelo Fiscal, se relaciona com a proporcionalidade a ser adotada para
calculo do estorno de créditos, exigido para os contribuintes atacadistas que firmaram o Termo de Acordo para
usufruto do beneficio da redugdo da base de calculo nas saidas destinadas a contribuintes do imposto, conforme
art. 6°do Decreto n° 7.799/2000, cuja base de calculo dos estornos deverd tomar como referéncia o valor das
aquisigoes.

Este entendimento se conforma com o posicionamento da Administragdo Tributdria, expressado no Parecer da
Diretoria de Tributagdo n°35398/2019, em resposta ao questionamento de contribuinte beneficiario do Decreto
n? 7.799/2000, que assim indagou: “Desde a entrada em vigor da nova redag¢do do art. 3°-F do Decreto n°
7.799, de 09 de maio de 2000, em 24 de agosto de 2016, deve-se aplicar o estorno do crédito fiscal do art. 6° do
Decreto n°7.799/00? Caso positivo, o estorno do crédito fiscal deve ser aplicado ao valor do ICMS que exceder
ao indice percentual de 10%, ou aos percentuais de 10,59% ou 15,88%, para fins de apropriagdo do crédito do
ICMS referente aos produtos vinculados a operagoes subsequentes amparadas pela redugdo de base de calculo
prevista no art. 3°-F do Decreto n®7.799/00? .

Especificamente a tal questionamento a DITRI respondeu, cujo texto segue reproduzido o trecho que interessa
nesse contexto:

“A frui¢do da redugdo de base de cdlculo pelos estabelecimentos atacadistas que realizam saidas internas
das bebidas alcoolicas classificadas nas posicées NCM 2204, 2205, 2206, 2207 e 2208, se encontra assim
disciplinada no art. 3°-F, c/com o art. 7°do Dec. n°7.799/00: (...).

Nesse contexto, uma vez firmado Termo de Acordo especifico com a SEFAZ/BA, e observados os
procedimentos e condigoes nele estabelecidos, podera a Consulente usufruir do beneficio disciplinado no
art. 3°-F do Dec. n°7.799/00.

Por sua vez, ao disciplinar a apropriacdo dos créditos fiscais relativos as operac¢bes amparadas pelo
beneficio da reducdo de base de cdlculo prevista no Dec. n°7.799/00, o art. 6° do referido diploma legal traz
a seguinte disposicdo: (...)

Observe-se, portanto, da leitura do art. 6° do Dec. n° 7.799/00 acima transcrito, que o legislador ndo faz
qualquer mengdo ao beneficio previsto no art. 3°-F, para fins de observancia da limita¢do dos créditos
fiscais relativos as aquisicoes de bens, mercadorias e servicos tomados. Com efeito, a disciplina
estabelecida no art. 6° se aplica exclusivamente as operagoes alcangadas pelos beneficios contidos nos
artigos ali especificados de forma expressa, a saber: arts. 1°, 2°, 3°-B, 3°-D e 3°-E.

Diante do exposto, para fins de apropriagdo dos créditos fiscais vinculados as opera¢ées amparadas pelo
tratamento previsto no art. 3°-F do Dec. n°7.799/00, a Consulente devera observar a regra geral de vedagio
de crédito prevista no art. 312, § 1°, do RICMS/BA, (...)

Dessa forma, seguindo a regra geral de estorno de crédito nas entradas de bens, mercadorias e servi¢os
vinculados a saidas subsequentes amparadas por beneficio de reducdo de base de calculo, e respondendo ao
questionamento especifico apresentado na presente consulta, informamos que, tratando-se de entradas
vinculadas as mercadorias indicadas no art. 3°F do Dec. n° 7.799/00, a Consulente devera estornar os
créditos fiscais de forma proporcional a redugdo de 41,176% (quarenta e um inteiros e cento e setenta e seis
milésimos por cento), aplicavel nas saidas internas subsequentes dos citados produtos”.

Ou seja, a proporcionalidade de apropriagdo dos créditos em relagdo a reducdo de 41,176% somente é
aplicavel aos produtos listado no art. 3°-F do citado decreto, o que ndo é o caso em exame.

Art. 3°F. Nas operagées de saidas internas destinadas a pessoas juridicas, com bebidas alcodlicas das
posicoes NCM 2204, 2205, 2206, 2207 e 2208, exceto bebida refrescante com teor alcodlico inferior a 8%
(NCM 2208.9), realizadas por contribuintes que se dediquem a atividade de comércio atacadista, a base de
calculo do ICMS sera reduzida em 41,176% (quarenta e um inteiros e cento e setenta e seis milésimos por
cento), de forma que a carga tributaria seja equivalente a 15,88% do valor da operacdo, observado o
disposto no art. 7° deste Decreto. (Grifo do relator).

Portanto, se o limite para o creditamento tem como base o montante de 10%, calculados sobre o valor das
aquisi¢des, é correto que sejam tomadas como base as operagoes de entrada do estabelecimento no periodo.
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Assim, constato que o autuante aplicou no cadlculo do imposto a ser estornado, a correta metodologia, conforme
previsto no art. 6°do Decreto n°7.799/00, portanto, tenho como caracterizada a infra¢do.

Saliento que esse entendimento se coaduna com decisoes neste CONSEF conforme Acorddos JJF n° 0082-02/22-
VD, JJF n° 0050-03/22-VD e JJF n° 0050-03/22-VD, este ultimo ja julgado e confirmado em segunda instancia
— Acordao CJF n° 0320-11/22-VD.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

Cientificado da decisdo de primeiro grau, relativo ao Acordao 2* JJF N° 0047-02/23-VD, através do
Termo de Intimagdo de fl. 65 dos autos, em cumprimento ao disposto no art. 166 do RPAF/BA,
aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, por Mensagem DT-e, datada de 19/04/2023, com ciéncia em
20/04/2023 na forma do documento de fl. 68 dos autos.

Inconformado, com fundamento no art. 169, I, “b” do RPAF/BA, aprovado pelo Decreto n°
7.629/1999, o contribuinte interpds Recurso Voluntario as fls. 72 a 80, mediante o qual aduz que os
valores mantidos ndo merecem prosperar, nos termos a seguir:

NESTLE BRASIL LTDA., ja qualificada nos autos do Processo Administrativo decorrente do Auto
de Infragdo em referéncia, por seus advogados, vem, com fundamento nos artigos 169 e seguintes
do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (“‘RPAF”), aprovado pelo Decreto Estadual n°
7.629, de 9.7.1999, apresentar Recurso Voluntario a uma das Colendas Camaras de Julgamento
do CQNSEF, contra o Acordao DF n° 0047-02/23-VD (“decisao recorrida”) da Ilustre 2* Junta de
Julgamento Fiscal do CONSEF, que julgou procedente o Auto de Infracao n° 279459.0028/22-0.

1. FATOS ANTECEDENTES

Diz que este Recurso Voluntério busca a reforma da r. decisdo recorrida, que julgou procedente o
Auto de Infragdo n° 279459.0028/22-0, para manter os débitos de Imposto sobre operagdes relativas
a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (“ICMS”) relativos ao periodo de setembro de 2019 a
novembro de 2020, acrescidos de multa correspondente a 60% do montante de imposto exigido e
de juros moratorios.

Pontua que a acusacao fiscal veiculada no Auto de Infragdo ¢ de que a Recorrente ndo teria
efetuado o estorno proporcional de créditos do imposto relativo a operacdes de entradas de
mercadorias, realizadas no periodo compreendido entre setembro de 2019 € novembro de 2020,
que tiveram posteriores saidas internas com o beneficio fiscal da redu¢do da base de célculo
previsto no artigo 6° do Decreto Estadual n° 7.799, de 9.5.2000 (“Decreto n° 7.799/00”)

Diz que, para a correta compreensdo da discussdo, ¢ necessario considerar que o artigo 1° do
Decreto n° 7.799/00 estabelece que, nas saidas internas de mercadorias promovidas por Centros de
Distribuicdo e por comerciantes atacadistas (que praticam as atividades relacionadas no Anexo
Unico do aludido Decreto), a base de calculo da operagdo deve ser reduzida em 41,176% (quarenta
€ um inteiros e cento e setenta e seis milésimos por cento).

Consigna que, quando essa norma foi criada, a aliquota interna regular no estado da Bahia era de
17%, o que significava, portanto, que a aliquota efetiva a ser aplicada nas operagdes contempladas
pelo Decreto era de 10%.

Em contrapartida, nos termos do artigo 6° do mesmo Decreto n° 7.799/00, os contribuintes
beneficiarios dessa redugdo da base de calculo (bem como de outros beneficios fiscais previstos
pelo mesmo Decreto n° 7.799/00) ndo poderiam tomar créditos de ICMS nas entradas das
mercadorias, cujas saidas seriam beneficiadas, que excedessem 10% da operacao de entrada.

Ora, a legislacdo estadual naturalmente limitava o aproveitamento dos créditos ao mesmo
percentual da aliquota efetiva aplicada nas saidas das mesmas mercadorias, qual seja, 10%,
obedecendo a regra da necessidade do estorno proporcional dos créditos apurados na operagao
anterior.

Entretanto, em 10.12.2015, foi publicada a Lei Estadual n° 13.461 (“Lei n° 13.461/15”) que, por meio
de seu artigo 1°, alterou o artigo 15, inciso I, da Lei Estadual n° 7.014, de 4.12.1996 (“Lei n°
7.014/96”), majorando para 18% a aliquota incidente nas operagdes internas em que o remetente ou
prestador e o destinatario da mercadoria estejam localizados no Estado da Bahia. Essa majoragao
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em 1% passou a produzir efeitos a partir de 10.3.2016.

Aduz que, justamente essa majoragao de aliquota ¢ que causou a glosa de créditos por meio do
Auto de Infracdo, pois ao se aplicar o redutor de 41,176% sobre a aliquota de 18% houve uma
alteracdo na aliquota efetiva a ser praticada nas saidas de mercadorias pelos beneficiarios do
Decreto n° 7.799/00 de 10% para 10,59%.

Diante disso, em relagdo as operagdes ocorridas a partir de 10.3.2016, ou seja, em todo o periodo
autuado, a Recorrente considerou que o limite do percentual a ser aplicado para estorno dos
créditos do imposto nas entradas das mercadorias deveria ser naturalmente alterado, para que se
mantivesse a loégica do Decreto e, mais do que isso, para que fosse preservado o principio da nao
cumulatividade. Isto €, para que o percentual dos créditos mantidos fosse proporcional a aliquota
efetiva a ser aplicada nas operacdes de saidas destas mesmas mercadorias. Por essa razdo, a
Recorrente aproveitou créditos de ICMS nas operagdes de entradas de mercadorias limitados ao
percentual de 10,59%.

Nesse contexto, diz que ¢ importante esclarecer que as entradas que geraram os créditos
parcialmente glosados consistiram em operacgdes tributadas com a aliquota de 12% ou mais. Por
1sso, € em vista da alteracao da carga tributaria incidente nas vendas internas das mercadorias a
partir de 10.3.2016, a Recorrente estornou créditos de ICMS correspondentes a diferenca entre as

aliquotas de 12% ou mais (aplicdveis nas entradas) e os créditos aproveitados com base carga de
10,59%.

Apesar disso, a Fiscalizacdo considerou que deveria ter sido mantido o estorno considerando a
diferen¢a decorrente da aplicagdo do percentual de 10% (e ndo 10,59%) mesmo para as operagoes
ocorridas apds 10.3.2016, de modo que os créditos ndo excedessem 10% dos valores das entradas, a
despeito do fato de as saidas dessas mercadorias terem sido tributadas considerando a aliquota
efetiva de 10,59%.

Por isso, destaca que a cobranca do Auto de Infracdo consiste na exigéncia de valores de ICMS
correspondentes a diferenga entre o percentual estornado pela Recorrente e o percentual que, no
entendimento da Fiscalizagdo, deveria ter sido expurgado nas entradas de mercadorias cujas
saidas se sujeitaram a reducdo da base de célculo prevista no Decreto n° 7.799/00 (notadamente a
partir de 10.3.2016).

Registra que, conforme demonstrado na Defesa, contudo, esse entendimento da Fiscalizacao
contraria o proprio Decreto n° 7.799/00, o qual sempre estabeleceu que os créditos de ICMS a
serem aproveitados nas entradas das mercadorias deveriam ser calculados com base no mesmo
percentual (i.e.,, no limite) daquele correspondente a aliquota efetiva incidente sobre as saidas das
mesmas mercadorias.

Além disso, diz que o entendimento da Fiscalizagdo viola o préprio principio da nao
cumulatividade do ICMS, previsto no artigo 155, § 2°, inciso I da Constituicdo Federal de 1988
(“CF”), ja que estabelece um estorno de créditos desproporcional a aliquota aplicavel na
tributacao das saidas subsequentes dessas mercadorias.

Apesar dos argumentos apresentados pela Recorrente, diz que a r. decisdo recorrida julgou
procedente o Auto de Infracio, sob os mesmos fundamentos adotados pela Fiscalizagdo, de que
a Recorrente teria que ter adotado o limite de 10% (e ndo de 10,59%, como ocorreu) para o calculo
de todos os estornos de créditos do ICMS, de modo que a diferencga de estorno exigida pelo Auto
de Infragdo seria legitima.

No entanto, diz que, conforme serda demonstrado a seguir, a r. decisdo recorrida deve ser
reformada a fim de que o Auto de Infragdo n° 279459.0028/22-0 seja julgado integralmente
improcedente.

Il. MOTIVOS DETERMINANTES PARA O CANCELAMENTO DA AUTUAGAO FISCAL- llegitima exigéncia

de estorno proporcional superior a aliquota aplicavel nas saidas: mé aplicagdo do Decreto
7.799/00

Diz que, de fato, o artigo 1° do Decreto n° 7.799/00 prevé que a base de calculo do ICMS nas
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operagdes promovidas pelos contribuintes sujeitos ao regime de tributacdo nele previsto deve ser
reduzida em 41,176%, que destaca.

Pontua que ¢ necessario considerar, entretanto, que, quando o Decreto foi editado, a aliquota
regular aplicavel as operagdes internas promovidas em territorio baiano e as operagoes
interestaduais era de 17%. Logo, pode-se afirmar com clareza que o poder executivo quis
estabelecer que a aliquota efetiva aplicdvel nas operagdes sujeitas ao dito decreto seria de 10%.

Por esse motivo € que o artigo 6° do Decreto n° 7.799/00 prevé que “os créditos fiscais relativos a
mercadorias e bens adquiridos e a servigos tomados, vinculados a operag¢oes subsequentes
amparadas pelos beneficios previstos nos arts. 1°, 2°, 3°-B, 3°-D e 3°-E ndo poderdo exceder a 10%
(dez por cento) do valor da operagdo utilizada em cada um dos respectivos documentos fiscais
de aquisic¢do dos servigos, bens ou mercadorias.”

Ou seja, diz que o Decreto estabelecia que os contribuintes beneficiados ndo poderiam aproveitar
créditos do imposto em percentual superior a 10% porque, naturalmente, a aliquota aplicavel
sobre suas saidas seria de 10%.

Até esse ponto, o Decreto n° 7.799/00 estava perfeitamente alinhado com o principio da ndo
cumulatividade do ICMS, ja que exigia o estorno de créditos do imposto estadual de modo a
manter a equivaléncia no percentual aplicavel nas entradas e nas saidas (sempre 10%).

Diz que, para que se compreenda o raciocinio da Recorrente, basta considerar uma aquisi¢ao de
mercadorias para revenda no regime normal de apuracdo do imposto. Nesse caso, a aquisi¢ao
interna dessas mercadorias geraria um crédito de imposto calculado, naquela época, com base em
um percentual de 17%, ao passo que as saidas dessas mercadorias seriam tributadas pela aliquota
de 17%. Percentuais idénticos fazem com que o ICMS incida sobre o valor agregado (diferenca de
base de calculo), o que ¢ seu verdadeiro objetivo.

Nessa logica, aduz que a majorac¢ao da aliquota interna e interestadual de 17% para 18%, a partir
de marco de 2016, deveria naturalmente causar impactos neutros sobre o regime de tributacdo
previsto no Decreto n° 7.799/00, (tal como, alids, acontece com os contribuintes nao contemplados
pelo tal Decreto), de modo que esse efeito deve ser também necessariamente refletido no
percentual a ser utilizado para a apuracao dos créditos fiscais do imposto, mediante elevacao de
10% para 10,59%.

Afinal, essa era justamente a inten¢ao do Poder Executivo quando criou o regime beneficiado de
tributagcdo previsto no Decreto n° 7.799/00, qual seja, o de aplicar o mesmo percentual (de 10% ou
de 10,59%) nas entradas e nas saidas das mercadorias.

Nesse sentido, diz que, ao estornar os créditos de ICMS nas aquisi¢des de mercadorias que foram
objeto da reducdo de base de calculo, a recorrente nada mais fez do que aplicar o regime de
tributacdo beneficiada previsto pelo Decreto n° 7.799/00 em sua esséncia, aplicando-se o
percentual de aliquota efetiva de 10,59% (de tributagdo das saidas) também para a apuracdo dos
créditos (relativos as entradas).

Registra que, apesar disso, a Fazenda Estadual e agora também a r. decisao concluiram que esse
procedimento estaria equivocado, mediante interpretacio distorcida das regras do Decreto n°
7.799/00, tornando-o um ato normativo que beira a inconstitucionalidade. Isso porque tanto a
Fazenda Estadual quanto a r. decisdo recorrida entendem que o percentual a ser aplicado para a
apuragdo dos créditos em relacdo as entradas das mercadorias seria ainda de 10%, mesmo na
situagdo em que a aliquota efetiva das saidas foi elevada de 10% para 10,59%.

Acontece que esse entendimento nao condiz com o objetivo € com a esséncia do Decreto n°
7.779/00, de manter percentuais idénticos para entradas (créditos de ICMS) e saidas (débitos de
ICMS) das mercadorias.

Mais do que isso, esse entendimento viola claramente a ndo-cumulatividade do imposto prevista
nos artigos 155, § 2°, inciso I € 150, inciso Il da CF2, ja que inviabiliza o aproveitamento de créditos
do imposto estadual de acordo com a regra da ndo cumulatividade do ICMS e e enseja
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tratamento desigual a contribuintes do ICMS sujeitos € ndo sujeitos aos beneficios de reducao da
base de calculo prevista no Decreto n° 7.799/00.

Frisa que, de um lado, os contribuintes sujeitos a tributacdo regular aplicam o percentual de 18%
para apurar seus créditos de ICMS sobre entradas internas de mercadorias e, a0 mesmo tempo,
aplicam o mesmo percentual de 18% sobre as saidas desses mesmos produtos. Ou seja, nessa
situagdo, foi mantida a légica de que o imposto estadual incide sobre o valor agregado a
mercadoria.

Por outro lado, no caso dos contribuintes sujeitos ao Decreto n° 7.799/00, a prevalecer o
entendimento da Fiscalizagdo e da r. decisdo recorrida, o percentual para apuracdo dos créditos
do imposto estadual passa a ser menor do que a aliquota efetiva aplicavel na tributagao das
saidas do imposto, fazendo com que o ICMS nio incida apenas sobre o valor agregado, o que
viola a nao-cumulatividade que norteia o imposto estadual, conforme determinam a CF ¢ a
propria Legislagao Estadual:

Artigo 29, § 8° da Lei n°® 7.014/96

“Art. 29. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagoes de que tenha resultado a entrada de mercadoria,
real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou
o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo, inclusive quando
iniciados ou prestados no exterior.

()

$ 8° Quanto a utilizagdo do crédito fiscal relativo ao servico tomado ou a mercadoria entrada no
estabelecimento, quando prevista redu¢do de base de calculo na operacdo ou presta¢do subsequente com
fixagdo expressa da carga tributdria correspondente, devera ser considerado como limite o percentual
equivalente a esta carga”.

Art. 312, § 1° do RICMS/BA:

“Art. 312. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado, salvo disposi¢do em
contrdrio, sempre que o servi¢o tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

5 1° Quando a operagdo ou prestagdo subsequente ocorrer com redugdo da base de cdalculo, o valor do estorno
sera proporcional a redugdo, sendo que, havendo fixagdo expressa da carga tributaria, o estorno sera em
relacdo ao percentual destacado na nota fiscal que exceder ao da carga tributdria definida na legislacdo para a
operagdo subsequente com a mercadoria ou com o produto dela resultante”.

Diz que os dispositivos transcritos acima ndo poderiam ser mais claros: o limite para percentual
do estorno de créditos de ICMS deve corresponder a carga tributaria prevista para a
reducio da base de calculo da operacio subsequente.

Diz, entdo, que, no caso em analise, a propria legislacdo autoriza a recorrente a manter o crédito
correspondente a 10,59% nas entradas das mercadorias a serem objeto de saidas posteriores
tributadas com base na aliquota efetiva de 10,59%.

O que se V¢, portanto, € que a r. decisdo recorrida manteve o Auto de Infracdo que exige valores
de ICMS da Recorrente com base em equivocada interpretacao do Decreto 7.799/00; interpretagao,
alids, desconectada com a legislagdo estadual e com toda a legislacdo constitucional e federal que
disciplinam a ndo- cumulatividade do ICMS.

Diante disso, aduz que ndo restam duvidas que este Recurso Voluntario deve ser provido, para
determinar a reforma da r. decisdo recorrida, para que seja reconhecida a total improcedéncia do
Auto de Infragao.

111, PEDIDO

por todo o exposto, a recorrente pleiteia seja dado integral provimento a este recurso
voluntario, para determinar a reforma da r. decisdo recorrida, reconhecendo-se a total
improcedéncia do Auto de Infragao n° 279459.0028/22-0, com a consequente extingao do crédito
tributério correlato.

E o relatorio.

ACORDAO CJF N°0255-12/24-VD 8



SECRETARIA
DA FAZENDA

C@NSEF

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntdrio contra a Decisdo de Piso proferida pela 2* Junta de Julgamento
Fiscal, em 22/03/2023, através do Acordao 2* JJF N° 0047-02/23-VD, as fls. 52/60 dos autos, que julgou
Procedente o Auto de Infracdo n°® 279459.0028/22-0, em epigrafe, lavrado em 10/10/2022, resultante
de uma agao fiscal realizada por Auditor Fiscal lotado na unidade Fazendaria IFEP COMERCIO, em
que, no exercicio de suas fungdes de Fiscalizagcdo, em cumprimento da O.S.: 5502693/22 constituiu
o presente langamento fiscal de exigéncia de imposto (ICMS), no valor de R$ 283.840,67, por ter
deixado de efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS relativo as entradas de mercadorias, cujas
saidas subsequentes ocorreram com reducao de base de célculo, no valor correspondente a parte
proporcional da reducdo, para fatos ocorridos em setembro, outubro, dezembro de 2019, janeiro,
fevereiro e abril a novembro de 2020, com enquadramento legal no Art. 29, § 8°, da Lei n°® 7.014/96,
c/c Art. 312, § 1° do RICMS/BA, publicado pelo Decreto n° 13.780/20212.

Consta de informagdes complementares na descricao dos fatos da autuagao, que, o Contribuinte
Autuado, aplicou o limite de crédito de 10,59%, para estornar o crédito ICMS nas entradas,
contrariando totalmente o que diz o Art. 6° do Decreto n° 7799/2000, que dispde sobre o tratamento
tributario com atacadistas, nas operagdes que indica, ao qual é beneficiario, ou seja, os créditos
fiscais de aquisicoes de mercadorias vinculadas a operagdes subsequentes (internas e
interestaduais) com utilizagdo do beneficio fiscal (Arts. 1° e 2° do Decreto n° 7799/2000) nao
poderao exceder a 10% (dez por cento) do valor de cada operagao.

Neste contexto, a Recurso Voluntério busca reformar a Decisdo de Piso, que julgou procedente o
Auto de Infragdo n° 279459.0028/22-0, através do Acordao da 2* JJF n° 0047-02/23, mantendo os
débitos constituidos de Imposto sobre operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Servicos
(“ICMS”), relativos ao periodo de setembro de 2019 a novembro de 2020, decorrentes de operacoes
abarcadas pelo Decreto n° 7799/2000.

Pontua, a Recorrente, que a acusagdo fiscal veiculada no Auto de Infracdo ¢ de que nao teria
efetuado o estorno proporcional de créditos do imposto relativo a operacdes de entradas de
mercadorias, realizadas no periodo compreendido entre setembro de 2019 € novembro de 2020,
que tiveram posteriores saidas internas com o beneficio fiscal da redu¢do da base de célculo
previsto no artigo 6° do Decreto Estadual n° 7.799, de 9.5.2000 (“Decreto n° 7.799/00”)

Diz que, para a correta compreensdo da discussdo, ¢ necessario considerar que o artigo 1° do
Decreto n° 7.799/00 estabelece que, nas saidas internas de mercadorias promovidas por Centros de
Distribuicdo e por comerciantes atacadistas (que praticam as atividades relacionadas no Anexo
Unico do aludido Decreto), a base de calculo da operagdo deve ser reduzida em 41,176% (quarenta
€ um inteiros e cento e setenta e seis milésimos por cento).

Consigna que, quando essa norma foi criada, a aliquota interna regular no estado da Bahia era de
17%, o que significava, portanto, que a aliquota efetiva a ser aplicada nas operagdes contempladas
pelo Decreto era de 10%.

Em contrapartida, nos termos do artigo 6° do mesmo Decreto n° 7.799/00, os contribuintes
beneficiarios dessa redugdo da base de calculo (bem como de outros beneficios fiscais previstos
pelo mesmo Decreto n° 7.799/00) ndo poderiam tomar créditos de ICMS nas entradas das
mercadorias, cujas saidas seriam beneficiadas, que excedessem 10% da operacao de entrada.

Diz, entdo, a Recorrente, que, em 10.12.2015, foi publicada a Lei Estadual n° 13.461 (“Lei n°
13.461/15”) que, por meio de seu artigo 1°, alterou o artigo 15, inciso I da Lei Estadual n° 7.014, de
4.12.1996 (“Lei n° 7.014/96”), majorando para 18% a aliquota incidente nas operagdes internas em
que o remetente ou prestador e o destinatario da mercadoria estejam localizados no Estado da
Bahia. Essa majoracdo em 1% passou a produzir efeitos a partir de 10.3.2016.

Aduz que, justamente essa majoragdo de aliquota ¢ que causou a glosa de créditos por meio do
Auto de Infracdo, pois ao se aplicar o redutor de 41,176% sobre a aliquota de 18% houve uma
alteracio na aliquota efetiva a ser praticada nas saidas de mercadorias pelos beneficiarios do
Decreto n° 7.799/00 de 10% para 10,59%.
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Nesse contexto, esclarece que as entradas que geraram os créditos parcialmente glosados
consistiram em operacdes tributadas com a aliquota de 12% ou mais. Por isso, € em vista da
alteracdo da carga tributaria incidente nas vendas internas das mercadorias a partir de 10.3.2016,
data em que entrou em vigéncia as alteracdes da Lei Estadual n° 13.461/2015, a Recorrente estornou
créditos de ICMS correspondentes a diferenca entre as aliquotas de 12% ou mais (aplicaveis nas
entradas) e os créditos aproveitados com base carga de 10,59%.

Frisa que, a Fiscalizag¢do, considerou que deveria ter sido mantido o estorno considerando a
diferen¢a decorrente da aplicagdo do percentual de 10% (e ndo 10,59%) mesmo para as operagoes
ocorridas apds 10.3.2016, de modo que os créditos ndo excedessem 10% dos valores das entradas, a
despeito do fato de as saidas dessas mercadorias terem sido tributadas considerando a aliquota
efetiva de 10,59%. Que € objeto da lide.

Pois bem! Para a analise da lide, necessario inicialmente destacar o disposto no caput, do art. 1° e
no art. 2° do Decreto n° 7.799/2000, in verbis.

Art. 1° Nas operagoes de saidas internas de estabelecimentos inscritos no Cadastro de Contribuintes do ICMS
(CAD-ICMS) sob os cédigos de atividades econémicas constantes do Anexo Unico que integra este Decreto,
destinadas a contribuintes inscritos no CAD-ICMS do Estado da Bahia, a base de cdlculo das mercadorias
relacionadas aos codigos de atividades constantes nos itens 1 a 16 do referido anexo poderd ser reduzida em
41,176% (quarenta e um inteiros e cento e setenta e seis milésimos por cento), desde que o valor global das
saidas destinadas a contribuintes do ICMS corresponda, no minimo, em cada periodo de apurag¢do do imposto,
aos seguintes percentuais de faturamento.

()

Art. 2° O contribuinte inscrito sob um dos cédigos de atividades econdmicas constantes do Anexo Unico que
integra este Decreto poderda lancgar a crédito, no periodo de apuragdo respectivo, o valor equivalente a 16,667%
(dezesseis inteiros, seiscentos e sessenta e sete milésimos por cento) do valor do imposto incidente nas
operagoes interestaduais que realizar com qualquer mercadoria.

Paragrafo unico. O tratamento previsto no caput so se aplica nas operagoes interestaduais cuja aliquota
incidente seja igual ou superior de 12 %.

Relativamente a apropriacdo de créditos fiscais vinculadas as saidas de que tratam os dispositivos
retro transcritos, o art. 6° do Decreto n° 7.799/2000, assim estabelece:

Art. 6° Os créditos fiscais relativos a mercadorias e bens adquiridos e a servicos tomados, vinculados a
operagoes subsequentes amparadas pelos beneficios previstos nos arts. 1°, 2°, 3°-B, 3°-D e 3°-E ndo poderio
exceder a 10% (dez por cento) do valor da operagdo utilizada em cada um dos respectivos documentos fiscais
de aquisi¢do dos servicos, bens ou mercadorias. (Grifos acrescidos)

E sabido por todos que, na doutrina e na jurisprudéncia, o entendimento é de que a reducio de
base de calculo equivale a uma isencio parcial e assim sendo, a parcela reduzida nao sera
tributada, sujeitando essa parcela as normas aplicaveis a isencio.

Neste sentido, o Art. 29, § 8° da Lei n° 7.014/96, que trata do imposto (ICMS) no Estado da Bahia, o
qual se fundamenta a autuacio, estabelece as regras acerca da apropriacao de créditos fiscais,
conforme a seguir copiado ipsis literis.

Art. 29. Para a compensag¢do a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacoes de que tenha resultado a entrada de mercadoria,
real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou
o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo, inclusive quando
iniciados ou prestados no exterior.

()

$ 8° Quanto a utilizagdo do crédito fiscal relativo ao servigo tomado ou a mercadoria entrada no
estabelecimento, quando prevista redugdo de base de cdlculo na operagdo ou prestacdo subsequente com
fixagdo expressa da carga tributdria correspondente, deverd ser conmsiderado como limite o percentual
equivalente a esta carga.

Logo, o dispositivo acima reproduzido, objetiva garantir a apropriacido de crédito fiscal até o
percentual estabelecido como carga tributaria, constituindo-se como um beneficio fiscal em
relacdo a regra geral, na qual todo o crédito fiscal proporcional superior a base de calculo
reduzida estabelecida (4rt. 6° do Decreto n° 7799/00) nao deve ser apropriado, que assim nao
procedeu o Contribuinte Autuado.
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Portanto, assertivamente, a Fiscalizagdo considerou que deveria ter sido mantido o estorno
considerando a diferenca decorrente da aplicagdo do percentual de 10% (e ndo 10,59% ), para as
operagdes ocorridas apos 10.3.2016, com a entrada em vigor da Lei Estadual n° 13.461 (“Lei n°
13.461/15”) que, por meio de seu artigo 1°, alterou o artigo 15, inciso I da Lei Estadual n° 7.014, de
4.12.1996 (“Lei n° 7.014/96”), majorando de 17% para 18% a aliquota incidente nas operagdes
internas em que o remetente ou prestador e o destinatario da mercadoria estejam localizados no
Estado da Bahia, vez que o dispositivo do Decreto 7799/00, que estabelece os limites de créditos
fiscais da norma isentiva (Art. 6°) mantem-se higida desde do seu nascedouro.

Desse modo, resta descaracterizada a justificativa da Recorrente de que o entendimento da
Fiscalizag¢do viola o préprio principio da ndo cumulatividade do ICMS, previsto no artigo 155, §
20, inciso I da Constituicdo Federal de 1988 (“CF”), j& que estabelece um estorno de créditos
desproporcional a aliquota aplicavel na tributacao das saidas subsequentes dessas mercadorias,
pois a regra geral da norma isentiva estabelecida no Decreto n° 7799/00, a qual ¢ beneficiaria,
¢ de que, nos termos do Art. 6°, os créditos fiscais ndo poderio exceder a 10% (dez por cento)
do valor da operagdo utilizada em cada um dos respectivos documentos fiscais de aquisi¢ao das
mercadorias, independentemente da aliquota interna vigente de sua comercializacio.

Ampliando mais um pouco a compreensdo dos fatos, quando o Decreto n° 7.799/2000 foi
publicado, observa-se que a aliquota incidente nas operacdes internas era de 17%, dai o legislador
ter posto no descritivo do Art. 1°, que a base de calculo das mercadorias abarcadas pela norma
isentiva poderia ser reduzida em 41,176% (quarenta € um inteiros e cento e setenta e seis
milésimos por cento), resultando numa tributagdo equivalente a aplicagdo de aliquota de 10%
[17% - (41,176% X 17%)], ou seja, dada a aliquota interna de 17%, o beneficidrio atacadista da norma
isentiva, estava autorizado ao crédito presumido de 10% em suas operacdes, em total sintonia
com a regra limitadora do crédito tributario estabelecido no Art. 6° do mesmo diploma legal e,
também, nos termos Art. 155, § 2°, inciso I da Constituicdo Federal de 1988 (“CF”).

O fato da tributacdo final corresponder aquela época a 10% da base de célculo original, ndao pode
o contribuinte beneficiario interpretar que essa relacdo deve ser mantida, na hipdtese de elevagao
da aliquota, uma vez que no dispositivo regulamentar da norma isentiva tem regra de limitagao
do crédito (Art. 6°) em linha com o que determina o Art. 155, § 2°, inciso I da Constituicdo Federal
de 1988 (“CF”), que se relaciona a compensagdo do crédito tributario, conforme os termos do
principio da ndo cumulatividade do imposto (ICMS).

Destarte, a alteracdo da aliquota interna do ICMS de 17% para 18%, pela Lei n° 13.461/2015,
estabelecida no art. 15, inc. I da Lei n° 7.014/96, com vigéncia a partir de 10/03/2016, aumentou a
tributacao indistintamente, no Estado da Bahia, sobre todas as mercadorias, nas operagoes
internas, inclusive sobre aquelas que possuiam previsao de reducdo da base de calculo, sem
previsdo expressa de carga tributaria incidente.

Em relacdo as operacdes beneficiadas pelo Decreto n° 7.799/2000, fica claro que, se a intengdo do
legislador fosse manter a mesma relagao apos a alteragdo da aliquota interna, o art. 6° também
deveria ter sido alterado, de modo a autorizar a apropriacdo dos créditos fiscais numa proporcao
maior que 10%, ja que a regra de reducdo da base de calculo ndo estabelece carga tributéria
expressa, 0 que nao ocorreu.

Nao procede, portanto, a arguicdo de improcedéncia da infragdo, julgada procedente pelos
membros de primeira instancia, através do Acordao JJF n° 0047-02/23, tendo em vista que restou
demonstrado que os créditos fiscais destacados nas notas fiscais de aquisi¢des de mercadorias,
pela Recorrente, somente poderiam ser aproveitados dentro do limite de 10%, estabelecido no art.
6° do Decreto n° 7.799/2000, quando foi aproveitado créditos no percentual de 10,59%, ensejando,
entdo, o estorno da diferenca decorrente da aplicagdo do percentual correto de 10% e o incorreto
de 10,59%, objeto da autuagao.

Saliento, como posto, no voto condutor dessa decisdo recorrida, que esse entendimento se
coaduna com decisdes neste CONSEF conforme os Acordaos JIF n° 0082-02/22-VD, JJF n° 0050-03/22-
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VD e JJF n° 0050-03/22-VD, este ultimo ja julgado e confirmado em segunda instancia — Acérdao
CJF n° 0320-11/22-VD; e mais recentemente o Acordao JJF n® 0047-02/23-VD.

Como bem sinalizado pelo i. Relator Julgador, no voto condutor da Decisdo de Piso, que o Decreto
n° 7.799/2000, criou um regime de tributacdo especial, que podera ser adotado pelos
estabelecimentos atacadistas inscritos no Cadastro de Contribuintes do ICMS - CAD-ICMS do
Estado da Bahia, sob os codigos de atividades econdmicas constantes do Anexo Unico que integra
o proprio Decreto, em que depende, eminentemente, do Contribuinte, sua manifestacdo no sentido
de optar pelo regime ali regido, mediante assinatura de Termo de Acordo, conforme estabelece o
art. 7° do multicitado Decreto.

Assim, cabe sempre ao Contribuinte decidir se adere ou nao aos beneficios do Decreto, cabendo-
lhe avaliar as vantagens e desvantagens e, caso ndo vislumbre beneficios ao se submeter as
regras previstas, ¢ perfeitamente permitido ndo fazer a op¢ao, € assim, ndo estard vinculado ao
limite de crédito fixado no art. 6° do Decreto n° 7799/2000, acima transcrito, €, também, se aderir,
poderd a qualquer tempo requerer junto a Secretaria da Fazenda o seu descredenciamento e
passar a operar no sistema tributdrio que lhe permita o creditamento do imposto (ICMS)
decorrente das aquisi¢des sem o limite estabelecido no citado Decreto.

No caso concreto, o contribuinte, por iniciativa propria, aderiu ao beneficio fiscal que desde o seu
primeiro credenciamento ndao houve qualquer alteracdo que o tornasse desvantajoso, fato
comprovado por sua permanéncia como credenciado, inclusive com pedido de revalidacdo dos
Termos de Acordos ja assinados.

Portanto, ndo merece reparo a Decisdo da 2 Junta de Julgamento Fiscal, através do Acérdao 2* JIF
N° 0047-02/23-VD, que julgou PROCEDENTE, por unanimidade, o Auto de Infragao, em tela.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n°® 279459.0028/22-0, lavrado contra NESTLE BRASIL
LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$
283.840,67 acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “b” da Lei n° 7.014/96 ¢ dos
acréscimos legais.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 13 de junho de 2024.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE

JOAO VICENTE COSTA NETO — RELATOR

MARCELO CARDOSO DE ALMEIDA MACHADO — REPR. DA PGE/PROFIS
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