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PROCESSO - A. 1. N°299131.0009/23-7

RECORRENTE - BOTICARIO PRODUTOS DE BELEZA LTDA.

RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO - Acérdio 2* JJF n° 0043-02/24-VD
ORIGEM - DAT NORTE/ INFAZ CENTRO NORTE

PUBLICACAO - INTERNET 11.10.2024

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0242-11/24-VD

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. SERVICOS DE TRANSPORTES ENQUADRADOS
NO REGIME DE SUBSTIUICAO TRIBUTARIA. E descabido
cogitar utilizacdo de crédito fiscal referente ao
transporte de mercadorias sujeita ao regime da
substituicdo tributaria. Neste caso, ja foi efetuado o
pagamento de todo o imposto devido, inclusive o
relativo ao frete. Rejeitada a preliminar de nulidade.
Indeferido o pleito de realizacdao de diligéncia. Mantida
a Decisdao recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo
por maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario contra Decisao da 2* JJF (Junta de Julgamento Fiscal; Acordao n°
0043-02/24-VD), que julgou Procedente o Auto de Infragdo em epigrafe, lavrado em 13/08/2023 para
formalizar a constituicdo de crédito tributario no valor historico de R$ 637.736,06, acrescido da
multa de 60%, prevista no art. 42, II, “f* da Lei n° 7.014/96, sob a acusacdo do cometimento da
irregularidade assim descrita pelo 6rgao da instancia originaria:

“001.002.094. Utilizou indevidamente crédito fiscal, referente a aquisi¢do de Servico de Transporte sujeito a
Substituicdo Tributaria. Valor: R$ 637.763,06. Periodo: abril, maio, julho e setembro 2020, junho, agosto e
dezembro 2021, maio 2022. Enquadramento legal: Art. 298, §§ 2° e 3° do RICMSBA/2012. Multa: Art. 42, 11,
“f"da Lei 7.014/96".

A JJF apreciou a lide no dia 29/02/2024 e decidiu pela Procedéncia por unanimidade, nos seguintes
termos (fls. 146 a 151):

“Yotro

Como acima relatado, o presente Auto de Infra¢do conduz uma so infragdo a legislacdo tributaria, tipificada
pelo codigo fiscal 001.002.094. Utilizou indevidamente crédito fiscal, referente aquisicdo de Servigo de
Transporte sujeito a Substituigdo Tributdria.

Examinando os autos constato estar o PAF consoante com o RICMS-BA e com o RPAF-BA/99, pois o
langamento resta pleno dos essenciais pressupostos formais e materiais e os fatos geradores do crédito
tributdrio constam claramente demonstrados.

Assim, considerando que: a) conforme documentos autuados as fls. 23-24, bem como do que se depreende da
manifesta¢do defensiva, copia do Auto de Infracdo e dos papéis de trabalho indispensdveis para o
esclarecimento dos fatos narrados no corpo do auto foram entregues ao contribuinte; b) na lavratura do Auto
de Infracdo foi devidamente cumprido o disposto no art. 142 do CTN, bem como nos diversos dispositivos a
respeito contidos no RPAF; ¢) a infragdo estd claramente descrita, determinada com seguranca, corretamente
tipificada e tem suporte nos demonstrativos e documentos fiscais autuados, emitidos na forma regulamentar e
com os requisitos legais (fls. 09-21), bem como identificado o infrator, constato ndo haver vicio a macular o
PAF em andlise.

Por considerar suficientes para a formagdo de minha convicgdo os elementos contidos nos autos, o caso ndo
impoe necessidade da diligéncia referida no topico dos pedidos/requerimentos da Impugnagdo.

De logo observo tratar-se de exagdo fiscal relacionada a tributo originalmente sujeito a langamento por
homologagdo (CTN: art. 150) em que a legislagdo atribui ao sujeito passivo a prdtica de todos os atos de
valoragdo da obrigagdo tributaria, inclusive o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, cabendo a esta apenas homologar os atos de natureza fiscal do contribuinte no prazo
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decadencial. Nesse caso, ainda que sobre a obrigacdo tributdiria ndo influam quaisquer atos anteriores a
homologacgdo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, em sendo praticados, os atos sdo, porém,
considerados na apurag¢do do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua
graduacdo (§§ 2°e 3°do artigo 150 do CTN).

Para efeito homologatorio dos prévios procedimentos efetuados pelo contribuinte, mediante uso de regular
ferramenta fiscal, o langamento tributario em revisdo neste orgdo administrativo judicante decorre de
depuracgdo dos dados registrados pelo contribuinte e compostos no Sistema Publico de Escrituragdo Digital —
SPED, instrumento que unifica as atividades de recep¢do, validagdo, armazenamento e autenticagdo de livros e
documentos que integram a escritura¢do contdabil e fiscal dos contribuintes, mediante fluxo unico,
computadorizado, de informagdes empresariais com repercussoes tributarias, regularmente transmitidos e
recebidos pela SEFAZ sem inconsisténcias na forma indicada no Ajuste SINIEF 02/09 (Clausula décima), uinica
escrituragdo com valor juridico a provar a favor e contra o contribuinte (Dec. n° 6.022/2007: Art. 2°).

Tem suporte probatorio nos demonstrativos e documentos autuados (fls. 09-21), cujas planilhas, em formato
PDF e Excel, analiticamente identifica: NF, data de emissdo, numero, chave de acesso, UF, NCM, descri¢do da
mercadoria, quantidade, CFOP, vir item, BC ICMS, aliquotas, valores do ICMS ST e vir da exagao.

Como visto no relatorio sem objetivamente contestar os dados da autuacdo, o representante do autuado
impugnou o Auto de Infragdo alegando direito ao uso do crédito fiscal relativo a prestagdo de servigo de
transportes que contratou na condi¢do de remetente de mercadorias, dada a ndo cumulatividade do ICMS e que
a responsabilidade pelo recolhimento do imposto incidente sobre as operacgbes cabe as empresas
transportadoras contratadas.

Ocorre que as mercadorias objeto das operagoes de transporte, cujo crédito foi apropriado pelo contribuinte e
glosado pelo langamento tributario em aprego, sdo sujeitas a antecipagdo tributaria total, com encerramento da
fase de tributagdo e, para tanto, cabe a seguinte legislacdo:

Lei 7.014/96

“Art. 8° Sdo responsaveis pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condi¢do de sujeitos passivos por
substitui¢do, devendo fazer a retencdo do imposto devido na operacdo ou operagoes a serem realizadas
pelos adquirentes, bem como do imposto relativo aos servigos prestados.

[...]
V - o contratante de servico ou terceiro que participe da prestagcdo de servigo de transporte interestadual
e intermunicipal;

RICMS-BA

“Art. 298. Sdo sujeitas a substituicdo tributdria por reten¢do as prestagies de servigos de transporte
contratadas por contribuinte inscrito neste estado na condi¢do de normal, e desde que realizadas por:

I — transportador auténomo,
Il — empresa transportadora ndo inscrita neste estado, ainda que optante pelo Simples Nacional,;
11 - empresa transportadora inscrita neste estado, exceto se optante pelo Simples Nacional.

[..]

§ 2° Relativamente ao disposto no caput, observar-se-a o seguinte:

I — a nota fiscal emitida pelo contribuinte substituto devera conter no campo ‘“‘informagoes
complementares” a base de cdlculo e o valor do imposto retido referente ao servigo de transporte;

11 — o sujeito passivo por substitui¢cdo, langcara em sua escrita fiscal o valor do imposto retido no Registro
E210, como débito especial;

$ 3° A4 substitui¢do tributaria relativa a prestag¢oes de servigo de transporte implica que:

I — a emissao dos Conhecimentos de Transporte pela empresa transportadora, a cada prestagdo, serd
feita sem destaque do imposto, neles devendo constar a expressdo “Substitui¢do tributaria - art. 298, do
RICMS”;

Il — em todos os Conhecimentos de Transporte emitidos, a transportadora fara constar declaragdo
expressa quanto ao regime de tributagdo adotado pelo seu estabelecimento, informando se fez opgdo pelo
direito ao uso de créditos fiscais relativas a operagoes e prestagoes tributadas ou se, ao contrdrio, optou
pelo beneficio da utilizag¢do de crédito presumido,

1II - em substitui¢do a exigéncia do inciso Il do § 3° deste artigo, poderd a empresa transportadora fazer
aquela declaracdo em instrumento a parte, com identificacdo do signatario, com indicagdo do nome,
enderego e numeros de inscri¢do, estadual e no CNPJ, devendo essa declaragdo ser conservada pelo
sujeito passivo por substitui¢do pelo prazo de 05 (cinco) anos;
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1V — no transporte de pessoas, mediante contrato celebrado na forma escrita, podera ser postergada a
emissdo do CT-e OS até o final do periodo de apuragdo do imposto”.

“Art. 439. No transporte de mercadoria cuja operagdo de circulagdo seja realizada a pre¢o CIF, sendo o
transporte efetuado:

[...]

11l - por empresa transportadora inscrita no cadastro de contribuintes deste Estado, o transporte da
mercadoria sera acobertado pela Nota Fiscal e pelo Conhecimento de Transporte, devendo-se observar o
seguinte:

[.]

¢) tratando-se de transporte de mercadoria enquadrada no regime de substituigdo tributaria:

1 - nas operagades internas e interestaduais, tendo em vista que o valor do frete estd incluido na base
de calculo da operagdo propria do remetente e, por conseguinte, se reflete na base de calculo da
substitui¢do tributaria relativa a mercadoria, a empresa transportadora, ao emitir o Conhecimento
de Transporte, ndo destacara o ICMS, nele fazendo constar, aléem dos demais requisitos, a expressdo
“Imposto compreendido na substitui¢do tributaria da mercadoria;

Conforme demonstrativo que apresenta junto a Impugnacdo, as operagdes autuadas foram efetuadas por 06
(seis) empresas, cujos créditos que entende de direito sdo: 1) FEDEX BRASIL LOGISTICA E TRANSPORTE =
R$ 15,99; JADLOG LOGISTICA S.A = R$ 139.105,16; NOSSA SENHORA DA VITORIA TRANSPORTE = R$
626,74; PATRUS TRANSPORTE = R$ 30,36, TEX COURIER = R$ 497.162,90 e TRANPIZZATTO
TRANSPORTADORA = R$ 1.029,37.

Em suas razées de Defesa para se eximir da acusagdo fiscal, o Autuado, em sintese, alicer¢ou seus argumentos
alegando que o recolhimento do ICMS sobre os fretes é de responsabilidade do fornecedor dos servicos e que
buscou comprovar tal recolhimento, obtendo informagées apenas das empresas TEX COURIER e
TRANSPIZZATTO, juntando comprovantes que constituem os Docs. 06 e 07. Para as demais, pede que o
CONSEF busque informagdes a respeito, mas que, independente do recolhimento do imposto pelas empresas
prestadoras dos servigos, pode usar o crédito do imposto como tomador do servigo.

Ora, as operagoes arroladas no levantamento fiscal estdo sujeitas ao regime de Substituicao Tributaria, o que
significa dizer, que de acordo com a legislagdo, o Autuado, na qualidade de contratante de servi¢o ou terceiro
que participe da prestagdo de servigo de transporte interestadual e intermunicipal é, nos termos da normativa
retro reproduzida, responsavel pela retengdo e recolhimento do ICMS, na condi¢do de sujeito passivo por
substituicdo, devendo fazer a retengdo do imposto devido na operagdo ou operagoes a serem realizadas pelos
adquirentes, bem como do imposto relativo aos respectivos servigos de transportes contratados pelo remetente,
no caso, o contribuinte autuado.

Qualquer procedimento que se afaste do quanto expressamente determinado pela legislacdo de regéncia,
desnatura o funcionamento do Instituto da Substituicdo Tributdria, que visa promover a eficacia da aplicagdo
da legislacdo tributdria, facultado em poucos contribuintes que se vinculam as operagdes na condi¢do de
contribuinte substituto, a homologagdo do cumprimento das obrigagoes tributaria da cadeia das subsequentes
operagoes pulverizadas em muitos contribuintes.

No que diz respeito a alegagdo defensiva de que o presente Auto de Infragdo ndo poderia exigir novamente o
mesmo imposto, uma vez que o ICMS foi destacado em Conhecimentos de Transporte emitidos pelos
transportadores que prestaram servigos, importa observar que, ainda que se provasse que as empresas
prestadoras dos servigos das operagdes objeto da autuacdo tenham efetivamente recolhido o imposto devido a
Bahia (o que ndo ocorreu no caso), a situagcdo se constituiria em mero indébito tributario passivel de
restituicdo.

Sem embargo, conforme dispoe o art. 166, do CTN, dada a natureza do ICMS, a restitui¢do de eventual indébito
cabe a quem provar ter assumido o encargo tributdrio, no caso, o consumidor final ou contribuinte substituido e
ndo ao contribuinte autuado (contribuinte substituto):

Art. 166. A restitui¢do de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do respectivo encargo
financeiro somente sera feita a quem prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo
transferido a terceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-la.

E que a utilizagdo de crédito fiscal é regida com rigor e especificidade nas entradas de mercadoria nos servigos
tomados, o que obriga ao contribuinte a observar o que preceitua a legislacdo tributaria, inclusive os limites ou
condi¢bes para sua apropriagdo.

Tanto é assim, que a alinea “a”, do inciso I, do art. 310 do RICMS-BA/2012, ao delimitar a utilizagdo de
créditos fiscais, veda o credito do imposto relativo a aquisi¢do ou a entrada de mercadorias e servigos tomados
para integrag¢do, consumo ou emprego na comercializagdo, industrializagdo, produgdo, geragdo, extragdo ou
presta¢do, quando a operagdo subsequente de que decorrer a saida da mercadoria, do produto resultante ou
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quando a presta¢do subsequente do servigo ndo for tributada ou for isenta do imposto.

Assim, no presente caso, ndo ha falar em crédito fiscal referente ao transporte de mercadorias sujeita ao regime
de substitui¢do tributaria em que ja foi efetuado o pagamento de todo o imposto devido, inclusive o relativo ao
frete, pois tal encargo ja compoe a base de cdlculo da operagdo propria (CIF) e reflete na BC da ST. Em caso
tal, o transportador deve emitir o Conhecimento de Transporte sem destaque do ICMS.

Em relagdo a alegagdo de inconstitucional vedagdo de uso do crédito fiscal, consigno falecer competéncia de
aprecia¢do da matéria por este orgdo administrativo de revisdo do langamento tributdrio, bem como negar
aplicagdo de norma vigente (RPAF: Art. 167, I e I]).

Tenho, pois, a infragdo como subsistente.

As intimagéoes devem ser efetuadas na forma regulamentar (RPAF: Arts. 108-109), mas nada impede que copias
sejam enviadas ao patrono do sujeito passivo, especialmente se houver cadastro do seu endereco eletronico no
DTE.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infra¢do”.

Respaldado no art. 169, I, “b” do RPAF/99, o sujeito passivo interpde Recurso Voluntario as fls. 161
al74.

Aduz a tempestividade da peca, sintetiza os fatos e — em preliminar -, pontua que o Fisco utilizou
aliquota diversa da prevista na legislagdo para as operagdes fiscalizadas. No caso, a aliquota
correta ¢ interestadual (12%), enquanto no corpo do Auto de Infracdo, na coluna “4lig %", esta
discriminado o percentual de 18%.

Discrimina os vicios materiais dos meramente formais, para depois asseverar que o ocorrido estd
entre 0s primeiros.

No mérito, sustenta que a responsabilidade supletiva foi o critério adotado pela legislacdo baiana
para tratar de responsabilidade tributaria por substituigdo. Tem como claro que a
responsabilidade do sujeito passivo por substituicdo ndo exclui aquela do contribuinte
substituido, ficando, inclusive, a critério do Estado exigir o gravame de qualquer um dos dois.

No caso dos autos, as transportadoras TEX COURIER e TRANSPIZZATTO promoveram o
recolhimento do imposto (docs. 06/07 da defesa).

A FEDEX BRASIL LOGISTICA E TRANSPORTE se negou a disponibilizar os documentos que
comprovam o regime de apuragdo do imposto. J4 a JADLOG LOGISTICA informou que ndo
promoveu o recolhimento tempestivo. A transportadora NOSSA SENHORA DA VITORIA
TRANSPORTES nao foi localizada e a PATRUS TRANSPORTES URGENTES tem algumas operagoes
que se iniciaram fora do Estado, de modo que o crédito ¢ legitimo.

O ICMS foi destacado em todos os conhecimentos de transporte nas prestagdes de servigo
fiscalizadas, motivo pelo qual possuia direito ao uso do crédito, o qual decorre do principio
constitucional da ndo cumulatividade, cujas nicas exceg¢des sdo as operagdes isentas € as nao
sujeitas a incidéncia.

Pugna pela realizagdo de diligéncia fiscal.

A autuacdo, a seu ver, inclusive a multa, fere o principio da verdade material e constitui elemento
de enriquecimento ilicito do Estado.

Pede deferimento.

VOTO

No que diz respeito a validade do procedimento administrativo e da Decisdo recorrida, que
analisou todas as questdes suscitadas na impugnagdo, o autuante e os julgadores de Primeira
Instancia expuseram com clareza e correcao a fundamentagdo de fato e de direito, descreveram a
imputacdo, indicando os documentos e demonstrativos, com seus dados, informagdes e célculos,
assim como apontaram o embasamento juridico, que se mostra acertado, claro e compreensivel.
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Nao foi identificada violac¢do ao principio da busca da verdade material, da motivagdo, do devido
processo legal ou a quaisquer outros de Direito Constitucional, Administrativo ou Tributéario, em
especial os do Processo Administrativo Fiscal (art. 2° do RPAF/99), tendo sido observada a garantia
a ampla defesa e ao contraditério, visivelmente caracterizada nos minuciosos aspectos abordados
na impugnagao e no Recurso.

O percentual de 18%, constante da coluna “4/ig % do Auto de Infracdo, ali estd para mero fim de
destaque, ndo possuindo qualquer influéncia no calculo do valor do ICMS devido, o qual se
encontra acertadamente discriminado no demonstrativo fiscal de fls. 9 a 20, com a aliquota
correta de 12%.

Rejeitada a preliminar de nulidade.

Decido que ndo ¢ o caso de realizar diligéncia, com fundamento no art. 147, I, “a” do RPAF/99.
Todos os elementos necessarios para formar a convicgao dos membros deste colegiado estdo
contidos nos autos.

No mérito, as operagdes autuadas foram efetuadas por 06 (seis) prestadoras: 1) FEDEX BRASIL
LOGISTICA E TRANSPORTE = R$ 15,99; JADLOG LOGISTICA S.A =R$ 139.105,16; NOSSA SENHORA DA

VITORIA TRANSPORTE = RS 626,74; PATRUS TRANSPORTE = R$ 30,36; TEX COURIER = R$ 497.162,90 €
TRANPIZZATTO TRANSPORTADORA =R$ 1.029,37.

O recorrente aduz que o recolhimento do ICMS sobre os fretes ¢ de responsabilidade dos
fornecedores do servico de transporte. Informa que buscou comprovar tal recolhimento, obtendo
informacdes apenas das empresas TEX COURIER € TRANSPIZZATTO, juntando comprovantes nos
docs. 06 e 07 da peca defensiva. Em referéncia as demais, alega que, independentemente do
recolhimento do imposto pelas empresas prestadoras, pode usar o crédito do imposto como
tomador.

Muito bem, as operagdes fiscalizadas estdo sujeitas ao regime da substituicdo tributéria. Portanto,
de acordo com a legislacdo, o contribuinte, a titulo de contratante do servigo ou terceiro que
participe da prestagdao do servigo de transporte interestadual e intermunicipal, € responsavel pela
retengdo e recolhimento do ICMS, na condic¢do de sujeito passivo por substitui¢do, devendo fazer
a retencdo do imposto devido na operagao ou operagdes a serem realizadas pelos adquirentes,
bem como do tributo relativo aos respectivos servigos de transporte.

RICMS-BA

“Art. 298. Sdo sujeitas a substituicdo tributaria por reten¢do as prestagoes de servicos de transporte
contratadas por contribuinte inscrito neste estado na condig¢do de normal, e desde que realizadas por:

1 — transportador autonomo,
11 — empresa transportadora ndo inscrita neste estado, ainda que optante pelo Simples Nacional;
111 - empresa transportadora inscrita neste estado, exceto se optante pelo Simples Nacional.

[..]

§ 2° Relativamente ao disposto no caput, observar-se-d o seguinte:

1— a nota fiscal emitida pelo contribuinte substituto deverd conter no campo “informagdes complementares”
a base de calculo e o valor do imposto retido referente ao servigo de transporte;

1I — o sujeito passivo por substitui¢do, lancara em sua escrita fiscal o valor do imposto retido no Registro
E210, como débito especial;

$ 3° A4 substitui¢do tributaria relativa a prestagoes de servigo de transporte implica que:

1 — a emissdo dos Conhecimentos de Transporte pela empresa transportadora, a cada prestagdo, serd feita
sem destaque do imposto, neles devendo constar a expressdo “Substitui¢do tributaria - art. 298, do RICMS”’;

Il — em todos os Conhecimentos de Transporte emitidos, a transportadora fara constar declara¢do expressa
quanto ao regime de tributacdo adotado pelo seu estabelecimento, informando se fez opgdo pelo direito ao
uso de créditos fiscais relativas a operagdes e prestagoes tributadas ou se, ao contrario, optou pelo beneficio
da utilizagdo de crédito presumido;

1l - em substitui¢do a exigéncia do inciso Il do § 3° deste artigo, poderd a empresa transportadora fazer
aquela declaragdo em instrumento a parte, com identificagdo do signatario, com indicagdo do nome,
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endereco e numeros de inscri¢do, estadual e no CNPJ, devendo essa declaragdo ser conservada pelo sujeito
passivo por substitui¢do pelo prazo de 05 (cinco) anos;,

IV — no transporte de pessoas, mediante contrato celebrado na forma escrita, podera ser postergada a
emissdo do CT-e OS até o final do periodo de apuragao do imposto”.

“Art. 439. No transporte de mercadoria cuja opera¢do de circula¢do seja realizada a pregco CIF, sendo o
transporte efetuado:

[...]

1l - por empresa transportadora inscrita no cadastro de contribuintes deste Estado, o transporte da
mercadoria serd acobertado pela Nota Fiscal e pelo Conhecimento de Transporte, devendo-se observar o
seguinte:

[..]

¢) tratando-se de transporte de mercadoria enquadrada no regime de substitui¢do tributdaria:

1 - nas operagoes internas e interestaduais, tendo em vista que o valor do frete esta incluido na base de
cdlculo da operagdo propria do remetente e, por conseguinte, se reflete na base de cdlculo da
substitui¢do tributaria relativa a mercadoria, a empresa transportadora, ao emitir o Conhecimento de
Transporte, ndo destacara o ICMS, nele fazendo constar, além dos demais requisitos, a expressdo
“Imposto compreendido na substitui¢do tributaria da mercadoria”.

Como bem disse o julgador a quo:

“Qualquer procedimento que se afaste do quanto expressamente determinado pela legislacdo de regéncia
desnatura o funcionamento do Instituto da Substituicdo Tributdria, que visa promover a eficdcia da aplica¢do
da legislacdo tributdria, facultado em poucos contribuintes que se vinculam as operagdes na condi¢do de
contribuinte substituto, a homologagdo do cumprimento das obrigacoes tributaria da cadeia das subsequentes
operagoes pulverizadas em muitos contribuintes”.

Ainda que se provasse que as empresas prestadoras dos servigos tenham efetivamente recolhido o
imposto devido a Bahia, a situacdo se constituiria em mero indébito tributdrio, passivel de
restitui¢ao.

A alinea “a”, do inciso I, do art. 310 do RICMS-BA, ao delimitar a utilizacdo de créditos fiscais,
veda tal direito no que concerne a aquisicdo ou a entrada de mercadorias e servigos tomados
quando a prestacao subsequente nao for tributada ou for isenta do imposto.

E descabido cogitar utilizagdo de crédito fiscal referente ao transporte de mercadorias sujeita ao
regime da substitui¢do tributaria. Neste caso, ja foi efetuado o pagamento de todo o imposto
devido, inclusive o relativo ao frete.

Em relacdo a alegacdo de que ¢ inconstitucional a vedagdo do uso do crédito fiscal, falta
competéncia ao Conselho para a apreciacao da matéria, a teor do art. 167, I e 111 do RPAF.

Em face do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

VOTO DIVERGENTE

Peco vénia para divergir do i. Relator quanto ao seu voto, dando Provimento ao Recurso
Voluntario da Recorrente.

A Unica infragdo imputada a recorrente foi a utilizacdo indevida de crédito fiscal, referente a
aquisi¢ao de Servigo de Transporte sujeito a Substitui¢do Tributéria.

O enquadramento legal dado foi o Art. 298, Inciso I, II, 11 € §§ 2°, 3° € 4° do RICMS/Ba, que assim
dispde:
RICMS-BA

“Art. 298. Sdo sujeitas a substituicdo tributdiria por retengdo as prestacoes de servigos de transporte
contratadas por contribuinte inscrito neste estado na condicio de normal, e desde que realizadas por:

1 — transportador auténomo;
11 — empresa transportadora ndo inscrita neste estado, ainda que optante pelo Simples Nacional;
III - empresa transportadora inscrita neste estado, exceto se optante pelo Simples Nacional.
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§ 2° Relativamente ao disposto no caput, observar-se-d o seguinte:

1 — a nota fiscal emitida pelo contribuinte substituto devera conter no campo “informagoes complementares”
a base de cdlculo e o valor do imposto retido referente ao servico de transporte;

1l — o sujeito passivo por substituicdo, langara em sua escrita fiscal o valor do imposto retido no Registro
E210, como débito especial;

§ 3° A substituicdo tributdria relativa a prestacées de servigo de transporte implica que:

I — a emissd@o dos Conhecimentos de Transporte pela empresa transportadora, a cada prestacdo, serd feita
sem destaque do imposto, neles devendo constar a expressio “Substituicdo tributaria - art. 298, do
RICMS”;

Il — em todos os Conhecimentos de Transporte emitidos, a transportadora fara constar declarag¢do expressa
quanto ao regime de tributacdo adotado pelo seu estabelecimento, informando se fez opgdo pelo direito ao
uso de créditos fiscais relativas a operagdes e prestacgoes tributadas ou se, ao contrario, optou pelo beneficio
da utilizagdo de crédito presumido;

Il - em substituicdo a exigéncia do inciso Il do § 3° deste artigo, poderda a empresa transportadora fazer
aquela declaragdo em instrumento a parte, com identificagcdo do signatario, com indicagdo do nome,
endereco e numeros de inscri¢do, estadual e no CNPJ, devendo essa declaragdo ser conservada pelo sujeito
passivo por substitui¢do pelo prazo de 05 (cinco) anos;

1V — no transporte de pessoas, mediante contrato celebrado na forma escrita, poderd ser postergada a
emissdo do CT-e OS até o final do periodo de apuragdo do imposto”.

Da leitura acima, podemos extrair que o artigo trata do modo que sera feito a Substituicao
Tributaria nas prestacdes de servicos de transporte contratadas por contribuinte inscrito neste
estado na condicdo de normal, e, em momento algum se relaciona com a suposta infracao
competida que é A UTILIZACAO INDEVIDA DO CREDITO, portanto, entendo ser equivocada a
afirma¢ao da autuante em Informagao Fiscal, as folhas 124, quando disse: “Examinando o artigo
298, inciso 1I e 1l observa-se que ¢ indevido a utilizagdo de crédito fiscal, referente a aquisi¢dao
de Transporte sujeito a Substitui¢do Tributaria”.

Quanto a possibilidade de crédito de ICMS sobre servigos de Transporte tomados, 0 mesmo esta
previsto no art. 309, que assim diz:
“Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensag¢do com o tributo devido em

operagoes ou prestagoes subsequentes e para fins de apurag¢do do imposto a recolher, salvo disposi¢cdo em
contrario:

()

V - 0 valor do imposto cobrado, relativo aos servigos de transporte tomados; (grifos acrescidos).
Ja em relacao a vedacao ao crédito, temos na alinea “a”, do inciso 1, do art. 310 do RICMS-BA/2012,
que assim dispde:

Art. 310. E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestacio de servicos a ele
feita:

1 - para integragdo ou consumo em processo de industrializagdo, producdo rural, extra¢do ou geragdo,
quando a operagdo de que decorrer a saida do produto resultante:

a) ndo for tributada ou estiver isenta do imposto, exceto em se tratando de saida para o exterior, (grifos
acrescidos).

()
VIII - em relagdo ao servigo de transporte de mercadoria cujo imposto da mercadoria ja tenha sido pago por
antecipagdo tributaria;
Observe-se que a vedacdo apenas se refere a pordutos isento e nao tributados, ou quando comprar
mercadoria com o ICMS ja pago por antecipagao.

Em sede da mesma Informagao Fiscal, o autuante trds um fato novo, disse que as operacdes se
tratavam de transportes de mercadorias sujeita a Substituicdo Tributaria, fato até entdo
desconhecido, e que, por for¢a do Art. 439, inciso 111, alinea “c”, item 1, a glosa do crédito estaria
justificada.
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Ora, vejamos de que trata a referida legislacdo, especificamente no capitulo que trata DOS
PROCEDIMENTOS ESPECIAIS RELATIVOS AO SERVICO DE TRANSPORTE:

“Art. 439. No transporte de mercadoria cuja operagdo de circulagdo seja realizada a preco CIF, sendo o
transporte efetuado:

[..]

III - por empresa transportadora inscrita no cadastro de contribuintes deste Estado, o transporte da
mercadoria sera acobertado pela Nota Fiscal e pelo Conhecimento de Transporte, devendo-se observar o
seguinte:

[.]

¢) tratando-se de transporte de mercadoria enquadrada no regime de substitui¢do tributdaria:

1 - nas operagoes internas e interestaduais, tendo em vista que o valor do frete esta incluido na base de
cdlculo da operagdo propria do remetente e, por conseguinte, se reflete na base de cdlculo da
substitui¢do tributaria relativa a mercadoria, a empresa transportadora, ao emitir o Conhecimento de
Transporte, ndo destacara o ICMS, nele fazendo constar, além dos demais requisitos, a expressdo
“Imposto compreendido na substitui¢do tributdria da mercadoria; ”.

Observe-se que, o artigo acima disciplina o0 modo que deve ser emitido o CTE nos servigos de
transporte de mercadoria sujeita ao regime de Substituicdo Tributdria, ou seja, indica que a
transportadora nao teria de destacar o ICMS pois 0 mesmo estaria sendo pago no preco da
mercadoria vendida, ndo cabendo, portanto, novo pagamento do ICMS.

Ressalte-se que extraindo da mesma andlise, a propria autuagao cai por terra, tendo em vista que
a infragdo imputada foi utilizacdo indevida de crédito fiscal, referente a aquisi¢do de Servigo de
Transporte sujeita a Substituicdo Tributdria € no caso em tela, essa prestacao de servico de
transporte sequer estaria sujeita a tal regime. Ou seja, j4 que o ICMS do transporte ja estava
embutido no preco da mercadoria, esse CTE deveria ser emitido sem qualquer ICMS, nem mesmo
substituido, mas apenas com a mensdao de que “Imposto compreendido na substituicdo
tributaria da mercadoria;”’..

Entendo que houve uma falha na obrigacdo acessoria, quando ndo foi observada a correta
emissao do CTE, entretanto, como o ICMS foi destacado e recolhido aos cofres publicos, nada
mais coerente que o mesmo facga seu creditamento, ademais, temos diversos julgados no mesmo
sentido, quando se trata de Servigo de Transporte Sujeito a Substitui¢do tributaria, vejamos:

19 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL ACORDAO CJF N° 0386-11/22-VD EMENTA: ICMS. 1. CREDITO
FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. SERVICOS DE TRANSPORTE. Revisdo aponta recolhimento do imposto,
restando a cifra de R$ 40,84, em decorréncia de prestacoes de transporte ligadas a operagées isentas ou ndo
tributadas. 2. BENEFICIO FISCAL. PROGRAMA DESENVOLVE. PAGAMENTO A MENOS DE PARCELA
NAO SUJEITA A DILACAO DE PRAZO. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A nova redagdo do art. 18 do Decreto n®
8.205/02, retroage para beneficiar contribuintes que recolheram as parcelas dentro do novo prazo, conforme
art. 106 do CTN. Infragdo improcedente. 3. PRESTACOES SUCESSIVAS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL
E INTERMUNICIPAL. FALTA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO DO ICMS. Os recolhimentos se
efetivaram pelo contribuinte substituido. A cobranga configuraria bitributacdo do tributo em decorréncia de um
tinico fato imponivel. Infragdo improcedente. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisio
undnime.

2% CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL ACORDAO CJF N° 0378-12/22-VD EMENTA: ICMS. CREDITO
FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. SERVICO DE TRANSPORTE. PRESTACOES SUCESSIVAS DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Estd provado nos
autos que o tomador do servico de transporte figura, também, como remetente da mercadoria, a empresa
autuada, a “JAUENSE DO NORDESTE EMBALAGENS LTDA”, o que caracteriza as operagdes terem sido
todas realizadas com o “Frete CIF”, suportando seu onus, ou seja, o frete foi suportado pela empresa
“JAUENSE DO NORDESTE EMBALAGENS LTDA”, sendo devida, portanto, a apropriagcido do ICMS
incidente sobre tais fretes, na sua escrita fiscal. Nesse sentido, negar o acesso a tal direito, dado as disposicies
do inc. II, do art. 298 do RICMS/BA, aprovado pelo Decreto n° 13.780/12, é impedir a eficdcia dos ditames
constitucionais da ndo cumulatividade, vez que esti provado nos autos, que os valores glosados foram
oferecidos aos cofres do Estado da Bahia pelas empresas prestadoras de servicos de transporte e estes valores
glosados foram suportados pela defendente. Infracdo insubsistente. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso
NAO PROVIDO. Decisdo undnime.
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2% CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL ACORDAO CJF N° 0169-12/23-VD EMENTA: ICMS. CREDITO
FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. PRESTACOES SUCESSIVAS DE SERVICOS DE TRANSPORTES
INTERESTADUAIS SUJEITOS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO
ANTERIOR. GLOSA DO CREDITO FISCAL UTILIZADO. Restou comprovado que em parte os valores
relativos as prestagoes sucessivas de servicos de transportes foram oferecidas a tributagdo, e o tomador dos
servigos, no caso o estabelecimento autuado, figura como remetente das mercadorias, ficando comprovado que
as operagoes foram realizadas sob a clausula CIF, tendo o autuado suportado o énus das operagdes, sendo
devida, portanto, a apropriagdo do ICMS incidente sobre as operag¢ées em que houve a comprovag¢do da
ocorréncia dos pagamentos do ICMS pelos transportadores. Mantida a autuag¢do sobre as parcelas em que ndo
houve a comprovagdo dos pagamentos pelos transportadores. Adequacdo do enquadramento da multa aplicada.
Infiragdo parcialmente subsistente. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo undnime.

Por esta razdo, voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntario julgando IMPROCEDENTE o Auto
de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria, com voto de qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso Voluntario
apresentado e manter a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n°
299131.0009/23-7, lavrado contra BOTICARIO PRODUTOS DE BELEZA LTDA. devendo ser
intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 637.763,06, acrescido
da multa de 60%, prevista na alinea “f> do inciso II do artigo 42 da Lei n°® 7.014/96, ¢ dos acréscimos
legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Paulo Danilo Reis Lopes, José Adelson Mattos Ramos e Rubens Bezerra
Soares.

VOTO DIVERGENTE - Conselheiros: Valdirene Pinto Lima, Rafael Benjamin Tomé Arruty e Anderson Italo
Pereira.

Sala virtual das Sessoes do CONSEF, 16 de setembro de 2024.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

PAULO DANILO REIS LOPES - RELATOR

VALDIRENE PINTO LIMA - VOTO DIVERGENTE

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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