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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0232-11/24-VD

EMENTA:~ ICMS. FALTA DE RECOLHIMEN]:O.
PRESTACOES DE SERVICOS TRIBUTADAS COMO NAO
TRIBUTADAS.  Exigéncia fiscal reduzida apds
constatacdo de que grande parte do valor originalmente
cobrado foi calculado sobre descontos concedidos pelo
sujeito passivo a seus clientes. Nao cabe aplicar a
isencdo prevista no art. 265 do inc. XLV do RICMS/2012,
as empresas publicas e as sociedades de economia
mista. Estas se submetem ao regime juridico proprio
das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios
(art. 173, § 1° da Constituicao Federal). Mantida a Decisao
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos, de Recurso de Oficio interposto em razdo do Acdrdao 1* JJF n° 0014-
01/24-VD, julgou Procedente em Parte o presente Auto de Infracdo, lavrado em 12/12/2020, para
reclamar ICMS no valor histérico de R$ 31.251.729,71, em decorréncia de uma unica infragao,
descrita a seguir:

Infracdo 01 — 02.08.38: Falta de recolhimento do ICMS na prestagdo de servigo de comunica¢do por
escrituragdo de valores tributados como ndo tributados.

Devido a néo tributagio pelo ICMS de Servigos de Comunicagdo para clientes diversos. CONTRIBUINTE NAO
OFERECEU A TRIBUTACAO DIVERSAS RECEITAS DE TELECOMUNICACOES ORIUNDAS DE
PRESTACAO DE SERVICOS A CONTRIBUINTES NAO-ISENTOS, conforme lancado nos registros magnéticos
entregues a fiscalizacdo conforme determina Convénio ICMS 115/03.

Sendo a base de cadlculo do imposto determinada conforme Art. 17, § 1° inciso I, da Lei 7.014/96. Tudo apurado
conforme Anexos e os respectivos registros magnéticos na forma do Convénio ICMS 115/03, todos apensos a
este PAF. Ressalte-se que ndo foram anexados ao PAF os demonstrativos com a totalidade dos dados devido ao
seu grande volume, entretanto anexamos ao PAF um CD com os dados gravados em planilha Excel onde
encontram-se a totalidade dos dados que deram origem as planilhas resumo mensal que estdo anexas a este
PAF.

A 1* Junta de Julgamento Fiscal apreciou a lide em 21/02/2024, acérdao anexados as fls. 232 a 236, e
decidiu pela Procedéncia Parcial do presente lancamento, em decisdo unanime. O Acdrdao foi
fundamentado nos termos a seguir reproduzidos.

VOTO:

Verifiquei que foram observados todos os requisitos que compde o auto de infra¢do, previstos no art. 39 do
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto n°7.629/99.

O presente auto de infragdo consiste na exigéncia de ICMS em razdo de suposta realizacdo de prestagoes
onerosas de servigos de comunicagdo tributaveis como ndo tributdveis.

Afasto toda discussdo acerca da inconstitucionalidade da multa aplicada no presente auto de infra¢do. De
acordo com o inciso I do artigo 167 do RPAF, ndo é competéncia deste orgdo julgador a declaragdo de
inconstitucionalidade da legislacdo tributaria estadual nem a negativa de aplicag¢do de ato normativo emanado
de autoridade superior. A multa aplicada esta prevista no art. 42 da Lei n° 7.014/96.
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Apds idas e vinda do processo, com explicagoes trazidas pelos autuantes e pelo autuado em busca da verdade
material, ficou comprovado que 96% do valor exigido originalmente neste auto de infracdo decorreu da
maneira como o autuado realizou o langamento nas faturas de descontos concedidos aos clientes. Confirmado,
entdo, que grande parte do imposto exigido neste auto de infragdo como prestagdo ndo tributada foi, na
verdade, descontos concedidos aos clientes pelo autuado, a exigéncia fiscal foi reduzida de R$ 31.251.729,71
para R$ 1.166.854,92.

Assim, a lide permanece sobre esse valor sob a afirmagdo defensiva de que os valores remanescentes dizem
respeito a prestagoes para empresas publicas e de economia mista, isentas do ICMS, conforme inciso XLV do
art. 265 do RICMS. A alegagdo, contudo, ndo veio acompanhada de provas. Nos arquivos produzidos pelos
autuantes que demonstraram a diminui¢do do valor exigido para R$ 1.166.854,92 ndo aparecem como
destinatario quaisquer empresas publicas ou de economia mista.

Ademais, o inciso XLV do art. 265 do RICMS estabelece a isen¢do do ICMS apenas nas presta¢oes de servigos
de telecomunicagoes utilizados por orgdos da administra¢do publica estadual direta e suas fundagoes e
autarquias mantidas pelo poder publico estadual e regidas por normas de Direito Publico. As empresas
publicas e as sociedades de economia mista, ndo sdo orgdos publicos, e sim entidades com personalidade
Juridica de direito privado. Orgdos piiblicos sdo unidades da administracdo publica que ndo possuem
personalidade juridica. As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo sdo entidades
despersonalizadas. Ao contrario: sdo pessoas juridicas, criadas por lei, que atuam em atividades de interesse da
administragdo publica, prestando servigos ou exercendo atividades gerais de carater economico ou de interesse
social da Administra¢do. Logo, ndo estdo contempladas na regra de iseng¢do do imposto, positivada no
RICMS/BA, até porque a interpretacdo dessa norma deve ser literal, conforme determina o art. 111, inc. II, do
Codigo Tributario Nacional (CTN).

Convém ainda pontuar que o Regime Tributdrio aplicavel as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, positivado na CF/88, no art. 173, determina que tais entidades devem se sujeitar ao regime juridico das
empresas privadas, inclusive quanto as obrigagoes tributdrias, de forma que a regra de imunidade tributaria
reciproca prevista no texto da Lei Maior, ndo as alcanga.

Por todo exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do auto de infragdo, ficando reduzida a exigéncia fiscal
para R$ 1.166.854,92, conforme demonstrativo sintético a fl. 257.

Como a redugdo do crédito tributario foi superior a R$ 200.000,00, a 1* JJF interpds Recurso de
Oficio com base no art. 169, inc. I do RPAF/99.

VOTO

Observo que a decisao da 1* JJF desonerou o sujeito passivo, reduzindo o crédito tributario
lancado de R$ 31.251.729,71 para RS 1.166.854,92, em valores historicos, fato este, que justifica a
remessa necessaria do presente feito para reapreciagdo nesta Camara de Julgamento Fiscal,
restando cabivel o presente recurso.

Quanto ao mérito, a conduta autuada foi descrita como “Falta de recolhimento do ICMS na
prestacdo de servigo de comunmicagdo por escritura¢do de valores tributados como ndo
tributados. «, referentes a prestacao de servigos de comunicagao nao oferecidos a tributagdo pelo

ICMS, conforme langamentos nos registros magnéticos entregues a Fiscalizagdo - Convénio ICMS
115/03.

O Sujeito Passivo se op0Os ao langamento, alegando que (i) sobre parte das operagdes classificadas
como isentas ou ndo tributadas houve o destaque e recolhimento do ICMS; (i) parte das operacdes
autuadas dizem respeito a inclusdo indevida na base de calculo do imposto, pela Fiscalizagdo, de
descontos incondicionais concedidos, em afronta ao disposto no art. 13, § 1°, inc. II, alinea “a” da
Lei Complementar n° 87/96 ¢ art. 17, § 1°, inc. 11, alinea “a” da Lei n°® 7.014/96; (iii) parte dos valores
autuados dizem respeito a servigos meio (loca¢do) ou adicionais que ndo estdo sujeitos a
incidéncia do ICMS-Comunicagdo; e (iv) a parcela remanescente foi prestada para empresas

publicas e de economia mista, cuja isencdo estd prevista de forma no artigo 265, inc. XLV do
RICMS/BA.

Identificando divergéncias entre os dados apresentados pelos autuantes e os documentos fiscais
apresentados pelo sujeito passivo, os membros da 1* JJF converteram o processo em diligéncia, fl.
199, para que os autuantes analisassem as divergéncias apontadas, que procedida, ndo houve
alteracdo no entendimento do Fisco, resultando em nova manifestacao da autuada, oportunidade
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que foi apensado aos autos o Termo de Constatagdo elaborado pela empresa de auditoria KPMG
Assessores Ltda., fls. 222 a 233, com o objetivo de apresentar o resultado da andlise das
informagdes prestadas pela autuada referentes ao Convénio ICMS 115/2003, de modo a verificar a
natureza dos itens autuados assim como validar os valores do ICMS recolhidos no periodo.

O citado termo concluiu que: (1) 94,5% dos valores tidos como operacdes isentas e ndo tributadas
correspondem a descontos que foram concedidos pela Telefonica aos seus consumidores; (2) 0s
valores dos descontos foram escriturados equivocadamente no campo destinado a operagdes
isentas e ndo tributadas, mas ndo causaram reflexo quanto a falta de recolhimento de ICMS; e (3)
0,03% das operagdes isentas e ndo tributadas correspondem a servigos de telecomunicacdes
prestados pela Telefonica a clientes isentos de ICMS, cuja isencao estd amparada pela legislacao
estadual, sendo indevida a cobranga de ICMS sobre eles.

Nova diligéncia, fl. 247, foi determinada pelos membros da 1* JJF com o propdsito de os autuantes
procederem nova andlise, o que resultou na informacao as fls. 258 a 281, com o refazimento dos
demonstrativos sintético e analitico, uma vez que restou comprovado que a maioria dos servigos
prestados pela Recorrente, 96% do valor inicialmente exigido, decorreu do lancamento nas faturas
de cobranca dos servigos prestados, de descontos concedidos aos clientes, ou seja, a maior parte
da exacdo, tida inicialmente como prestacdo tributada, registrada pela Recorrente como ndo
tributada, correspondeu a descontos concedidos aos clientes.

Na informagdo prestada no cumprimento da diligéncia, os autuantes declararam que “ (..) a
empresa realizou um procedimento de langamento de DESCONTOS aos clientes nas suas faturas
de maneira diversa do previsto na legislacdo, efetuando desdobrando em dois langamentos
daquilo que deveria ser realizado em apenas um unico. (..) Ao adotar este procedimento
INDEVIDO e sem o conhecimento do Fisco, o contribuinte induziu a uma apuragdo equivocada
dos valores ndo oferecidos a tributagdo do ICMS no momento da fiscaliza¢do”.

Em conclusdo, informaram que: “4pos entender este mecanismo de escrituragdo dos langamentos
no Convénio 115/03 que ficou explicado no Laudo Técnico de autoria da KPMG apresentado pela
autuada, esta fiscaliza¢do realizou a revisdo dos arquivos magnéticos e apura¢do dos valores
efetivamente devidos chegando a valores finais a serem cobrados bem inferiores aos lancados
no PAF. Verificou-se que aproximadamente 96% das operagoes autuadas correspondem a
descontos que foram concedidos pelo contribuinte aos seus clientes e registrados no campo
operagoes ISENTAS-NAO_TRIBUTADA”.

A Recorrente, apesar da significativa redugdo da exacdo, manteve a contestagao sobre o valor
remanescente alegando de que os estes valores corresponderiam a prestacdes de servigos de
comunicagdo para empresas publicas e de economia mista, prestacdes que entende serem isentas
do ICMS, conforme previsto no art. 265, inc. XLV do RICMS/2012, mesmo tendo os autuantes
informado que “ (...) também foi feita verificagcdo e constatou-se existirem alguns poucos servigos
que estavam sendo cobrados indevidamente pois realmente haviam sido prestados a
contribuintes amparados por imunidade ou isengdo. Estes valores foram excluidos e os
demonstrativos refeitos ja consideram estas alteragoes, ou seja, foram excluidos da cobranga
todos os servigos prestados a contribuintes isentos ou imunes, 0 que provocou pequenas
alteracoes dos valores inicialmente lancados como isentos e, portanto, objeto de autuacgdo,
apenas nos meses de janeiro, maio e junho de 2019”.

A defesa ndo aportou aos autos qualquer prova de sua alegagdo. Os julgadores a quo, constataram
que no novo demonstrativo elaborado pelos autuantes, nao constam como destinatarios quaisquer
orgaos da administrac¢do publica, fundacdes ou autarquias mantidas pelo poder publico estadual.

O art. 265, do inc. XLV do RICMS/2012, assim determina:
Art. 265. Sdo isentas do ICMS: (...)

XLV — as prestagoes de servigos de telecomunicagoes utilizados por orgdos da administracdo publica
estadual direta e suas fundagoes e autarquias mantidas pelo poder publico estadual e regidas por normas
de Direito Publico, devendo o beneficio ser transferido aos beneficiarios, mediante a redugdo do valor da
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prestagdo, na quantia correspondente ao imposto dispensado (Conv. ICMS 107/95), (Grifo do relator).

Ja no Convénio ICMS 107/95 que autoriza os estados a concederem isen¢do do ICMS nas operagdes
com energia elétrica e nas prestagdes de servicos de comunicagdo, assim consta a redacdo da
Clausula primeira.
Clausula primeira Ficam os Estados do Acre, Amapa, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato
Grosso, Minas Gerais, Pard, Paraiba, Paranada, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Roraima,
Sdo Paulo, Sergipe e o Distrito Federal autorizados a conceder isencdo do ICMS nas operagoes internas de
fornecimento de energia elétrica, destinadas a consumo por orgdos da Administracdo Publica Estadual Direta

e suas Fundacées e Autarquias, mantidas pelo Poder Publico Estadual e regidas por normas de Direito
Publico, bem como nas prestagoes de servicos de telecomunicagdo por eles utilizadas. (Grifos do relator).

O Acordao da 1° JIF, explicou que “4s empresas publicas e as sociedades de economia mista, ndo
sdo orgdos publicos, e sim entidades com personalidade juridica de direito privado. Orgdos
publicos sdo unidades da administragdo publica que ndo possuem personalidade juridica. As
empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo sdo entidades despersonalizadas. Ao
contrario: sdo pessoas juridicas, criadas por lei, que atuam em atividades de interesse da
administragdo publica, prestando servigos ou exercendo atividades gerais de carater economico
ou de interesse social da Administragdo. Logo, ndo estdo contempladas na regra de isen¢do do
imposto, positivada no RICMS/BA, até porque a interpreta¢do dessa norma deve ser literal,
conforme determina o art. 111, inc. II, do Codigo Tributario Nacional (CTN) .

Explicou ainda o Relator que o regime tributario aplicavel as empresas publicas e as sociedades
de economia mista, conforme previsto no art. 173 da Constituicdo Federal, devem se sujeitar ao
regime juridico das empresas privadas, inclusive quanto as obrigagdes tributérias, e conclui que a
regra de imunidade tributaria reciproca prevista na Constituicdo Federal, ndo as alcanga.

E fato que o art. 178, § 1°, trata das empresas publicas, as sociedades de economia mista e outras
entidades que explorem atividade econdmica, estabelecendo que:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploragdo direta de atividade economica pelo
Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividade economica de producdo ou comercializa¢do de bens ou de presta¢do de
servigos, dispondo sobre: (...)

11 - a sujei¢do ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacoes
civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

A Lei Federal n° 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, prevé no seu art. 5° que: “4 sociedade de economia mista sera constituida sob a
forma de sociedade anénima e, ressalvado o disposto nesta Lei, estara sujeita ao regime previsto
na Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976. «, ou seja, submetem-se ao regime juridico das
empresas privadas.

E farta a jurisprudéncia que justifica considerar que as empresas publicas e as sociedades de
economia mista se submetem ao mesmo regime tributario aplicado as empresas privadas como
no AgReg no Recurso Extraordinario com Agravo 689.588/GO, Relator: Min. LUIZ FUX.

Ementa:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRABALHISTA. ACAO DE
COBRANGCA AJUIZADA PELO EMPREGADOR. INDENIZACAO POR DANO MATERIAL. PRAZO
PRESCRICIONAL. ARTIGO 7°, XXIX, DA CONSTITUICAO FEDERAL. OFENSA INDIRETA.

1. A violagdo reflexa e obliqua da Constituicdo Federal decorrente da necessidade de andlise de malferimento
de dispositivos infraconstitucionais torna inadmissivel o recurso extraordinario. Precedentes: RE 596.682, Rel.
Min. Carlos Britto, DJe de 21/10/10, e 0 AI 808.361, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 08/09/10.

2. A discussdo a respeito da prescri¢gdo trabalhista situa-se no dambito da legislacdo infraconstitucional.
Precedentes: AI 817.484-AgR, Primeira Turma, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, DJe 1°2.2011 e Al
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486.246-AgR, Segunda Turma, Relatora Ministra Ellen Gracie, DJe 6.8.2010.

3. As empresas publicas que exercem atividade econéomica sujeitam-se ao regime juridico das empresas
privadas, inclusive quanto as obrigacées trabalhistas e tributdrias. Precedentes: RE 552.217-AgR, Rel. Min.
Eros Grau, Segunda Turma, DJe 22.10.2009, e RE 599.628-AgR, Rel. para o acorddo Min. Joaquim Barbosa,
Plenario, DJe 17.10.2011.

4. In casu, o acorddo recorrido assentou: “RECURSO DE REVISTA - PRESCRICAO. ACAO DE COBRANCA
AJUIZADA PELO EMPREGADOR. INDENIZACAO POR DANO MATERIAL. Nos termos da jurisprudéncia
atual desta Corte, o prazo prescricional a que alude o art. 7°, XXIX, da Constitui¢do Federal, também alcanca a
pretensdo do empregador.

Portanto, considero correta a decisao de piso, que concluiu pela procedéncia parcial da exagao no
montante de RS 1.166.854,93 e se encontra fundamentada em documentos, no laudo da empresa de
consultoria e registros da empresa autuada, assim como se conforma com a legislagao, portanto
correta.

Assim, entendo que a Decisdo recorrida se encontra adequada e devidamente justificada, nao
cabendo qualquer reparo.

Do exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso de Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE EM PARTE Auto de Infracdo n° 269135.0009/20-4, lavrado contra
TELEFONICA BRASIL S.A., devendo ser intimado o recorrido para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$ 1.166.854,92, acrescido de multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “a” da Lei n°
7.014/96, € acréscimos legais.

Sala Vvirtual das sessGes do CONSEF, 06 de setembro de 2024.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS — RELATOR

THIAGO ANTON ALBAN — REPR. DA PGE/PROFIS
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