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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0229-12/24-VD

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) MERCADORIA ENQUADRADA NO REGIME
DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. E vedado, pela
legislagao, utilizar crédito fiscal em decorréncia do
pagamento do imposto por antecipacdo ou substituicao
tributdria. Mesmo tendo o contribuinte recolhido o
imposto na saida das mercadorias, configura-se pratica
inovadora, ¢ sem previsdo legal e regulamentar; by NAO
APRESENTACAO DO DOCUMENTO COMPROBATORIO
DO DIREITO AO CREDITO. O direito ao crédito, para
efeito de compensagdo com o débito do imposto,
reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as
mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os
servigos, estd condicionado a idoneidade da

documentacdo. Infragdes subsistentes. 2. FALTA DE
RECOLHIMENTO. IMPOSTO LANCADO E NAO

RECOLHIDO. Constitui infracdo a lei tributaria o nao
recolhimento do ICMS escriturado no livro fiscal

proprio. Infracdo subsistente. 3. DIFERENCA DE
ALIQUOTAS. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MATERIAIS DE

CONSUMO. E devido o imposto relativo a diferenca de
aliquotas sobre a entrada efetuada em decorréncia de
operagdo interestadual, quando as mercadorias sao
destinadas ao wuso, consumo do estabelecimento.
Afastada a preliminar de nulidade. Autuada nado elidiu
as infragOes. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Recurso Voluntario interposto pela autuada em razao do Acordao
2* JJF N° 0178-02/21VD, que julgou Procedente o Auto de Infragdo, lavrado em 19/02/2021, formaliza
a exigéncia de crédito tributario de valor historico de R$ 41.216,39, em decorréncia de 07 infragdes.

INFRACAO 01 - 01.02.05 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas
com pagamento de imposto por antecipagdo tributaria, apurado nos periodos de janeiro a maio de 2020, no
valor de R$ 18.960,58, mais multa de 60%, tipificada no art. 42, inc. VII, alinea “a” da Lei n°7.014/96, tendo o
autuante informado que a infracdo é “Referente as entradas em transferéncias — medicamentos, perfumarias,
cosméticos, produtos de higiene pessoal, alimentos nutricionais, guloseimas, etc., CFOP 2152 — da filial
estabelecida no Estado do Ceard, com imposto exigido por Antecipag¢do Tributaria na forma do artigo 294, do
Decreto n° 13.780/12, conforme demonstrativo Imifarma 0464_Anexo_S/Clndevido, parte integrante do Auto de

2

Infracdo, copia entregue ao autuado.”.
Enquadramento legal: art. 9°e art. 29, § 4°, inc. Il da Lei n®7.014/96 c/c art. 290 do RICMS/2012.

INFRACAO 02 - 01.02.05 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas
com pagamento de imposto por antecipagdo tributdria, apurado no periodo de fevereiro de 2020, no valor de R$
3.069,31, mais multa de 60%, tipificada no art. 42, inc. VII, alinea “a” da Lei n° 7.014/96, tendo o autuante
informado que a infragdo é “Referente as entradas em transferéncias - medicamentos, perfumarias, cosméticos,
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produtos de higiene pessoal, alimentos nutricionais, guloseimas, etc., CFOP 2409 - da filial estabelecida no
Estado do Cearda, com imposto exigido por Antecipa¢do Tributdria na forma do artigo 294, do Decreto n°
13.780/12, conforme demonstrativo Imifarma_0464_Anexo S/Clndevido, parte integrante do Auto de Infragdo,
copia entregue ao autuado”.

Enquadramento legal: art. 9°e art. 29, § 4°, inc. Il da Lei n° 7.014/96 c/c art. 290 do RICMS/2012.

INFRACAO 03 - 01.02.06 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas
com pagamento do imposto por substitui¢do tributdria, apurado no periodo de janeiro a maio de 2020, no valor
de R$ 1.596,43, mOais multa de 60%, tipificada no art. 42, inc. VII, alinea “a” da Lei n° 7.014/96, tendo o
autuante informado que a infragdo ¢ “Referente as entradas em transferéncias de filiais estabelecidas no Estado
da Bahia — CFOP 1152, Drogarias elou Farmadcias, com imposto recolhido na forma do artigo 294, do Decreto
n° 13.780/12, conforme demonstrativo Imifarma_0464_Anexo S/Clndevido, parte integrante do Auto de
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Infracdo, copia entregue ao autuado.”.
Enquadramento legal: art. 9°e art. 29, § 4° inc. Il da Lei n° 7.014/96 c/c art. 290 do RICMS/2012.

INFRACAO 04 - 01.02.42 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, sem a apresenta¢do do competente
documento comprobatorio ao direito do referido crédito, apurado no periodo de janeiro a maio de 2020, no
valor de RS 1.596,43, mais multa de 60%, tipificada no art. 42, inc. VII, alinea “a” da Lei n° 7.014/96, tendo o
autuante informado que a infragdo é “Referente as entradas registradas na EFD-Escritura¢do Fiscal Digital
através de Notas Fiscais de emissdo propria (entrada) - CFOP 1949, sem comprovagdo do recolhimento do
ICMS destacado e creditado, através de DAE ou registro a débito na EFD, conforme demonstrativo
Imifarma_0464_Anexo_S/GanhoEstoque, parte integrante do Auto de Infra¢do, copia entregue ao autuado.”.

Enquadramento legal: art. 31 da Lei n°7.014/96 c/c art. 309 do RICMS/2012.

INFRACAO 05 — 02.01.01 — Deixou de recolher o ICMS nos prazos regulamentares referentes a operagoes
escrituradas nos livros fiscais proprios, apurado no periodo de janeiro a maio de 2020, no valor de R$
10.679,12, mais multa de 60%, tipificada no art. 42, inc. Il, alinea “f” da Lei n° 7.014/96, tendo o autuante
informado que a infragdo é “Referente as entradas registradas na EFD-Escritura¢do Fiscal Digital através de
Notas Fiscais de emissdo propria (entrada) - CFOP 1949, sem recolhimento do ICMS devido na qualidade de
responsavel por solidariedade - artigo 60 do Decreto n° 13.780/12, a titulo de ‘ganho de estoque’, conforme
demonstrativo Imifarma 0464_Anexo_S/GanhoEstoque, parte integrante do Auto de Infragdo, copia entregue ao

”

autuado.”.
Enquadramento legal: art. 2°inc. Il e art. 32 da Lei n®7.014/96 c/c art. 332, inc. [ do RICMS/2012.

INFRACAO 06 — 06.05.01 — Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisi¢do de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo destinadas ao ativo fixo
e/ou consumo do proprio estabelecimento, mercadorias adquiridas para integrar o ativo permanente do
estabelecimento, apurado no periodo de janeiro a mar¢o e maio de 2020, no valor de RS 468,91, mais multa de
60%, tipificada no art. 42, inc. II, alinea “f” da Lei n° 7.014/96, tendo o autuante informado que a infragdo é
“Referente as entradas de toner, agua sanitaria, dlcool liquido, bandeja, bobina térmica, bota unissex, calga
feminina e masculina, caixa arquivo morto, calculadora de bolso, camiseta, caneta esferogrdfica, cesto, copos
descartaveis, desinfetante floral, desodorizador de ambiente, detergente lava-lougas, espanador, esponja dupla
face, fita adesiva, flanela, jaleco, grampeador, limpa vidros, luva latex multiuso, luva vinil médica, pano
descartavel, papel toalha, pedra sanitaria, camisa polo, sabdo em po, sabonete liquido, saco lixo, vassoura,
conforme demonstrativo Imifarma_0464_Anexo S/DIFAL, parte integrante do Auto de Infragdo, copia entregue

”

ao autuado.”.

Enquadramento legal: art. 4° inc. XV e art. 32 da Lei n° 7.014/96 c/c art. 305, § 4°, inc. IIl, alinea “a” do
RICMS/2012.

INFRACAO 07 — 07.06.07 — Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS substituto por antecipac¢do, na
condi¢do de farmdcia, drogaria ou casa de produto natural, referente a aquisi¢do de mercadorias, apurado no
periodo de janeiro a maio de 2020, no valor de R$ 4.897,84, mais multa de 60%, tipificada no art. 42, inc. 11,
alinea “d” da Lei n° 7.014/96, tendo o autuante informado que “Com entradas registradas na EFD-
Escrituracdo Fiscal Digital através de Notas Fiscais de emissdo propria (entrada), sem recolhimento do ICMS
devido na forma prevista no artigo 294, do Decreto n° 13.780/12, a titulo de ‘ganho de estoque’, conforme
demonstrativo Imifarma_0464 Anexo_S/GanhoEstoque, parte integrante do Auto de Infragdo, copia entregue ao
autuado.”.

Enquadramento legal: art. 8°, § 9°da Lei n°7.014/96 c/c art. 294 do RICMS/2012.

A 2* Junta de Julgamento Fiscal (JJF) apreciou a lide no dia 21/09/2021 e julgou o Auto de Infracao
Procedente por unanimidade. O acérdao foi fundamentado nos seguintes termos:

“Yotro
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O Auto de Infracdo em andlise imputa ao sujeito passivo a acusagdo de ter cometido sete infragoes a legislagdo
tributdria, todas tempestivamente impugnadas.

A autuada é contribuinte do ICMS, inscrita no Cadastro Estadual na condi¢do NORMAL com a atividade
economica principal CNAE 4771/7-01 — COMERCIO VAREJISTA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS, SEM MANIPULAGCAO
DE FORMULAS e outras secunddrias todas relacionadas como o comércio varejista de alimentos, material de
informatica dentre outras.

O inicio da ag¢do fiscal foi comunicado ao contribuinte através de mensagem, fl. 09, postada em 12/01/2021, via
Domicilio Tributario Eletronico — DT-e, que ndo tendo sido acessada, a ciéncia foi considerada ocorrida
tacitamente consoante art. 127-D, paragrafo unico, inc. Ill do COTEB, ou seja, o dia util seguinte ao término do
prazo de cinco dias contados da data de envio.

Constam apensados aos autos, os demonstrativos analiticos das infracoes 01 a 03, fl. 10, e as fls. 11 a 18,
impressos parte dos demonstrativos: UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL DE ICMS NAS
ENTRADAS DE MERCADORIAS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA FARMACIAS ARTIGO 264, DECRETO N*
13.780/12, fls. 11 e 12; FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS NORMAL E ANTECIPACAO TRIBUTARIA
NAS ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, fl. 13 e 14; RECOLHIMENTO A
MENOR DO ICMS DIFERENCA DE ALIQUOTAS NAS ENTRADAS DE MATERIAIS DESTINADOS A USO
E/OU CONSUMO DO ESTABELECIMENTO, fls. 15 a 18, estando estes integralmente gravados em arquivos
eletronicos formato Excel, no CD, fl. 19, cujas copias foram entregues ao contribuinte quando tomou ciéncia da
lavratura do Auto de Infracdo, ao acessar a mensagem postada via DT-e, fl. 07.

Inicialmente, necessario se faz apreciar a argui¢do de nulidade das infragdes 04 a 07, suscitada pela defesa sob
o argumento de cerceamento do seu direito de defesa, em razdo de apesar de tratarem de situacoes distintas,
foram aglutinadas numa mesma planilha, e, portanto, ndo conseguiu identificar a qual item infracional que
determinada operacgdo pertence, sem vinculo de identificagdo a qual item que determinada operagdo se refere.

Este fato, diz ter lhe impedido de apresentar a defesa, em razdo da impossibilidade de identifica¢dao precisa da
acusagdo fiscal o que evidencia a falta de substratos faticos que deem suporte a acusa¢ado fiscal.

Ao analisar detidamente a planilha gravada no CD, ndo vislumbro razdo aos argumentos da defesa. O fato dos
dados estarem expostos em uma unica planilha, de forma alguma inviabiliza ou dificulta a identifica¢do dos
valores calculados e os dados que deram origem aos valores exigidos nas infragoes 04 a 07.

Sendo vejamos.

Na aba denominada ANEXOS1, encontram-se trés tabelas que correspondem ao demonstrativo sintético de cada
infragdo, facilmente identificadas.

A primeira tabela, sob o titulo UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL DE ICMS NAS ENTRADAS
DE MERCADORIAS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA FARMACIAS, corresponde as infragdes 01 — operagdes
com CFOP 2.152 (aliquotas de 12% e 4%), infra¢do 02 — operagées com CFOP 2.409; e, infracdo 03 —
operagoes com CFOP 1.152, cujos demonstrativos analiticos estdo na aba sob o titulo Clndevido, conforme
consta no relato de cada infracdo.

As outras duas tabelas referem-se aos demonstrativos sintéticos das infragoes 04, 05, 06 e 07.

Na segunda tabela, sob os titulos FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS NORMAL E ANTECIPACAO
TRIBUTARIA NAS ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM RECOLHIMENTO DO IMPOSTO estio
relacionadas as infra¢ées 04 na linha com o titulo Crédito Fiscal Indevido, 05 na linha ICMS Normal; e, a 07
na linha ICMS Antecipagdo Tributdria, sendo que o demonstrativo analitico encontra-se na aba GanhoEstoque.

Para a infracdo 06, o demonstrativo sintético encontra-se na terceira tabela sob o titulo RECOLHIMENTO A
MENOR DO ICMS DIFERENCA DE ALIQUOTA NAS ENTRADAS DE MATERIAIS DESTINADOS A USO
E/OU CONSUMO, cujo demonstrativo analitico encontra-se na aba DIFAL, conforme relatado na descri¢do da
infra¢do na pega inicial.

Constato, desnecessario ter conhecimentos avangados da ferramenta Excel, vez que é de amplo conhecimento e
utilizagdo, para identificar objetivamente todos os elementos necessarios para elabora¢do da defesa e a
construgdo dos argumentos que pudessem elidir as infragoes.

Ou seja, os demonstrativos gravados em arquivo eletrénico na midia CD, fl. 10, apresentam todos os dados
necessdrios e suficientes para o satisfatorio entendimento das infragées, pois contam expostos os seguintes
elementos: numero da NF-e; data de emissdo; unidade federada de origem e CNPJ do emitente; CFOP da
operagdo, descricdo e NCM de cada mercadoria; situacdo tributaria, unidade de medida e quantidade de cada
item e os valores da operagdo, da base de calculo do ICMS, do valor do produto, aliquota e o ICMS destacado.

Adicionalmente ndo vislumbro dificuldades para acessar e entender as infragées, assim ndo acolho a argui¢do
de nulidade, que fica rejeitada.
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A defesa ainda traz como suporte a sua pretensdo de nulidade que a auséncia de disponibilizagdo destas
informacoes evidencia a falta de elementos faticos que legitimem a acusagdo, resultando na inseguranga do
langamento, uma vez que o art. 142, do CTN, veda a lavratura de Auto de Infra¢ao sem prova documental da
transgressdo a legislagdo tributdria.

Nesse sentido, lembro que na auditoria e nos exames realizados pela autoridade fiscal foram utilizados os dados
da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, elaborada e transmitida a Receita Federal do Brasil pelo contribuinte e
dos registros de notas fiscais eletronicas recebidas e emitidas pela autuada, constante no repositorio nacional
da nota fiscal eletronica, registros e dados que examinados pelo fisco ndo sofrem qualquer tipo de alteragdo,
portanto, constituem-se sem sombra de duvidas em prova documental das transgressées apuradas neste Auto de
Infragao.

Ademais, verifico que o langamento foi realizado em observancia as determinagéoes legais e regulamentares. A
descri¢do do fato infracional se apresenta de forma clara. E possivel se determinar com certeza a natureza da
infragdo, a autuada e o montante do deébito tributario, assim como a multa sugerida e os dispositivos legais e
regulamentares infringidos, tendo sido observado o direito do contribuinte a ampla defesa e contraditorio.

Para estas infracoes a defesa ndo aborda o mérito, limitando-se a arguir a nulidade ja tratada linha acima e
Justificadamente rejeitada.

Dessa forma, lembro o que preconiza o art. 123, § 5° e incisos do RPAF/99:

Art. 123. E assegurado ao sujeito passivo tributdrio o direito de fazer a impugnag¢do do auto de infragio ou
da notificagdo fiscal no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data da intimagao. (...)

$ 5% 4 prova documental sera apresentada na impugnagdo, precluindo o direito de o impugnante fazé-la em
outro momento processual, a menos que:

1 - fique demonstrada a impossibilidade de sua apresenta¢do oportuna, por motivo de for¢a maior;
11 - se refira a fato ou a direito superveniente;
11l - se destine a contrapor fatos ou razoes posteriormente trazidos aos autos.

Considerando que ndo foram trazidos aos autos, quaisquer provas que pudessem elidir as infragoes, aplico o
que dispoe os artigos 142 e 143 do mesmo RPAF/99:

Art. 142. A recusa de qualquer parte em comprovar fato controverso com elemento probatorio de que
necessariamente disponha importa presuncdo de veracidade da afirmagdo da parte contraria.

Art. 143. A simples negativa do cometimento da infragdo ndo desonera o sujeito passivo de elidir a
presungdo de legitimidade da autuagdo fiscal.

Destarte, considero subsistentes as infragées 04, 05, 06 e 07.

Quanto ao mérito das infragoes 01, 02 e 03, registro que serd abordado conjuntamente, por tratar as trés,
acusagoes da mesma matéria, qual seja, a de uso indevido de crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias
adquiridas com pagamento de imposto por antecipagdo tributdria, tendo o autuante assim separado
didaticamente em fung¢do das operagées, de acordo com os codigos fiscais de operacdes e de prestagcoes —
CFOP.

A defesa alega ser a cobranga indevida, pois, embora tenha se apropriado do crédito sobre a aquisi¢do de
mercadorias que ja haviam sido tributadas pela sistematica da substituicdo tributaria, nas saidas destas
mercadorias destacou novamente o imposto de forma que entende inexistir qualquer prejuizo ao estado, sem,
contudo, demonstrar, através de provas, a inexisténcia de tal prejuizo.

Nesse sentido lembro que os contribuintes sobre determinadas matérias, ndo podem ignorar a legisla¢do vigente
e adotar procedimentos que interferem diretamente no cdlculo e pagamento de tributos e seguir ao seu juizo,
regras que entende lhe ser mais conveniente, mesmo que, ao seu entendimento, ndo cause prejuizo ao sujeito
ativo.

No caso, ressalto que a Lei n° 7.014/96, estabelece no seu art. 9° “Ocorrida a substituicdo ou antecipa¢do
tributaria, estard encerrada a fase de tributa¢do sobre as mercadorias constantes no Anexo I desta Lei”.

As mercadorias relacionadas nos demonstrativos que suportam as infragées 01 a 03, mesmo que sujeitas ao
regime de substitui¢do tributdria, no caso de aquisi¢oes interestaduais, as farmdcias, drogarias e casas de
produtos naturais, caso da autuada, deverdo fazer o recolhimento do ICMS por antecipag¢do por for¢a do que
prevé o art. 294 do RICMS/2012, verbis:

Art. 294. As farmacias, drogarias e casas de produtos naturais, bem como suas centrais de distribui¢do,
fardo o recolhimento do ICMS por antecipagdo nas aquisi¢ées de produtos ndo alcang¢ados pela substituicdo
tributdria, devendo, em relagdo a essas mercadorias, utilizar as seguintes margens de valor agregado nas
aquisi¢des internas, devendo ser ajustada nos termos do § 14 do art. 289 nos casos de aquisi¢oes
interestaduais:
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I - de 100% (cem por cento), tratando-se de aquisi¢oes de insumos para manipulacdo de produtos no
estabelecimento;

11 - estipulada no § 17 do art. 289, nas aquisi¢des para revenda.
Assim, nestas operagoes, o contribuinte deve observar o disposto no art. 29, § 4°, inc. Ill da Lei n°7.014/96:

Art. 29. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacoes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo,
inclusive quando iniciados ou prestados no exterior. (...)

§ 4° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestacdo de servicos a ele
feita: (...)

Il - para prestagdo de servico, quando a prestagdo subsequente ndo for tributada ou estiver isenta do
imposto, exceto a destinada ao exterior.

A autuada admitiu que utilizou o crédito fiscal destacado nas notas fiscais de aquisicdo de mercadorias
procedentes de outras Unidades da Federacdo, e tributou normalmente na saida destas mercadorias,
contrariando todas nas normas legais e regulamentares pertinentes a matéria.

Na verdade, o contribuinte ao proceder dessa forma inovou e criou ao seu proprio talante uma sistemdtica
particular, repito, ndo prevista na legislagdo.

Alegar que ndo houve prejuizo ao erdrio, sem apresentar provas de que efetivamente assim ocorreu, ndo exclui
a necessidade de recolhimento do imposto devido, decorrente da indevida apropriagdo do crédito fiscal do
ICMS.

Lembro que valores acaso recolhidos indevidamente, como alegado na defesa, devem ser objeto de pedido de
restituicdo do indébito a ser formulado em processo administrativo apartado deste, na forma do art. 74 do
RPAF/99.

Destarte, considero as infracoes 01, 02 e 03 subsistentes.

Quanto aos acorddos do CONSEF trazidos pela defesa como paradigma a sua pretensdo em anular parte das
infragoes, advirto que estes julgamentos trataram de matéria diversa da aqui apreciada.

O Acordao JJF n° 0172-05/08 trata de nulidade do lancamento pela falta do termo de inicio de fiscalizagcdo e o
segundo, o JJF n° 0333-04/10, da nulidade decorrente da constata¢do de que a coleta das notas fiscais
anexadas ao processo foi feita junto aos proprios emitentes, situados em outros estados, e ndo foi acostado ao
processo qualquer prova de que as mercadorias nelas consignadas tenham circulado no territorio baiano ou
outras provas complementares, portanto, ndo servem de socorro a defesa.

Em relagdo as decisées judiciais de outros Estados da Federagdo, trazidos pela defesa, ndo servem de
parametro para julgamentos de matérias relativas ao ICMS da Bahia, motivo pelo qual ndo podem ser
acolhidas como supeddneo aos argumentos da autuada.

Quanto ao pedido para que as intimagoes relativas ao feito, sejam realizadas via Diario Oficial e expedidas
exclusivamente em nome dos seus patronos, ressalvando a possibilidade de intima¢do pessoal dos demais
advogados substabelecidos, lembro que a intimagdo do sujeito passivo ou de pessoa interessada acerca de
qualquer ato, fato ou exigéncia fiscal, quando ndo for prevista forma diversa pela legisla¢do, devera ser feita
pessoalmente, via postal ou por meio eletronico, independentemente da ordem, conforme art. 108 do RPAF/99.
Ressalto que assim procedendo, ndo podera o sujeito passivo alegar nulidade do Auto de Infragdo.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.”

Inconformado, com fundamento no art. 169, I, “b” do Decreto n° 7.629/1999 (Regulamento do
Processo Administrativo Fiscal da Bahia), o contribuinte interpds Recurso Voluntario, quanto as
infragdes 01 a 03, mediante o qual aduz o seguinte:

No que toca a infragdes 01 a 03 argumenta ndo ser possivel exigir o recolhimento do ICMS, porque
0 que ocorreu foi mero erro operacional, considerando que embora o Recorrente tenha tomado o
crédito sobre a aquisicdo das mercadorias, que ja haviam sido tributadas pela sistematica da
substitui¢do tributaria, mas nao causou qualquer prejuizo ao erario, porque a Recorrente destacou
novamente o ICMS na ocasido da saida das mercadorias (coloca como exemplo o item “MASCARA
DESC TRIPLA ELASTIVO CREMER 50 UN-DODIGO DO PRODUTO:6276569”.

E aponta o art. 317, I “a”, paragrafo 2° do RICMS/BA permite a operacdo realizada pelo Recorrente.

ACORDAO CJF N°0229-12/24-VD 5



i Estado da Bahia | SEGRETARIA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

E a admissdo da cobranca das operagdes apontadas nas infracdes 01 e 03 configura um
enriquecimento sem causa do Fisco e aponta jurisprudéncias e aponta que a referida conduta ¢
adotas em diversas Secretarias da Fazenda, como a do Estado de Pernambuco. E requer o
reconhecimento do abatimento do crédito e débito existente no periodo apontado na fiscalizagao.

Quanto as infracées 04, 05, 06 e 07 defende a nulidade da autuacdo quanto as referidas infracdes,
porque que houve cerceamento de defesa e inseguranca do trabalho fiscal.

Acrescenta a recorrente que apesar de tratar-se de situagdes distintas (utilizagdo indevida de
crédito, falta de recolhimento do ICMS no prazo, falta de recolhimento da diferenca entre
aliquotas internas e interestaduais quando da aquisicdo de produtos destinados ao ativo e
consumo préprio do estabelecimento e falta de recolhimento do ICMS-ST por antecipagao
respectivamente, todas as operagdes foram tratadas em um tnica planilha Imifama 0464-
anexo_S/GanhoEstoque, sem mencionar a referéncia de qual infracao se refere, o que provocou o
cerceamento de defesa, pela impossibilidade de identificar a qual item infracional que determina
a operagao pertence.

De igual forma, alega que o art. 142 do CTN proibe a lavratura de auto de infragdo sem prova
documental de que o contribuinte transgrediu o prescrito na legislacdo. E também o art. 18 do
Decreto n° 7.629/99, reputa nulo os atos administrativos que prejudiquem os direitos fundamentais
do Contribuinte.

E o relatério.

VOTO

O presente Auto de Infracdo formaliza a exigéncia de crédito tributario de R$ 41.216,39, acrescido
de multa, pela constatagdo das infracdes a seguir descritas:

INFRACAO 01 - 01.02.05 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas
com pagamento de imposto por antecipagdo tributaria, apurado nos periodos de janeiro a maio de 2020, no
valor de R$ 18.960,58, mais multa de 60%, tipificada no art. 42, inc. VII, alinea “a” da Lei n°7.014/96, tendo o
autuante informado que a infra¢do é “Referente as entradas em transferéncias — medicamentos, perfumarias,
cosmeéticos, produtos de higiene pessoal, alimentos nutricionais, guloseimas, etc., CFOP 2152 — da filial
estabelecida no Estado do Ceard, com imposto exigido por Antecipag¢do Tributaria na forma do artigo 294, do
Decreto n° 13.780/12, conforme demonstrativo Imifarma 0464_Anexo_S/Clndevido, parte integrante do Auto de

2

Infracdo, copia entregue ao autuado.”.
Enquadramento legal: art. 9°e art. 29, § 4° inc. Il da Lei n° 7.014/96 c/c art. 290 do RICMS/2012.

INFRACAO 02 - 01.02.05 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas
com pagamento de imposto por antecipa¢do tributaria, apurado no periodo de fevereiro de 2020, no valor de R$
3.069,31, mais multa de 60%, tipificada no art. 42, inc. VII, alinea “a” da Lei n° 7.014/96, tendo o autuante
informado que a infragdo é “Referente as entradas em transferéncias - medicamentos, perfumarias, cosméticos,
produtos de higiene pessoal, alimentos nutricionais, guloseimas, etc., CFOP 2409 - da filial estabelecida no
Estado do Ceard, com imposto exigido por Antecipa¢do Tributdria na forma do artigo 294, do Decreto n°
13.780/12, conforme demonstrativo Imifarma_0464_Anexo S/Clndevido, parte integrante do Auto de Infragdo,
copia entregue ao autuado”.

Enquadramento legal: art. 9°e art. 29, § 4°, inc. Il da Lei n®7.014/96 c/c art. 290 do RICMS/2012.

INFRACAO 03 - 01.02.06 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas
com pagamento do imposto por substitui¢do tributdria, apurado no periodo de janeiro a maio de 2020, no valor
de R$ 1.596,43, mOais multa de 60%, tipificada no art. 42, inc. VII, alinea “a” da Lei n° 7.014/96, tendo o
autuante informado que a infragdo ¢ “Referente as entradas em transferéncias de filiais estabelecidas no Estado
da Bahia — CFOP 1152, Drogarias elou Farmadcias, com imposto recolhido na forma do artigo 294, do Decreto
n? 13.780/12, conforme demonstrativo Imifarma 0464 _Anexo_S/Clndevido, parte integrante do Auto de

2

Infragdo, copia entregue ao autuado.”.
Enquadramento legal: art. 9°e art. 29, § 4°, inc. Il da Lei n®7.014/96 c/c art. 290 do RICMS/2012.

INFRACAO 04 - 01.02.42 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, sem a apresentacdo do competente
documento comprobatorio ao direito do referido crédito, apurado no periodo de janeiro a maio de 2020, no
valor de RS 1.596,43, mais multa de 60%, tipificada no art. 42, inc. VII, alinea “a” da Lei n° 7.014/96, tendo o
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autuante informado que a infragdo é “Referente as entradas registradas na EFD-Escritura¢do Fiscal Digital
através de Notas Fiscais de emissdo propria (entrada) - CFOP 1949, sem comprova¢do do recolhimento do
ICMS destacado e creditado, através de DAE ou registro a débito na EFD, conforme demonstrativo
Imifarma_0464_Anexo S/GanhoEstoque, parte integrante do Auto de Infracdo, copia entregue ao autuado.”.

Enquadramento legal: art. 31 da Lei n°7.014/96 c/c art. 309 do RICMS/2012.

INFRACAO 05 — 02.01.01 — Deixou de recolher o ICMS nos prazos regulamentares referentes a operagées
escrituradas nos livros fiscais proprios, apurado no periodo de janeiro a maio de 2020, no valor de R$
10.679,12, mais multa de 60%, tipificada no art. 42, inc. II, alinea “f” da Lei n° 7.014/96, tendo o autuante
informado que a infragdo é “Referente as entradas registradas na EFD-Escritura¢do Fiscal Digital através de
Notas Fiscais de emissdo propria (entrada) - CFOP 1949, sem recolhimento do ICMS devido na qualidade de
responsavel por solidariedade - artigo 60 do Decreto n° 13.780/12, a titulo de ‘ganho de estoque’, conforme
demonstrativo Imifarma 0464_Anexo_S/GanhoEstoque, parte integrante do Auto de Infragdo, copia entregue ao

i)

autuado. ”.
Enquadramento legal: art. 2°inc. Il e art. 32 da Lei n°7.014/96 c/c art. 332, inc. I do RICMS/2012.

INFRACAO 06 — 06.05.01 — Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisi¢do de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo destinadas ao ativo fixo
e/ou consumo do proprio estabelecimento, mercadorias adquiridas para integrar o ativo permanente do
estabelecimento, apurado no periodo de janeiro a mar¢o e maio de 2020, no valor de RS 468,91, mais multa de
60%, tipificada no art. 42, inc. II, alinea “f” da Lei n° 7.014/96, tendo o autuante informado que a infra¢do é
“Referente as entradas de toner, agua sanitaria, dlcool liguido, bandeja, bobina térmica, bota unissex, cal¢a
feminina e masculina, caixa arquivo morto, calculadora de bolso, camiseta, caneta esferogrdfica, cesto, copos
descartaveis, desinfetante floral, desodorizador de ambiente, detergente lava-lougas, espanador, esponja dupla
face, fita adesiva, flanela, jaleco, grampeador, limpa vidros, luva latex multiuso, luva vinil médica, pano
descartavel, papel toalha, pedra sanitdaria, camisa polo, sabdo em po, sabonete liquido, saco lixo, vassoura,
conforme demonstrativo Imifarma_0464_Anexo S/DIFAL, parte integrante do Auto de Infragdo, copia entregue

i)

ao autuado.”.

Enquadramento legal: art. 4° inc. XV e art. 32 da Lei n° 7.014/96 c/c art. 305, § 4°, inc. IIl, alinea “a” do
RICMS/2012.

INFRACAO 07 — 07.06.07 — Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS substituto por antecipagio, na
condi¢do de farmdcia, drogaria ou casa de produto natural, referente a aquisi¢do de mercadorias, apurado no
periodo de janeiro a maio de 2020, no valor de R$ 4.897,84, mais multa de 60%, tipificada no art. 42, inc. II,
alinea “d” da Lei n° 7.014/96, tendo o autuante informado que “Com entradas registradas na EFD-
Escrituracdo Fiscal Digital através de Notas Fiscais de emissdo propria (entrada), sem recolhimento do ICMS
devido na forma prevista no artigo 294, do Decreto n° 13.780/12, a titulo de ‘ganho de estoque’, conforme
demonstrativo Imifarma_0464 Anexo_S/GanhoEstoque, parte integrante do Auto de Infragdo, copia entregue ao
autuado.”.

Enquadramento legal: art. 8° § 9°da Lei n°7.014/96 c/c art. 294 do RICMS/2012.

A Recorrente € contribuinte do ICMS, inscrita no Cadastro Estadual na condicdo NORMAL com a
atividade econdmica principal CNAE 4771/7-01 — COMERCIO VAREJISTA DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS, SEM MANIPULACAO DE FORMULAS € outras secundarias todas relacionadas
como o comércio varejista de alimentos, material de informatica dentre outras.

Destaco que nos autos constam os demonstrativos analiticos das infragdes 01 a 03, fl. 10, e as fls.
11 a 18, impressos parte dos demonstrativos: UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL DE ICMS
NAS ENTRADAS DE MERCADORIAS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA FARMACIAS ARTIGO 264,
DECRETO N° 13.780/12, fls. 11 e 12; FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS NORMAL E ANTECIPACAO
TRIBUTARIA NAS ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, fl. 13 ¢ 14;
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS DIFERENCA DE ALIQUOTAS NAS ENTRADAS DE MATERIAIS
DESTINADOS A USO E/OU CONSUMO DO ESTABELECIMENTO, fls. 15 a 18, estando estes
integralmente gravados em arquivos eletronicos formato Excel, no CD, fl. 19, cujas copias foram
entregues ao contribuinte quando tomou ciéncia da lavratura do Auto de Infracdo, ao acessar a
mensagem postada via DT-e, fl. 07.

De primeiro, analiso a preliminar de nulidade da autuacdo, relativa as infragdes 04 a 07, sob o
argumento de cerceamento de defesa, onde o Recorrente alega que apesar de se tratar de
situacdes distintas, foram apresentadas as infragdes em uma Unica planilha, e que por isso, ndo
foi possivel identificar a qual item da infracao que determinada operagdo pertence.
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Da andlise da planilha Imifama 0464-anexo_S/GanhoEstoque, constante do CD, ndo verifiquei
razdes para acolher o cerceamento de defesa arguido no recurso, haja vista que o fato dos dados
terem sidos apresentados em uma Unica planilha, ndo impossibilita a identificagdo dos valores
encontrados e os dados que originaram tais valores, objeto da cobranga das infragdes de 04 a 07.

As trés tabelas presentes no Anexo I, sdo referentes aos demonstrativos resumidos de cada
infragao.

A primeira tabela trata da UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL DE ICMS NAS ENTRADAS
DE MERCADORIAS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA FARMACIAS, corresponde as infragdes 01 —
operagdes com CFOP 2.152 (aliquotas de 12% e 4%); infracdo 02 — operagdes com CFOP 2.409; e,
infragdo 03 — operacdes com CFOP 1.152, com demonstrativos analiticos apontados, na aba sob o
titulo Cindevido, devidamente relatada cada infragao.

E as outras duas tabelas sao referentes aos demonstrativos sintéticos das infragdes 04, 05, 06 € 07.

A segunda tabela, sob os titulos FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS NORMAL E ANTECIPACAO
TRIBUTARIA NAS ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM RECOLHIMENTO DO IMPOSTO relaciona as
infragdes 04 na linha com o titulo Crédito Fiscal Indevido; infragdo 05 na linha ICMS Normal; e, a
infragdo 07 na linha ICMS Antecipagdo Tributaria, cujo o demonstrativo analitico encontra-se na
aba GanhoEstoque.

E quanto a infragdo 06, o demonstrativo sintético constata-se na terceira tabela sob o titulo
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS DIFERENCA DE ALIQUOTA NAS ENTRADAS DE MATERIAIS
DESTINADOS A USO E/OU CONSUMO, com demonstrativo analitico na aba DIFAL, de acordo com
o relato da descri¢ao da infrag@o na peca inicial.

Acrescento que ndo se faz necessdrio conhecimentos avancados da ferramenta Excel, , para
identificar os elementos necessarios para a defesa do Recorrente/contribuinte, porque os
demonstrativos presentes, no CD, fl. 10, apresentam os seguintes elementos: nimero da NF-¢; data
de emissao; unidade federada de origem e CNPJ do emitente; CFOP da operagdo; descricdo e NCM
de cada mercadoria; situagdo tributaria, unidade de medida e quantidade de cada item e os
valores da operagdo, da base de calculo do ICMS, do valor do produto, aliquota € o ICMS
destacado. Assim, todos os dados necessarios e suficientes para o satisfatorio entendimento das
infragdes, estdo expostos no CD de fl.10.

Dito isto, rejeito a preliminar de nulidade porque ndo ha, no PAF (PLANILHA anexo I)
dificuldade para identificar as infragdes.

No que toca ainda a sua pretensdo de nulidade por auséncia de disponibilizagdo destas
informacdes que segundo o Recorrente, pela falta de elementos faticos que legitimem a acusagao,
resultou a inseguranca do langamento, e o art. 142, do CTN, veda a lavratura de Auto de Infracao
sem prova documental da transgressao a legislacao tributaria.

Quanto a esse ponto ressalto que, na fiscalizacdo dos autos, nos exames realizados pela
autoridade fiscal foram utilizados os dados da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, elaborada e
transmitida a Receita Federal do Brasil pelo contribuinte/recorrente e dos registros de notas
fiscais eletronicas recebidas e emitidas pela Recorrente, registros e dados que examinados pelo
fisco ndo sofrem qualquer modificagdo. Assim, tem validade de prova documental das
transgressoes apuradas neste Auto de Infracao.

Destaco que, houve cumprimento as determinacdes legais, ja que o langamento, foi apontado a
descricdo do fato infracional de forma clara, sendo possivel identificar com certeza e clareza a
natureza da infragdo, a autuada e o montante do débito tributario, bem como a multa, além dos
dispositivos legais e regulamentares infringido.

Acrescento que para estas infragdes a recurso ndo adentrou no mérito, arguindo apenas a nulidade
jé& abordada acima.

Registro ainda, o o art. 123, § 5° e incisos do RPAF/99, veja-se

ACORDAO CJF N°0229-12/24-VD 8



. SECRETARIA
Estado da Bahia | parazeENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

Art. 123. E assegurado ao sujeito passivo tributdrio o direito de fazer a impugnacdo do auto de infracdo ou da
notificagdo fiscal no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data da intimagdo. (...)

$§ 5% A prova documental serd apresentada na impugnagdo, precluindo o direito de o impugnante fazé-la em
outro momento processual, a menos que:

1 - figue demonstrada a impossibilidade de sua apresenta¢do oportuna, por motivo de for¢a maior;
11 - se refira a fato ou a direito superveniente;
11l - se destine a contrapor fatos ou razoes posteriormente trazidos aos autos.

Assim, como ndo foram produzidas provas pelo recorrente, que pudessem elidir as infragdes,
aplico o que dispoe os artigos 142 e 143 do mesmo RPAF/99:

Art. 142. A recusa de qualquer parte em comprovar fato controverso com elemento probatorio de que
necessariamente disponha importa presunc¢do de veracidade da afirmagdo da parte contraria.

Art. 143. A simples negativa do cometimento da infra¢do ndo desonera o sujeito passivo de elidir a presungdo
de legitimidade da autuagdo fiscal.

Assim, mantenho as infragdes 04 a 07.

Quanto as infragdes de 01 a 03 serd abordada em conjunto, porque trata-se da mesma matéria,
qual seja, de uso indevido de crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas com
pagamento de imposto por antecipagao tributaria, tendo o autuante assim separado didaticamente
em funcdo das operagdes, de acordo com os codigos fiscais de operacdes e de prestacdes — CFOP.

O Recorrente aduz que ser a cobranga indevida, porque apesar de ter se apropriado do crédito
sobre a aquisi¢do de mercadorias que ja haviam sido tributadas pela sistematica da substitui¢ao
tributaria, nas saidas destas mercadorias destacou novamente o imposto de forma que entende
inexistir qualquer prejuizo ao estado.

Ocorre que o Recorrente nao fez prova da inexisténcia de tal prejuizo.

Ressalto ainda, que o Recorrente ndo pode ignorar a legislagdo vigente no Estado da Bahia e
adotar procedimentos que interferem diretamente no calculo e pagamento de tributos e seguir ao
seu juizo, regras que entende lhe ser mais conveniente, mesmo que, ao seu entendimento, ndo
cause prejuizo ao sujeito ativo.

A Lei n° 7.014/96, determina, no seu art. 9°: “Ocorrida a substituicdo ou antecipagdo tributaria,
estara encerrada a fase de tributacdo sobre as mercadorias constantes no Anexo I desta Lei”.

E certo que as mercadorias apontadas nos demonstrativos que lastreiam as infragdes 01 a 03,
mesmo estando sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria, no caso de aquisi¢oes interestaduais,
as farmdcias, drogarias e casas de produtos naturais, caso da autuada, deverdo fazer o
recolhimento do ICMS por antecipagao por forca do que prevé o art. 294 do RICMS/2012, verbis:

Art. 294. As farmacias, drogarias e casas de produtos naturais, bem como suas centrais de distribuicdo, fardo o
recolhimento do ICMS por antecipa¢do nas aquisi¢oes de produtos nao alcangados pela substitui¢do tributaria,
devendo, em relagdo a essas mercadorias, utilizar as seguintes margens de valor agregado nas aquisigcoes
internas, devendo ser ajustada nos termos do § 14 do art. 289 nos casos de aquisi¢oes interestaduais:

I - de 100% (cem por cento), tratando-se de aquisi¢ées de insumos para manipulagdo de produtos no
estabelecimento;

11 - estipulada no § 17 do art. 289, nas aquisi¢ées para revenda.

Dito isto, nestas operacdes, o contribuinte/recorrente deve cumprir o art. 29, § 4°, inc. Il da Lei n°
7.014/96:

Art. 29. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacoes de que tenha resultado a entrada de mercadoria,
real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou
o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo, inclusive quando
iniciados ou prestados no exterior. (...)

§ 4°E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestacdo de servigos a ele feita:

()
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Il - para presta¢do de servico, quando a presta¢do subsequente ndo for tributada ou estiver isenta do
imposto, exceto a destinada ao exterior.

A Recorrente reconheceu que utilizou o crédito fiscal destacado nas notas fiscais de aquisicao de
mercadorias procedentes de outras Unidades da Federagdo, e tributou normalmente na saida
destas mercadorias, descumprindo todas nas normas legais e regulamentares relacionadas a
matéria em debate.

O argumento de que ndo houve prejuizo ao erdrio, sem provas de que de fato efetivamente assim
ocorreu, nao retira a obrigacao de recolher o imposto devido, decorrente da indevida apropriacao
do crédito fiscal do ICMS.

E caso, tenha valores recolhidos indevidamente, como aduzido no recurso, devem ser objeto de
pedido de restitui¢do do indébito a ser formulado em processo administrativo apartado deste, na
forma do art. 74 do RPAF/99.

Assim, mantenho as infragdes 01, 02 e 03 subsistentes.

No que tange aos acordaos do CONSEF elencados no recurso, como paradigma a sua pretensao em
anular parte das infragdes, trata-se de julgamentos sobre matéria distinta da dos autos.

E quanto as decisoes judiciais de outros Estados da Federagdo, trazidos no recurso, nao podem
serem aplicadas para julgamentos de matérias relativas ao ICMS da Bahia.

Por ultimo, destaco que a intimacdo do sujeito passivo ou de pessoa interessada acerca de
qualquer ato, fato ou exigéncia fiscal, quando ndo for prevista forma diversa pela legislacdo,
devera ser feita pessoalmente, via postal ou por meio eletronico, independentemente da ordem,
conforme art. 108 do RPAF/99. Ressalto que assim procedendo, ndo podera o sujeito passivo alegar
nulidade do Auto de Infracao.

Pelas razdes acima expostas, voto pela manutengdo do Auto de Infracao.

Do exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 110019.0007/21-6, lavrado contra IMIFARMA
PRODUTOS FARMACEUTICOS E COSMETICOS S.A., devendo ser intimado o recorrente, para
efetuar o pagamento do imposto no valor de RS 41.216,39, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42, incisos VII, “a”, 11, alineas “d” e “f* da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 03 de junho de 2024.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE

RAFAEL BENJAMIN TOME ARRUTY — RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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