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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0228-11/24-VD

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. OPERACOES DE SAIDA DE MERCADORIAS
SEM DEBITO DO IMPOSTO. MULTA DE 60% DO VALOR
DO CREDITO FISCAL GLOSADO, POR NAO TER
OCORRIDO FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.

Alegacao de ofensa ao principio da ndo cumulatividade
ndo se sustenta, haja vista que, nos termos do artigo 310,
inciso II do RICMS/BA, é vedado o crédito relativo a
mercadoria  entrada no  estabelecimento  para
comercializacdo, quando a operagdo de saida
subsequente ndo for tributada ou estiver isenta. Nao
acolhida a nulidade arguida. Mantida a Decisdao
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario contra a Decisao proferida por meio do Acérdao da 1* JJF (Junta de
Julgamento Fiscal) N° 0114-01/23-VD, que julgou Procedente o Auto de Infragdo acima epigrafado,
lavrado no dia 28/09/2022 para formalizar a constituicao de crédito tributario na forma de multa no
montante de R$ 35.952,84, prevista no art. 42, VII, “a” da Lei n° 7.014/96, sob a acusa¢do do
cometimento da irregularidade assim discriminada na instancia originaria:

“Infracdo 01 — 001.002.069 — Utilizac¢do indevida de crédito fiscal, que ndo repercutiu em falta de recolhimento
do ICMS, devendo a empresa estornar os referidos créditos.

Consta adicionalmente na descri¢do da conduta infracional imputada ao autuado que: As operagoes de saidas
do contribuinte estavam todas amparadas pela ndo incidéncia do ICMS, seja pela saida de mercadorias com
encerramento da fase de tributacdo ou seja pelo Decreto n° 19.568 de 23 de margo de 2020 estabelecendo
isen¢do nas operagdes com produtos utilizados em atendimento médico destinados a orgdos da Administra¢do
Publica Estadual Direta e suas Fundagoes e Autarquias”.

A JJF apreciou a lide no dia 11/07/2023 e julgou o Auto de Infragio PROCEDENTE, de forma
unanime, nos seguintes termos (fls. 47 a 50):

“Yot1o

A acusagdo fiscal é de que o autuado utilizou indevidamente crédito fiscal, que ndo repercutiu em falta de
recolhimento do ICMS, devendo a empresa estornar os referidos créditos.

Conforme adicionalmente consignado na descri¢dao da conduta infracional imputada ao autuado, as operagoes
de saidas de mercadorias realizadas pelo autuado estavam todas amparadas pela ndo incidéncia do ICMS, seja
pela saida de mercadorias com encerramento da fase de tributagdo, seja pelo Decreto n° 19.568 de 23 de mar¢o
de 2020 estabelecendo isencdo nas operagoes com produtos utilizados em atendimento médico destinados aos
orgaos da Administra¢do Publica Estadual Direta e suas Fundagées e Autarquias.

Inicialmente, no que tange a nulidade do Auto de Infra¢do arguida pelo impugnante, ndo vejo como prosperar
esta pretensdo defensiva, haja vista que a juntada fisica - em papel - de documentos fiscais, especialmente, notas
fiscais e registros fiscais, conforme aduzido pelo impugnante, torna-se totalmente desnecessaria, considerando
que referidos documentos hd algum tempo passou a ser digital, a exemplo das notas fiscais eletronicas cuja
consulta/verificagdo pode ser feita mediante a chave de acesso no Portal da NF-e.
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Ademais, no presente caso, conforme consignado pelo proprio impugnante, todo o levantamento foi realizado
baseado em informagoes constantes do sistema da SEFAZ, certamente que informagoes, também, prestadas pelo
proprio autuado.

Correto o entendimento do autuante quando diz na Informa¢do Fiscal que referidas notas fiscais estdo
relacionadas no demonstrativo “SAIDAS DE MERCADORIAS NAO ENQUADRADAS NA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA” com suas respectivas chaves de acesso.

Quanto a auséncia de intima¢do para que prestasse esclarecimentos, certamente que pretendida intima¢do ndo
se apresenta obrigatoria no curso do trabalho fiscal, podendo ou ndo a Fiscaliza¢do assim proceder. Na
realidade, a intimagdo obrigatoria deve ser feita para cientificagdo do Contribuinte sobre a lavratura do Auto
de Infragdo ou Notificagdo Fiscal para que efetue o pagamento ou apresente Defesa e se instaure o processo.

Diante disso, ndo acolho a nulidade arguida, haja vista a inocorréncia de qualquer das hipoteses previstas no
art. 18 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), aprovado pelo Decreto n. 7.629/99, capaz
de inquinar de nulidade o langamento de oficio em questao.

No mérito, observo que o autuado alega que todo crédito utilizado pela empresa esta autorizado pela legislagdo
estadual e respaldado no principio da nao cumulatividade, que sempre deve nortear a incidéncia do ICMS.

Por certo que ndo assiste razdo ao impugnante, haja vista que, precisamente, em sentido contrario, a legisla¢do
do ICMS veda a utilizagdo de crédito fiscal referente a mercadorias cujas saidas sejam amparadas por iseng¢do
ou ndo incidéncia do imposto, como é o presente caso.

Neste sentido, dispoe o art. 310, inciso I, do RICMS/BA/12, Decreto n°13.780/12:

Art. 310. E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestagdo de servi¢os a
ele feita:

[.]

11 - para comercializa¢do, quando a operagdo de saida subsequente ndo for tributada ou estiver isenta do
imposto, exceto a destinada ao exterior;

A alegagdo defensiva de ofensa ao principio da ndo cumulatividade ndo se sustenta, haja vista que as operagées
de saidas de mercadorias realizadas pela empresa ocorrem sem tributagdo, portanto, inexistindo qualquer
débito do imposto a ser compensado com crédito fiscal.

No presente caso, em face do autuante haver constatado que a utiliza¢do do crédito fiscal ndo repercutiu em
falta de recolhimento do imposto, correta a exigéncia apenas da multa de 60% do valor do crédito fiscal
glosado.

Diante disso, a infragdo é procedente.

No tocante a alegagdo defensiva atinente ao cardter confiscatorio da multa, cumpre consignar que referida
multa encontra-se prevista no art. 42 da Lei n. 7.014/96, sendo vedado a este orgdo julgador administrativo
apreciar questoes referentes a inconstitucionalidade da norma, consoante determina o art. 167, inciso I, do
RPAF/BA/99:

Art. 167. Nao se incluem na competéncia dos orgdos julgadores:
1 - a declaragdo de inconstitucionalidade,

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo”.
Respaldado no art. 169, 1, “b” do RPAF/99, o contribuinte interpds Recurso Voluntario as fls. 62 a 70.

Aduz a tempestividade da peca e diz ter por atividade econdmica principal o comércio atacadista
de medicamentos e drogas de uso humano, instrumentos e materiais para uso médico, cirurgico,
hospitalar e de laboratdrios, proteses, artigos de ortopedia, produtos odontoldgicos etc.

Suscita a nulidade da autuacdo, pois o autuante nao teria juntado os documentos necessarios para
comprovar o cometimento do suposto ilicito. Nao ha, nos autos, copias de documentos ou livros
fiscais, o que dificulta sobremaneira o exercicio do direito de defesa.

Sequer houve sua intimacdo para que prestasse esclarecimentos, o que anulou sua possibilidade
de se defender. A mera disponibilizagdo dos codigos de acesso das NF-e ndo assegura a plena
ciéncia de todos os elementos envolvidos no procedimento e restringe o campo de defesa.
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No mérito, assegura que nao houve utilizagdo indevida de crédito e pugna pela observaciao do
principio da ndo cumulatividade. Havendo antinomia entre Decreto Estadual e a CF/88 (art. 155, 11,
§ 2°,1), esta deve prevalecer em detrimento daquele.

Por fim, alega que a multa tem natureza confiscatdria, situagdo que demanda, desde j4, sua
revisdo por este 6rgao julgador.

Fornece enderego para correspondéncias processuais e pede deferimento.

VOTO

\

No que diz respeito a validade do procedimento administrativo e da Decisdo recorrida, que
analisou todas as questdes suscitadas na impugnagdo, o autuante e os julgadores de primeira
instancia expuseram com clareza a fundamentagdo de fato e de direito, descreveram a imputagao,
indicando os documentos ¢ demonstrativos, com seus dados, informacgdes ¢ calculos, assim como
apontaram o embasamento juridico, que se mostra correto, claro e compreensivel.

Nao foi identificada violac¢do ao principio da busca da verdade material, da motivagdo, do devido
processo legal ou a quaisquer outros de Direito Constitucional, Administrativo ou Tributéario, em
especial os do Processo Administrativo Fiscal (art. 2° do RPAF/99), tendo sido observada a garantia
a ampla defesa e ao contraditério.

Como bem disse o i. relator da instancia de origem, a juntada fisica, em papel, de documentos
fiscais, especialmente notas e livros, conforme aduzido pelo recorrente, torna-se totalmente
desnecessaria, considerando que os referidos documentos, ha algum tempo, passaram a existir de
modo digital, a exemplo das notas fiscais eletronicas, cuja consulta/ verificagdo pode ser feita
mediante a chave de acesso no Portal da NF-e.

Nao existe previsao legal de intimagdo para prestar esclarecimentos no transcurso do
procedimento fiscalizatorio, mas sim do inicio da acgdo fiscal e da lavratura do Auto de Infracao,
que foram apresentadas, conforme os documentos de fls. 4 e 11.

Relativamente ao mérito, assim dispde o art. 310, inciso II do RICMS/BA:

Art. 310. E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestagio de servicos a ele
feita:

[.]

Il - para comercializa¢do, quando a operac¢do de saida subsequente ndo for tributada ou estiver isenta do
imposto, exceto a destinada ao exterior;

A alegada ofensa ao principio da ndo cumulatividade ndo se sustenta, haja vista que as operagdes
de saida de mercadorias realizadas pela empresa ocorreram sem tributagdo. Portanto, inexiste
qualquer débito de imposto a ser compensado com crédito fiscal.

Quanto ao carater supostamente confiscatorio da multa, este 6rgdo nao tem competéncia para
exercer controle de constitucionalidade, tampouco para negar eficicia a norma emanada de
autoridade superior, a teor do art. 167, 1 e 11 do RPAF/99.

Com respeito ao endereco para correspondéncias processuais, nada impede a utilizagdo daquele
fornecido recorrente, sendo inclusive recomenddvel que assim se faca, tendo em vista as
prescri¢des do art. 272, § 5° do CPC (Cédigo de Processo Civil), de aplicagdo subsididria no
Processo Administrativo Fiscal.

$§ 5?2 Constando dos autos pedido expresso para que as comunicagoes dos atos processuais sejam feitas em nome
dos advogados indicados, o seu desatendimento implicard nulidade.

Entretanto, nenhuma irregularidade advird na esfera administrativa, desde que observados os
ditames dos artigos 108 a 110 do RPAF-BA/1999, especialmente aqueles condizentes com o
Domicilio Tributario Eletronico.

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ manter a Decisdo recorrida, que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 269198.0022/22-6, lavrado contra COMERCIAL
CIRURGICA NOVO TEMPO LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento
da multa percentual no valor de R$ 35.952,84, prevista no art. 42, VII, “a” da Lei n° 7.014/96, ¢ dos
acréscimos moratorios.

Sala Vvirtual das Sessd0es do CONSEF, 02 de setembro de 2024.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

PAULO DANILO REIS LOPES — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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